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Sloboda Solidarita

Obcania,

ktori pracujete, podnikate, platite dane, odvody,
poplatky a chcete sa mat lepsie tu doma, (= 3

po viac ako desiatich rokoch preslapovania na mieste S
a zéroven masivneho zhorsovania sa podnikatelského
prostredia nastal opat ¢as na zasadné ekonomické
reformy. Ekonomické reformy a ni¢ iné spravili pred
vyse 10 rokmi zo Slovenska tigra (svetly bod) Eurépy a to
treba spravit aj dnes. Menovite zniZit dane, zreformovat
odvody, odburat bariéry a zataze v podnikani, obmedzit
Statnu byrokraciu a zmensit korupciu. Jednoducho,
tvorit hodnoty sa musi znovu oplatit.

Presne to chceme docielit nasim ekonomickym
reformnym programom, ktorému sme dali nazov
AGENDA 2020. Odpustili sme si ndvrhy typu ,chceme
svetovy mier”, namiesto nich rad3ej navrhujeme
konkrétne a pomerne rychlo vykonatelné opatrenia.
Z celkom 150 ndvrhov je 40 vykonatelnych nielen
okamzite, ale aj bez dopadu na $tatny rozpocet.

Realizaciu ostatnych predlozenych navrhov sme rozplanovali na celé volebné
obdobie, aby bola mozna doékladna legislativna priprava a zaroven boli nase
navrhy v sticte rozpoctovo neutrdlne.

AGENDA 2020 pozostéva z velkych reforiem - zdsadna reforma odvodov (odvodovy
bonus), liberdlny Zakonnik prace, opdtovné a dosledné zavedenie rovnej dane — a z
mnozstva drobnych a konkrétnych névrhov, ktoré ako celok vyrazne zlepsia podnikatelské
prostredie a ktoré zo Slovenska spravia miesto, kde sa oplati Zit, pracovat a podnikat.

Som presvedceny, ze predkladdme kvalitny ekonomicky program, ktory sme konzultovali
s viacerymi odbornikmi. Napriklad kapitolu k trhu prace s lvanou Molnarovou, $éfkou
Profesia s.ro. alebo kapitolu k boju proti korupcii s Gabrielom Siposom, $éfom
Transparency International Slovensko. Zaroven sme si vedomi, ze vzdy je o zlepsovat.
Preto by som vsetkych citatelov, podnikatelov, zamestnancov a nasich volicov chcel
ldskavo poprosit o akékolvek pripomienky smerujuce k zlepseniu AGENDY 2020. Vase
pripomienky posielajte, prosim, priamo nasej podpredsednicke, Jane KisSovej, ktord v
spolupréci s ostatnymi ¢lenmi timu (Eugen Jurzyca, Jozef Mihal, Jozef Rajtar, Lubomir
Galko, Richard Sulik) reformny program AGENDA 2020 vypracovala. Jej mail je jana.
kissova@strana-sas.sk. Budeme vam velmi povdacni.

Vase navrhy budeme zapracovavat a neskor predstavime konecnu verziu ekonomického
reformného programu AGENDA 2020. Budeme sa snazit stretnut aj s pravicovymi
politickymi stranami a dufat, ze si ¢o najviac z nasho ekonomického reformného
programu osvoja. To, samozrejme, nemeni ni¢ na skuto¢nosti, ze bez SaS reformnd vlada
v tejto krajine nevznikne.

S pozdravom,
Richard Sulik,
predseda
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AGENDA

1. Dane
Znizime dane a zjednodusime ich vyber

1.1 VSeobecne
1.1.1.  vratime rovnu dan z prijmov na troven 19% (k 1. 1.2017)
1.1.2.  znizime sadzbu rovnej dane z prijmov na Uroven 15% (k 1. 1.2019)

1.1.3.  vrdtime sadzbu dane vyberanej zrdZzkou z 35% na 19% (k 1. 1.2017) a
15% (k 1.1.2019)

1.1.4. zrusime danové licencie

1.1.5.  predizime dobu na predloZenie dokumentacie vyziadanej spravcom dane, zo
sucasnych 15 dni na 30 dnf

1.1.6.  zavedieme jednotny strop pre platby v hotovosti vo vyske 15 tisic eur 3

1.1.7.  zjednodusime podavanie darovych priznani pre rezidentov, ktori nemaju na
Slovensku prijmy *

1.1.8.  skratime moznost zadrziavat DPH na maximalne 4 mesiace v dosledku
prebiehajucej danovej kontroly °

1.1.9. umoznime znizit zaklad dane o pokuty, ktoré boli vyrubené v ramci
podnikatelskej ¢innosti

1 Rusenie vynimiek spravidla prinasa vyssie vynosy pre statny rozpocet. Navrhujeme pouzit vietky takéto vynosy
na znizenie plosnej sadzby z dane z prijmu.

2 Dnes sa zdanuje zrazkovou darnou vo vyske 35% prijem zo zahranicia zo vSetkych krajin, s ktorymi nema
Slovensko uzavreti dohodu o zamedzeni dvojitého zdanenia (podla ust. § 43 ods. 1 Zakona o dani z prijmu).

3 Dnes je podla Zékona ¢. 394/2012 Z.z. o obmedzeni platieb v hotovosti zavedeny strop na platby v hotovosti:
- pre podnikatelov 5 tisic eur,

- pre fyzické osoby 15 tisic eur.

Nevidime dévod na takuto asymetriu. Zaroven si myslime, Ze strop 5 tisic eur pre hotovostné platby podnikatelov
je v praxi zbyto¢ne obmedzujuci.

4 Danovym rezidentom je dnes fyzicka osoba, ktord ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo sa v
posudzovanom roku zdrziava na Uzemi SR aspori 183 dni. Danovy rezident SR mé povinnost podat v SR darnové
priznanie zo vsetkych prijmov, ktoré v danom roku dosiahol na celom svete. V pripade, ze ob¢an SR ma na tzemi
SR trvaly pobyt, ale pracuje alebo studuje v zahranici, navrhujeme, aby rozhodujuce bolo, kde sa redlne v danom
roku zdrziava, nie kde ma trvaly pobyt. Takito obcania SR tak nebudu zatazovani byrokratickou povinnostou
podat danové priznanie v SR.

5 Danovy urad bude moct zadrziavat DPH v désledku prebiehajlcej danovej kontroly max. 4 mesiace, pricom
doba na vykon danovej kontroly ostane aj nadalej jeden rok. Ak neboli zistené pochybenia vedtce ku krateniu
dane, bude DU povinny od zatiatku druhého mesiaca po koniec $tvrtého mesiaca zaplatit dotknutej firme Grok vo
vyske 15% (takto nastaveny je sank¢ny urok voci dariovnikovi, teda vice versa, primerané nastavenie). Prvy mesiac
zadrziavanej DPH nebude Uroceny, a to bez ohladu na zistenia.
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1.2  Pravnické osoby a zZivnostnici
1.2.1.  umoznime uplatnit si dariovu stratu podla slobodného rozhodnutia darfiovnika ¢

1.2.2. zavedieme postupné odpisovanie majetku podla slobodného rozhodnutia
danovnika’

1.2.3.  zvysime limit pausalnych vydavkov zivnostnikov na 60-ndsobok Zivotného
minima 8

1.2.4.  zvysime strop pre platenie preddavkov pri,poslednej znamej danovej
povinnosti” pre dan z prijmu FO z 2500 na 5000 eur

1.2.5.  zrudime superodpocitatelné polozky °

Opdt'zavedieme rovnu dan.

Jednoduchu, bez vynimiek a nizku.

6 Od zdanovacieho obdobia 2014 si danovy zaklad mozno znizit kazdy rok presne o jednu Stvrtinu strat z
predchadzajucich rokov. Ak je zéklad dane vyssi ako jedna Stvrtina dafovej straty, podnikatel zaplati dan z prijmu.
Ak je zaklad dane nizsi, podnikatel prichddza o moznost odpocitat ¢ast danovej straty presahujicu jednu Stvrtinu.
Po zliberalizovani odpisovania dafovej straty sa dafovnik sam rozhodne, v ktorom roku aku ¢ast darnovej straty
umori. Toto mu umozni variabilne narabat so stratou a tak si znizovat danovy zaklad a dan podla toho, ako sa mu
v podnikani darilo.

7 V sucasnosti je odpisovanie majetku pre podnikatelov komplikované a limitujuce. Existuje 6 odpisovych
skupin, pricom doba odpisovania majetku je od 4 do 40 rokov. Postupnym zliberalizovanim odpisovania majetku
dosiahneme stav, ked' sa dariovnik sém rozhodne, v ktorom roku a v akej vyske bude majetok odpisovat. Toto
zlepsi moznost riadenia cash-flow. Pri odpisani 100% z nadobudacej ceny majetku v prvom roku si dariovnik znizi
svoje danové povinnosti uz v roku, v ktorom investoval do svojho podnikania, ¢o poméze dalsiemu jeho rozvoju.

8 Tato suma predstavuje priblizne 12 0000 eur ro¢ne.

9 V roku 2015 zaviedla vldda novy typ zvyhodnenia danovnikov, ktori vykondvaju vyskum a vyvoj, takzvanu
superodpocitatelnt polozku. Zahrani¢né studie sice potvrdzuju, ze podobné vynimky vedu k zvyseniu vypadku
vo verejnych financiach, ale neprejavuju sa vo vyssej efektivnosti firiem, ktoré ich dostali. Zjednodusene: Firma
zaplati nizsie dane a vysledok vyskumu je nula. Stat nedokéaze posudit, ¢i sa vo firméach naozaj robi vedecky
vyskum.

Agenda 2020 - 6 krokov, aby sa doma oplatilo pracovat, podnikat a zit




AGENDA

1.3 Dan z pridanej hodnoty (DPH)

1.3.1.  zGzime povinnost platit zabezpeku pri registracii platcu DPH len na tie
subjekty, ktoré danovy urad eviduje ako neplaticov ©

1.3.2.  zrudime povinnost uvadzat Poznamky ako sucast dariového priznania pre
spolocnosti, ktorych uc¢tovna zavierka nepodlieha povinnému auditu

1.3.3.  zrusime povinnost podnikatela odviest DPH za dodavatela - neplatica™

1.3.4. zjednotime a znizime DPH na sadzbu, ktord je rozpoctovo neutralna

1.4 Rovnaky meter pre stat a podnikatela 2

1.4.1.  umoznime uplatnit si ako dariovy néklad realne spotrebované pohonné
hmoty ™

1.4.2.  umoznime uplatnit si ako dafiovy naklad reprezenta¢né do vysky 1% zo
zakladu dane

1.4.3. zavedieme jednotny limit pre dafiovy naklad na reklamny predmet vo
vyske 50 eur ™

1.4.4. zjednotime benefity pre zamestnancov v statnej sprave a sikromnej sfére 1>

10 Pri registrécii platitela DPH danové Urady vyzaduju zabezpeku na darn vo vyske 1 000 az 500 000 eur, tuto
sumu musi poskytnut Ziadatel o registraciu bez néroku na urok a danovy urad ju vrati az po 13 mesiacoch. Na
rozhodnutie o registracii ma dafiovy urad lehotu 60 dni.

11 Podla ust. § 69 ods. 14 zakona ¢. 222/2004 Z.z. o DPH platitel, ktorému je alebo ma byt dodany tovar alebo
sluzba v tuzemsku, ru¢i podla ust. § 69b za dai z predchadzajiceho stupna uvedent na faktare, ak dodévatel dan
uvedenu na fakture nezaplatil alebo sa stal neschopnym zaplatit dan a platitel' v ¢ase vzniku darovej povinnosti
vedel alebo na zéklade dostato¢nych dévodov vediet mal alebo vediet mohol, Ze cela dan alebo ¢ast dane z
tovaru alebo sluzby nebude zaplatend, a to v pripadoch, ked:
a) protihodnota za plnenie, uvedend na fakture, je bez ekonomického opodstatnenia neprimerane
vysokd alebo neprimerane nizka,
b) uskutocnil zdanitelny obchod s platitelom pocas obdobia, v ktorom bol tento platitel zverejneny v
zozname platitelov DPH, u ktorych nastali dévody na zrusenie registracie,
c) v ¢ase vzniku danovej povinnosti bol jeho Statutarnym orgdnom alebo ¢lenom Statutarneho organu
alebo spolo¢nikom Statutarny organ, ¢len Statutarneho organu alebo spolo¢nik platitela, ktory dodéava
tovar alebo sluzbu. V pripade, Ze dar uvedenu na faktire dodavatel v lehote splatnosti neuhradil alebo
uhradil len jej ¢ast, je povinny dan uhradit platitel, ktory ruci za dan.
12 Co je pre §tat ,povolenym” vydavkom, nech je pre podnikatela odpotitatelnou polozkou od zékladu pre
vypocet dane.
13V sucasnosti plati pre podnikatela, Ze ak je spotreba auta podla,techni¢aku” x litrov a redlna spotreba je vyssia
(lebo sa napriklad s referentskym autom jazdi len po meste a kréatke trate), tak rozdiel si podnikatel nemoze dat
do nakladov. V statnej sprave je to paradoxne povolenym vydavkom.
14V sucasnej dobe je to 17 eur. Ani v $tatnej sprave nebude povolené nakupovat darceky / reklamné predmety
vo vyske vyssej ako 50 eur.
15 Statna sprava, hospodariaca dlhodobo s deficitom, nebude méct poskytovat zamestnancom také benefity,
ktoré nie su pre podnikatela moznym danovym nakladom (napr. rekreécie, koncerty, listky do fitness, atd).

Agenda 2020 - 6 krokov, aby sa doma oplatilo pracovat, podnikat a zit



- as

Sloboda Solidarita

2. Odvody

Zavedieme odvodovy bonus, aby ste platili menej

2.1 Prvafazazavedenia odvodového bonusu (technicka faza)
2.1.1.  zavedieme superhrubd mzdu '¢
2.1.2. zavedieme jednotny zaklad pre vypocet dane a odvodov 7

2.1.3. zavedieme jednu dan, jeden odvod na socidlne poistenie, jeden odvod na
zdravotné poistenie

2.1.4. zavedieme spoloc¢né rocné zuctovanie vietkych prijmov dariovnika

2.1.5.  znizime administrativne povinnosti Zivnostnikov a zamestnavatelov '@

2.2 Druha faza zavedenia odvodového bonusu
2.2.1.  znizime sadzby odvodov vyznamnou mierou **

2.2.2. zdobrovolnime odvody na nemocenské poistenie a poistenie v
nezamestnanosti

2.2.3. nahradime zdravotné odvody z dividend odvodovym bonusom?

2.2.4. zavedieme jednu statnu davku, ktord nahradi suc¢asné nezdanitelné casti a
systém sucasnych Statnych davok

16 Dnesnd,hrubd mzda“ je umelo zavedena veli¢ina, ktora nehovori, aki mzdu zamestnanec dostane (Cista mzda)
a ani aky méa zamestnavatel mzdovy néklad (cena préace). Navrhujeme vytvorit ,superhrubtd mzdu” (sicet hrubej
mzdy a odvodov zamestnévatela), ktora bude predstavovat ekvivalent prijmov Zivnostnika.

17 Dnedna hruba mzda zamestnanca je zaklad pre vypocet odvodov zamestnavatela a tieZ odvodov zamestnanca.
Avsak pre vypocet dane z prijmu sa pouziva iny zaklad, a to hrubd mzda znizend o odvody zamestnanca.
Vytvorenim jednotného zékladu pre vypocet dani a odvodov (superhrubd mzda) a primeranym upravenim
sadzieb dojde k zjednoduseniu vypoctu dani a odvodov.

18 Odvodovy bonus je nutné realizovat v dvoch fazach, prvou je technicka ¢ast a druhou preklopenie socialneho
systému na jednotnu statnu davku. Medzi tymito dvomi fazami musi uplynut jeden rok. Po realizacii prvej casti
dojde k vyraznému znizeniu administrativnych povinnosti Zivnostnikov a zamestnavatelov - platit sa budu uz
len dva odvody (namiesto dne$nych 8), potrebné bude uz len jedno priznanie (voci Finan¢nej sprave SR) a bude
existovat uz len jeden vymeriavaci zaklad.

19 Link: http://sulik.sk/odvodovy-bonus-zmena-paradigmy/

20 Odvodovy bonus predpokladd, ze kazdy jeden danovnik bude platit odvody z akychkolvek prijmov, aviak len
po pomerne nizko stanoveny strop vo vyske desatnasobku Zivotného minima (cca 1 980 eur). Bude Uplne jedno,
akymi prijmami bude tento strop dosiahnuty (zo zavislej ¢innosti, zo Zivnosti, z prendjmu, z dividend a pod.) a z
akychkolvek prijmov nad tento strop sa odvody platit nebudu.
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2.2.5. zavedieme mimoriadne statne davky pre mimoriadne zivotné situacie '
2.2.6. zavedieme jednotny vyber dani a odvodov
2.2.7. roc¢né danové a odvodové priznanie pripravi Finan¢na sprava SR 2

2.2.8. znizime administrativnu ndro¢nost odvodového systému a socidlnej oblasti
zasadnou mierou

2.2.9. zrusime povinné minimélne odvody pre Zivnostnikov

2.3 Dodchodkovy systém

2.3.1. postupne posilnime mieru solidarity v . pilieri 2

2.3.2.  primerane znizime odplaty pre dochodkové spravcovské spoloc¢nosti
2.3.3.  postupne zvysime prispevky do Il. piliera na 9% %

2.3.4. zavedieme povinnu Ucast v Il. pilieri od 35 rokov Zivota len do nasetrenia sumy
potrebnej na vyplacanie dozZivotného déchodku, najmenej vo vyske zivotného
minima %

2.3.5.  zvysime nezdanitelnu ¢ast zakladu dane na dobrovolné prispevky do II. piliera

Znizime a zjednodusime odvodly.

Zavedieme odvodovy bonus.

21 Mimoriadne $tatne davky navrhujeme v odvodovom bonuse tieto:
Mimoriadna $tatna davka pre dieta do veku 15 rokov, mimoriadna statna davka pre osamelt matku, mimoriadna
Statna davka pre invalidov.

22 Danovnik pripravené priznanie bud potvrdi alebo upravi.

23 Prechodom na jednotnu statnu dévku dojde k zjednoduseniu $tatnej administrativy, ktoré si dnes zrejme
nedokazeme predstavit. Takmer stovka socialnych davok, okolo tristo parametrov, desiatky vynimiek a $pecialnych
pravidiel... To vietko bude nahradené jednym systémom ztctovania, ktory na jednej strane (tok penazi od obcana
k $tatu) bude obsahovat dan z prijmu, socidlny odvod a zdravotny odvod a na druhej strane (od $tatu k ob¢anovi)
zakladnu statnu davku a najviac Styri mimoriadne $tatne davky.

24 V3etci zivnostnici budu platit odvody len zo svojich skuto¢nych prijmov.
25 Akékolvek existujice déchodkové naroky vyplyvajlce zo stcasnych zakonov ostanti zachované.

26 V sucasnosti plati zékon ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom dochodkovom sporeni, podla ktorého do r. 2017
kazdoroc¢ne porastie odvod do Il. piliera 0 0,25 percentudlneho bodu az do vysky 6 % z vymeriavacieho zékladu.
Presadime ustavny zékon na ochranu Il. piliera.

27 Cast nasporenej sumy presahujtcej sumu potrebnu na dozivotny dochodok vo vyske Zivotného minima, bude
moct sporitel ¢erpat formou programového vyberu podla vlastného uvazenia.

Agenda 2020 - 6 krokov, aby sa doma oplatilo pracovat, podnikat a zit



«“ as

Sloboda Solidarita

3. Trh prace a zamestnavanie

Zavedieme Zdkonnik prdce, ktory vytvori pracovné miesta

3.1 Zakonnik prace pre lepsie zamestnavanie a vyssie platy

3.1.1.  zjednotime mzdové zvyhodnenie (priplatok) za pracu v nedelu a pocas
sviatkov na Uroven 25% %

3.1.2.  zrusime sadzby minimalnych mzdovych narokov %

3.1.3.  minimalnu mzdu nahradime odvodovym bonusom

3.1.4. zrusime definiciu zavislej ¢innosti *

3.1.5. zjednotime a zjednodusime pravidla pre dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru - doterajsie tri formy doh6d nahradime jedinou *'

3.1.6. zjednodusime pravidla pri vypocte nédroku na dovolenku a stravovanie
zamestnancov *

3.1.7.  znizime maximalnu ndhradu mzdy pri neplatnom skon¢éeni pracovného
pomeru zo strany zamestndavatela z 36 mesiacov na 6 mesiacov

3.1.8. zrusime zodpovednost zamestnavatela za agentiru do¢asného zamestnavania
vo veci dodrZiavania rovnakych podmienok pre kmerovych a agentirnych
zamestnancov *

3.1.9. zniZzime zakonné obmedzenia pri do¢asnom prideleni zamestnancov medzi
zamestnavatelmi **

28 Mzdové zvyhodnenie za pracu pocas sviatkov znizime z 50% na 25%. V sucasnosti neexistuje mzdové
zvyhodnenie za pracu v nedelu, zavedieme ho vo vyske 25%.

29 6 Urovni minimalnej mzdy podla ust. § 120.

30 Podla ust. § 1 ods. 2 a 3. navrhujeme, aby si zamestnavatel' a zamestnanec po vzéjomnej dohode vybrali
formu spolupréce, ¢i uz zamestnaneckud alebo subdodavatelsku (teda zmluvu uzavri podla Zakonnika prace,
Ob¢ianskeho zédkonnika alebo Obchodného zakonnika). Kazda z uvedenych foriem ma vyhody aj nevyhody, stat
vsak nema vstupovat do slobodnej volby tychto dvoch zmluvnych strén, ani zvyhodnovat ktorukolvek z nich.

31 Dnes Zakonnik prace umoznuje dohodu o vykonani prace, dohodu o pracovnej ¢innosti a dohodu o
brigadnickej praci studentov. Rozdiel medzi nimi je najma v rozsahu pracovného ¢asu - na dohodu o vykonani
prace je mozné pracovat max. 350 hodin v kalendarnom roku, na dohodu o pracovnej ¢innosti max. 10 hodin
tyzdenne a na dohodu o brigadnickej praci $tudentov v priemere max. 20 hodin tyzdenne. Dalsie rozdiely su
napriklad v moznostiach jednostranného vypovedania dohody. Tieto rozdiely nemaju opodstatnenie - napriklad
preto, lebo jedna a td istd osoba mdze mat s tym istym zamestnavatelom uzatvorenych viac dohdd réznej formy.
Navrhujeme vsetky tri formy dohéd nahradit jedinou formou dohody o praci mimo pracovného pomeru.

32 Navrhujeme zjednodusenie pravidiel pri vypocte naroku na dovolenku v pripade, Zze pracovny pomer

netrval cely rok, resp. ak zamestnanec nevykonaval pracu pocas celého roka. Za kazdy cely kalendarny mesiac
nepretrzitého trvania toho istého pracovného pomeru ma mat zamestnanec narok na jednu dvanéstinu

dovolenky za kalendérny rok. Za kazdych 21 neodpracovanych zmien v kalendarnom roku méze zamestnavatel

kratit dovolenku o jednu dvanastinu. Zamestnavatel moéze zabezpelit zamestnancom stravovanie formou
teplého jedla, stravovacich poukazok alebo priamo formou finan¢ného prispevku. Vsetky uvedené formy budu
pre zamestnancov prijmom oslobodenym od dane a odvodov.

33 Podla ust. § 58 ods. 10.

34 0d 1. marca 2015 nie je mozné slobodné uzatvédranie zmliv medzi dvoma subjektami podla Obchodného
zakonnika (zmluvy o poskytnuti sluzieb a pod.) v pripade tzv. maskovaného docasného pridelenia. V pripade, ze
sa spolo¢nosti A a Bdohodnu nazmluve, podla ktorej zamestnanci spolo¢nosti A vykonaju v prospech spolo¢nosti
B prace, ktoré su predmetom cinnosti spolo¢nosti B, prace budu vykonavat prevazne v priestoroch spolo¢nosti
B, prevazne pracovnymi prostriedkami spolo¢nosti B a pod vedenim veduceho zamestnanca spolo¢nosti B,
musia uzavriet dohodu o do¢asnom prideleni podla ust. § 58 Zakonnika prace. Navrhujeme zrusenie tohto
obmedzujuceho ustanovenia Zékonnika préace.
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3.2 Znizenie byrokracie pri zamestnavani

3.2.1.  zrudime nezmyselné alebo duplicitné povinnosti zamestnavatelov pri
zamestnavani 3 :
v' zjednotime formu komunikacie zamestnévatelov so Socialnou poistoviiou,
zdravotnymi poistoviiami a danovym Uradom na elektronickud
v’ zrusime povinnost zamestnavatela archivovat vyplatné pasky ¢

3.2.2.  zrusime povinnost zamestndvatela zasielat Statistickému dradu *:
V' $tvrtro¢ny vykaz o praci
v' ro¢ny vykaz o Uplnych nakladoch prace

3.2.3.  zrusime povinnosti vyplyvajuce zo Zakona o ochrane osobnych udajov
presahujuce ramec pozadovany eurépskou legislativou:
v’ povinnost ustanovit zodpovednu osobu
v' povinnost vypracovat bezpe¢nostny projekt >
v’ registra¢nu povinnost pre informacné systémy s osobnymi idajmi 4
v' povinné skusky na Urade pre ochranu osobnych tdajov *'

3.2.4. PredlZime lehotu na odhlésenie zamestnanca z pévodného jedného dia na 8
dni

Zliberalizujeme Zdkonnik prdce.

35 Tento bod vznikol v spolupréci so spolo¢nostou Profesia.
36 Zrusime povinnost archivovat vyplatné pasky v papierovej podobe a v podobe mailu zaslaného zamestnancovi.
Archivuju sa v elektronickom systéme, bez moznosti spatnej modifikacie.
37 Tento bod vznikol v spolupréci so spolo¢nostou Profesia.
38 Podla ust. § 23 a nasl. Zakona ¢. 122/2013 Z.z.
39 Podla ust. § 20 a nasl. Zakona ¢. 122/2013 Z.z.
40 Podla ust. § 34 a nasl. Zakona ¢. 122/2013 Z.z.
Kazda povinnost registracie IS vyzaduje
i) povinnost uhradit poplatok,
ii) uskuto¢nit zmeny pévodnych registracii,
iii) vypracovat bezpe¢nostny projekt.
IS méze byt napr. databaza zakaznikov, dodavatelov, atd. V mnohych krajinach EU (Nemecko, Rumunsko, Velké
Britania, Ceska republika) registraéna povinnost ani s tym sdvisiace poplatky neexistuju.
41 Podla ust. § 24 Zakona ¢. 122/2013 Z.z.
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4, Podnikatelské prostredie

Odlahc¢ime podnikatelov od zbytoénej byrokracie a ddame im
prdvne istoty

4.1 Znizenie administrativnej zataze
4.1.1.  umoznime nahradit gastrolistky peniazmi *?
4.1.2.  zrusime povinnost tvorit rezervny fond v obchodnych spolo¢nostiach #
4.1.3. zrusime povinnost uchovavat cenové evidencie po dobu troch rokov #

4.1.4. zjednodusime a sprehladnime opatrenia BOZP v jednom zrozumitelnom
pravnom predpise %

4.1.5.  zrusime povinnost pre malé a stredné firmy mat Program vlastnej ¢innosti “

4.1.6.  zrusime povinnost pre malé a stredné firmy mat Organizac¢ny poriadok

42 Hodnota prispevku na jedlo zostane nezmenend. Zamestnavatel bude moct tento prispevok uhradit
zamestnancovi v peniazoch, nie cez gastrolistky. Moznost gastrolistkov ostane, fakultativne.

43 Vedenie povinného rezervného fondu v obchodnych spolo¢nostiach je vylu¢ne Gctovnou operéciou, ktora
nema vplyv na skutocné hospodarenie. Prostriedky alokované v tychto fondoch nie st v skutoc¢nosti viazané na
redlnom bankovom ucte alebo v hotovosti, samotny podnikatel'ich méze lubovolne pouzit.

44 Ust. § 13 zakona ¢. 18/1996
V st¢asnosti sa tato povinnost vztahuje na vietky spolo¢nosti s vynimkou malych firiem.
Po zavedeni tohto pravidla sa bude tato povinnost vztahovat len na spolo¢nosti s regulovanymi cenami.

45 Zoznam konkrétnych opatreni presahuje ramec tohto dokumentu.

46 Podla ust. § 20 zdkona ¢. 297/2008 o ochrane pred legaliziciou prijmov z trestnej ¢innosti musia desiatky tisic
malych a strednych firiem vypractvat tzv. Programy vlastnej ¢innosti povinnej osoby - t.j. de facto vnutropodnikové
smernice, upravujuce boj proti legalizacii prijmov suvisiacich napriklad s moznym financovanim terorizmu.

V ust. § 5 tohto zakona je vymedzeny prilis Siroky okruh firiem a institicii, na ktoré sa takdto povinnost vztahuje.
Patria medzi ne napriklad vietky firmy, ktoré maju v predmete podnikania uvedent ¢innost ekonomickych alebo
organizacnych poradcov. To zahfiia tisice malych firiem, ¢asto jednoosobovych s. r. o. ,pri ktorych je moznost
redlne takéto smernice vyuzit minimalna.
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4.1.7.  zrusime povinnost zasielat prislusnému Uradu ozndmenie o predajnom a
prevadzkovom case*’

4.1.8.  zredukujeme povinnosti znaceni suvisiacich so zédkazom fajcenia v
maloobchodnych priestoroch *

4.1.9. znizime administrativnu naro¢nost ziskania kompenzacie za zvysené naklady
obhospodarovania v chrdnenych izemiach NATURA 2000 #°

4.1.10. zrusime povinnost pre zivnostnikov a podnikatelov viest spravu registratury,
tato ostane len pre orgdny statnej spravy a miestnej samospravy

Odburame bariéry v podnikani.

47 Obce stanovuju nariadenim pravidlad prevadzkového a predajného casu, je to v zdkone ¢. 369/1990 Zb. O
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, v ust. § 4 ods. 3 pism. i), ktoré znie:,plIni tlohy na Useku ochrany
spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie obce; urcuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode,
Casu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska” Pokial podnikatel prevadzkuje svoju prevadzku v sulade s tymto
nariadenim, je nadbyto¢né oznamovat obci jeho otvaracie hodiny.

48 Zrusime povinnost mat vyvesku o zdkaze faj¢enia podla zakona ¢. 377/2004 Z.z. pre prevadzky iné ako
restauracné a pribuzné.

49 Zrusime prirode Skodiace dotacie na spalovanie biomasy okrem energetickych plodin a odpadu z
dreva. Prehodnotime dota¢ny Program rozvoja vidieka, s cielom zapojit miestnych obyvatelov do agro-
environmentélnych farmarskych programov s narokovatelnym kompenzac¢nym prispevkom na zaklade zmluvy
o poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme (tzv. zmluvy o sustave Natura 2000). Zameriame sa na spracovanie
Planov manazmentu krajiny v chranenych Gzemiach v uzkej spolupraci s miestnymi skupinami tak, aby boli
vyuzitelné pre rozvoj vhodnych hospodarskych aktivit v regiénoch, ktoré aj zvysia zamestnanost.

50 V stcasnosti ma tuto povinnost v zmysle zakona ¢. 395/2002 Z.z. o archivoch a registraturach kazda fyzicka
aj pravnicka osoba, z ¢innosti ktorej vznika registratura (ust. § 2 ods. 16), ¢o je natolko Sirokd definicia, ze zahfha
prakticky vsetkych. Okrem povinnosti mat registratirny plan a viest podla neho vietky zaznamy a dokumenty
ide aj o povinnosti ako napr. dat si schvalit registratirny plan prislusnému statnemu archivu, dat si schvalit
vyradovanie a likvidaciu registratirnych zéznamov atd. Je to zbytoc¢na a zatazujlica povinnost, s ktorou stvisia
dalsie obmedzenia (napr. viest spravu registratiry moéze len osoba s Uplnym stredoskolskym vzdelanim, ¢o v praxi
znamena, Ze evidenciu posty nemoze vykonavat pracovnik bez maturity. Tymto opatrenim by sa zrusili vsetky
tieto povinnosti. Ostanu len povinnosti archivacie v zmysle prislusnych zakonov, napr. i¢tovna a mzdova agenda
v zmysle Zakona o Gctovnictve atd.
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4.2 Znizenie finan¢nej zataze
4.2.1.  zrusime pracovnu zdravotnu sluzbu pre . a Il. kateg6riu *'

4.2.2.  zvysime hranice pre povinné audity firiem na Uroven vyzadovanu legislativou
EU 52

4.2.3.  zrusime povinné preskolovanie vodicov %3

4.24. zrusime 2%odvod umelcov

4.2.5.  zrusime koncesiondrske poplatky **

4.26. zdobrovolnime socialny fond

4.2.7. zniZzime registracny poplatok za nové auto na jednotnu sumu 33 eur **

4.2.8. zrusime zakaz predaja potravin po uplynuti doby minimélnej trvanlivosti *¢

4.3 Odburanie bariér v podnikani
4.3.1.  znizime pocet viazanych Zivnosti >’

43.2. presunieme viaceré z remeselnych a viazanych zivnosti do volnych zivnosti *

4.3.3. zrusime povinnost ohlasovat volné zivnosti na zivnostenskom urade *°

51V sucasnosti zavedena PZS pre 4 kategédrie rizika poskodenia zdravia neprimerane administrativne aj finan¢ne
zatazuje podnikatelov aj zamestnancov. Navrhujeme preto pre I. a Il. kategériu PZS zrusit, nakolko do I. kategérie
sU zaradené prace, ,pri ktorych nie je riziko poskodenia zdravia zamestnanca vplyvom prace a pracovného
prostredia”. A do Il. kategdrie su zaradené ,prace, pri ktorych vzhladom na riziko nie je predpoklad poskodenia
zdravia”. Povinnosti pre Ill. a IV. kategériu zachovame.

52 Zéakon o Gctovnictve - zmenime kritérid v ust. § 19 ods. 1 pism. a) na trover minimalnych poziadaviek Eurépskej
Unie. Podmienka celkovej sumy majetku G¢tovnej jednotky pre Ucely splnenia podmienky povinného auditu sa
navrhuje zvysit z 1 na 4 miliény eur, podmienka hodnoty ¢istého obratu sa navrhuje zvysit z 2 na 8,8 mil. eur, a
podmienka priemerného poc¢tu zamestnancov z 30 na 50.

53 Navrhujeme odstranit nezmyselnt duplicitnd povinnost povinného preskolovania zamestnancov pre
vedenie sluzobného motorového vozidla tym zamestnancom, ktori nie st vodi¢mi z povolania. Ak je vlastnictvo
vodi¢ského preukazu dostato¢nym opravnenim pre vedenie sikromného motorového vozidla, musi platit aj pre
firemné vozidlo.

54 Aj pre fyzické aj pre pravnické osoby.

55 Podla ust. § 7 zdkona ¢. 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch si stanovené rézne sumy za registraciu
osobnych motorovych vozidiel, a to v zavislosti od vykonu motora alebo zdroja energie. Tieto poplatky sa
pohybuju od sumy 33 eur az po sumu 2 997 eur. Nakolko ide o administrativny tkon, ktorého naro¢nost nijako

nesuvisi s parametrami kategorizacie, zijednotime registracny poplatok na sumu zodpovedajicu ndro¢nosti tohto
administrativneho Ukonu na sumu 33 eur.

56 Zakaz predaja potravin po uplynuti datumu spotreby (¢erstvé vyrobky, maso, jogurty, atd. ) ostane zachovany,
zmena sa bude tykat len zrusenia zakazu predaja potravin po uplynuti doby minimalnej trvanlivosti (konzervy,
strukoviny, cestoviny, atd' )

57 Konkrétny zoznam obsahuje desiatky poloZiek a je nad ramec tohto dokumentu.

58 Podmienkou prevadzkovania remeselnej zivnosti je odborna spdsobilost ziskana vyucenim v odbore (ust. §

21 zékona ¢. 455/1991 a suvisiace), podmienkou prevadzkovania viazanej Zivnosti je odborné spdsobilost ziskana
inak (uvedené v prilohe ¢. 2 zékona 455/1991 Zb. ).

59 Na ohlasenie volnej Zivnosti postaci registracia zivnostnika na Financnej sprave SR. Na zéklade toho méze
vykonavat akukolvek z volnych Zivnosti bez toho, aby ich jednotlivo ohlasoval.
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4.3.4. znizime vysku minimalneho zdkladného imania spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym na 1 euro ¢

4.3.5.  zrychlime proces likvidacie firiem a ich vymazu z obchodného registra ®'
4.3.6. stanovime narokovatelné podmienky pravidiel udelenia dopravnych licencii ¢

4.3.7.  zrusime povinné ¢lenstvo v tychto komorach:
v" Slovenska komora dafnovych poradcov
v’ Komora veterinarnych lekarov
v" Slovenskd komora auditorov
v" Slovenskda komora stavebnych inzinierov
v' Slovenskda komora architektov
v Komora geodetov a kartografov
v’ Komora restauratorov
v' Slovenska komora patentovych zastupcov

4.3.8. zrusime zadkaz poplatkov za prednostné vysetrenie u lekara

4.3.9. zrudime zdkaz poplatkov u lekdra za vysetrenia, ktoré nemaju zazmluvnené so
zdravotnou poistoviiou

4.3.10. zrusime bariéry, ktoré obmedzuju predaj polnohospodarskej pody

4.3.11. zrusime povinné kvéty slovenskej hudby v radiach

4.4 Odstranenie deformacii podnikatelského prostredia

4.4.1.  zruSime investi¢né stimuly

4.4.2. do plosného zruienia polnohospodarskych dotacii v celej EU pozadujeme
zvysenie dotdcii pre slovenskych polnohospodarov na urover starych

¢lenskych krajin EU. Eurofondy v oblasti polnohospodarstva musia byt po
splneni jednotnych a jasnych podmienok narokovatelné

4.4.3. presunieme eurofondy do verejnych infrastruktirnych investicii (toto sa netyka
dotacii v polnohospodarstve do tych ¢ias, kym ich nezrusi cela EU)

60 Existencia zakladného imania je viac pravnou fikciou ako redlnym ekonomickym néstrojom. Povinna vyska
minimalneho zakladného imania moéze byt pre poctivych zacinajucich podnikatelov prekazkou zaciatku
podnikania. V skuto¢nosti, kedze sa prostriedky zakladného imania nemusia realne viest napr. na bankovom
Ucte, ide viac-menej o administrativnu povinnost, ktort je jednoduché obist len fiktivnym zloZzenim financnych
prostriedkov v hotovosti. Ru¢enie za zavazky spolo¢nosti bude vo vyske, ktoru si podnikatel sam urci (do tejto
vysky bude rucit konatel vliastnym majetkom) a tito sumu povinne uvedie do obchodného registra, aby obchodni
partneri vedeli, v akej vyske konatel ru¢i viastnym majetkom.

61 Za tymto Gcelom stanovime danovému dradu pevnu lehotu 60 dni, v rdmci ktorej musi vydat sthlas spravcu
dane na vymaz spolo¢nosti z obchodného registra. Nevydanie suhlasu v danej lehote bude mozné len v
pripade, ak danovy Urad zisti porusenie zdkona zo strany dotknutej obchodnej spolo¢nosti.

62 Zmena zakona ¢. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave, kde sa jasne zadefinuju poziadavky na udelenie licencie. Po
ich splneni bude udelenie dopravnej licencie narokovatelné.

63 Dnes stat obmedzuje prava predavajiceho pri predaji polnohospodarskej pody tak, ze reguluje okruh
kupujlcich a vytvara komplikovany proces pri predaji. Opatrenia obmedzujtice predaj pddy nahravaju velkym
polnohospodérskym podnikom a znemoznuji malym majiteflom pody uplatriovat svoje pravo volne nakladat so
svojim majetkom.
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4.5 Pravnaistota

4.5.1.  zmeny uvedenych zakonov budeme prijimat len s G¢innostou k 1. januéru ¢
v’ Zakonnik prace

Z&kon o dani z prijmu

Zékon o dani z pridanej hodnoty

zakony o Specifickych spotrebnych daniach

Zékon o sprave dani a poplatkov

Z&kon o socidlnom poisteni

Zakon o zdravotnom poisteni

ANENENENENEN

4.5.2. zavedieme povinnost pre Urady bezplatne poskytovat a zverejriovat na
oficidlnom webovom sidle zavazné stanoviska %

4.5.3. zavedieme pravidlo, ked odmena exekutora nesmie presiahnut vysku
pohladavky bez prislusenstva

4.6 Opatrenia proti neplaticom

4.6.1. umoznime podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu aj v pripade jedeného
veritela s pohladavkou starSou ako 30 dni po splatnosti ¢

4.6.2. zavedieme nevyvratitelnu fikciu zavazku pre neuhradent fakturu, ktoru ak
si podnikatel uviedol do kontrolného vykazu DPH, je mozné povazovat za
exekucny titul %

4.6.3. umoznime, aby v pripade, ak je obstardvatelom 3tat, boli vyplacané platby
zhotovitelovi podmienené Uhradou za predchadzajlce prace, ktoré
subdodavatelia pre tohto obstaravatela na danej zadkazke uz vykonali

4.6.4. umoznime platby zadavatela priamo subdodavatelovi po splneni urcitych
podmienok (kolauda¢né rozhodnutie atd.)

64 Toto pravidlo neplati, ak st prijimané zmeny v skratenom legislativnom konani.

65 Ak podnikatel poziada o stanovisko prislusny trad, ten mu ho zdarma poskytne a zéroven ho zverejni na
svojom webovom sidle (ak tam takéto eSte zverejnené nie je). Ak tam uz identické stanovisko je, posle Ziadatelovi
link na prislusné stanovisko. V sti¢asnosti je mozné ziskat zavazné stanovisko podla ust. § 53a zakona ¢. 563/2009
Z.z. o sprave dani. Podla ust. § 53c sa poplatky za ne pohybuji od 4 000 eur az do vysky 30 000 eur, ¢im je dany

66 Primerane upravime ust. § 200 ods. 2 zakona ¢. 233/1995 Z.z.. Trovy vyssie ako vyska pohladavky bez
prislusenstva znasa exekutor (ust. § 200 ods. 3).

67 Dnes je mozné, aby podali takyto navrh minimalne dvaja veritelia. Podmienky na vyhlasenie konkurzu ostanu
nezmenené, ide o ulahcenie moznosti takyto navrh podat.

68 Ak si podnikatel faktiru zauctuje a zapocita ju do kontrolného vykazu DPH (zrejme s cielom nérokovat si
vratenie DPH a uviest si fakturovan sumu do nakladov), ma sa za to, Ze uznal tento zavazok v pInej vyske.

Ak tuto fakturu vcas neuhradi, veritel sa méze po tom, ako dlznika preukazne na dlzobu upozornil (pisomna
upomienka), obratit na danovy Urad a Ziadat od neho vypis z kontrolného vykazu. Stcastou takejto Ziadosti je
kopia predmetnej faktury alebo iného dokladu, ktorym dokladuje svoju pohladavku a dariovy irad mu do troch
dni vyda vypis z kontrolného vykazu. Tento vypis obsahuje vylu¢ne Udaje uvedené v kontrolnom vykaze, ktoré
sa vztahuju na Ziadatela.

Ziadatelom méze byt, samozrejme, len osoba, ktora vystavila faktaru (alebo iny doklad) a tato faktdra musi byt po
lehote splatnosti. Takyto vypis z kontrolného vykazu by bol exeku¢nym titulom.
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4.7 Restrukturalizacie ¢°

4.7.1.  zavedieme podmienku pre restrukturalizacie minimalne 50% uspokojenie
veritelov pocas maximalne 4 rokov 7°

4.7.2.  zavedieme povinnost informovat veritelov o vietkych krokoch
restrukturalizacie postou a zverejnenim na internete 7!

4.7.3. zrusime obmedzenie, podla ktorého je na prijatie planu potrebna vacsina
veritelov, ktorych suma zistenych pohladavok presahuje 1% zistenych
pohladavok danej skupiny 72

4.7.4. zrusime pravidlo, podla ktorého sa skupiny nijako nedotknuté
restrukturalizacnym planom povazuju automaticky za skupiny suhlasiace s
pldnom 73

4.7.5. zavedieme pravidlo, podla ktorého sid nebude moéct nahradit hlas skupiny,
ak aspori jeden veritel, ktorého pohladédvka by za normalnych okolnosti (bez
reStrukturalizécie) nebola nadriadena danej skupine, bude vo vyhode oproti
danej skupine, o ktorej suhlase mé rozhodnut sud 7

4.7.6. umoznime subdodavatelom firiem v restrukturalizacii, ak im neplatia, bez
akychkolvek sankcii a postihov okamzite vypovedat vsetky zmluvné vztahy
alebo pozastavit pre ne prace

4.7.7.  zavedieme povinnost zverejiovat informacie o Uspesnosti spravcov konkurzov

a restrukturalizacii

69 Proces restrukturalizacii je na Slovensku nastaveny priaznivo pre dlznikov, poskodzuje veritelov, pricom
jeho zékladnou filozofiou je za istych okolnosti zachranit diznika na tkor veriteloy, s cielom predist konkurzu
diznika. Toto v kombindcii s praxou na Slovensku déva opodstatnenie ivaham o ich zruseni. Nie je vsak mozné
vzhladom na prijaté eurdpske nariadenie zo dia 20. 05. 2015 o insolvenénom konani (nariadenie EU 2015/848),
uc¢inné od 17.06. 2017. Navrhujeme preto v oblasti restrukturalizécii opatrenia, ktoré znizia moznosti ich
zneuzivania, zlepsia postavenie veritelov a sprisnia ich podmienky.

70 Ak diznik nie je schopny v priebehu 4 rokov splatit asport 50% svojich dlhov, vychodiskom nie je
restrukturalizacia, ale konkurz.

71 Podla sticasnej pravnej pravy sa veritel dozvie o zacati restrukturalizacie a ostatnych dolezitych nélezitostiach
iba z Obchodného vestnika. V praxi dochddza ¢asto k tomu, Ze veritelia sa o restrukturalizacii ani nedozvedia.

72 V sucasnosti sa hlasy drobnych veritelov v danej skupine vébec nezohladiuju pri hlasovani. Myslime si, ze
kazdy veritel ma pravo zucastnit sa na hlasovani — bez ohladu na vysku jeho pohladavky. Okrem iného sa tym
zabrani moznym manipulacidam pri hlasovani.

73 Skupiny veritelov, ktori nie s dotknuti planom, by mali byt vy¢lenené z hlasovania o prijati restrukturaliza¢ného
planu. Neexistuje dobry dovod, preco by tieto skupiny mali byt povazované za skupiny suhlasiace s planom, ¢o
zodpovedd sucasnej pravnej Uprave.

74 Dnes je mozné, aby sud rozhodol za skupinu veritelov, ktord hlasovala proti prijatiu restrukturalizacného
planu. Po navrhovanej zmene sa zamedzi tomu, aby skupiny veritelov, ktorych pohladavky nie su podriadené,
boli uspokojené mensou mierou bez ich suhlasu.
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5. Statna byrokracia

Oslobodime obcanov od sSikanovania uradmi

5.1 Zmena organizacie Statnej spravy
5.1.1.  zru$ime rigidné Struktury a tabulkové platy 7
5.1.2. nastartujeme prechod na projektové riesenia ¢

5.1.3. zavedieme povinnost pre vietky Statne Urady mat okrem inych dni aj fixne
stanovené uradné hodiny v stredu 14:00 - 18:00 hod

5.1.4. vytvorime aplika¢né programové rozhranie (public API) pre efektivny pristup k
informdacidm zverejriovanym verejnou a statnou spravou

5.1.5.  zlepsime uzivatelské rozhranie webovych sidiel statnych a verejnych institucii
odstranenim nedostatkov v UX dizajne 7’

5.2 Zostihlenie a zefektivnenie Statnej spravy
5.2.1.  zostihlime Statnu spravu 78
5.2.2. zefektivnime Statnu spravu

5.2.3. rozsirime meranie, porovnavanie a zverejiiovanie klic¢ovych ukazovatelov
vykonu verejnej spravy a nasledne obmedzime alebo zrusime finan¢nu
podporu tych neefektivnych

75 Platy: v sucasnosti sa pre stalu sluzbu v $tatnej sprave rozliSuje 9 platovych kategorii, ktoré nepatri¢ne
ohrani¢uju moznosti prijmu a odmien na zaklade individudlneho vykonu a prinosu. Navrhujeme postupne
tieto platové triedy zrusit a nahradit ich celkovym rozpoctom na platy a odmeny pre danu organizaciu, v
ramci ktorého manazment uréi platy zohladiujuc vykon zamestnanca, ako je to v stkromnej sfére. Statna
sprava dalej urcuje kvalifika¢né poziadavky na rézny typ tried a pozicii zastaranym spdsobom. Délezité je mat
napr. vysokoskolské vzdelanie akéhokolvek smeru, na urcitd poziciu napr. na ministerstve financii sa tak moéze
kvalifikovat vysokoskolsky vzdelany veterinar, ale nie ¢lovek s kvalitnym vzdelanim, ale iného typu, napr. réznych
certifikdtov/diplomov z financii a manazmentu, ktoré viak nie su kvalifikované ako ,ukoncené vysokoskolské
vzdelanie”. Navyse, do ,platovych stupriov” je zamestnanec zaradovany podla rokov odpracovanych v $tatnej
sluzbe alebo rokov odbornej praxe, pricom opat pocet odpracovanych rokov nezohladnuje prinos a kvalitu prace
zamestnanca. Ak sa niekto poneviera v $tatnej sprave dostato¢ne dlho, nemal by to byt predpoklad na vyssi plat
ako pri vykonnejSom zamestnancovi, ktory pracoval kratsie. Tieto vietky kritéria si z doby komunizmu, resp. este
prezitky z Rakusko-Uhorska, ktoré v dneSnom svete neobstoja.

76 Kde je to aplikovatelné, prechod na projektové riesenia odburanim rigidnej Struktury uradov a to tak, aby
zamestnanci mohli pracovat na projektoch bez ohranicenia svojej sekcie (prvé by zmenou malo prejst Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ktoré je administrativnym ministerstvom).

77 UX design (user experience) znamena mieru redlnej pouzitelnosti webu. Zavedieme minimélne standardy
pre zjednotenie webovych stranok samosprdyv, s cielom sprehladnit dostupnost povinne zverejiiovanych
dokumentov a tdajov na elektronickej uradnej tabuli.

78 V principe podporujeme reformu ESO, t. j. systematicku redukciu rozpoctovych organizacii statnej spravy —
podla pléanov vlddy Roberta Fica z 916 na 58.

Vldda vsak taji sucasny stav tejto reformy, preto nie je mozné vyhodnotit jej redlnu Uspesnost. V sicasnosti
prebieha z nasej strany snaha o interpeldciu ministra zodpovedného za reformu - Roberta Kalindka. V pripade,
ze dostaneme presnu odpoved, vyhodnotime dany stav a navrhneme dalsie vylepsenia podla nasledujiceho
principu:

Urady treba v pripade ich nadbyto¢nosti zrusit bez nahrady. Ak ¢innost musi zostat zachovana, budeme
presadzovat zlGc¢enie s pribuznymi organizaciami, a to v pripadoch, ked' mézeme docielit Uspory zo synergii.

Agenda 2020 - 6 krokov, aby sa doma oplatilo pracovat, podnikat a zit

-16-



-17-

AGENDA

5.24.

5.2.5.

5.3

53.1.

53.2.

533.

53.4.

5.3.5.

zavedieme zverejhovanie vietkych poskytovanych informacii v zmysle
infozdkona ”°

zavedieme pokuty pre Statnu spravu pre pripad nedodrzania lehoty a ich
zosobnenie zodpovednému uradnikovi (rovnaky meter) &

Znizenie byrokracie

zavedieme pravidlo, aby sa kazdé statom vyzadované tlacivo muselo dat
vyplnit aj elektronicky (e-Government)

statna sprava nebude moct vyzadovat tieto doklady, kedze nimi uz disponuje:
Potvrdenie o nedoplatkoch/preplatkoch na dani

Potvrdenie o nedoplatkoch/preplatkoch v Socialnej poistovni

Vlypis z registra trestov

Odpis z registra trestov

Vypis z obchodného registra

List vlastnictva

Potvrdenie o statnom obcianstve &'

Potvrdenie o poisteni auta

Doklady od auta (technicky preukaz)

AN N N N S SN

zavedieme povinnost pre Statnu spravu na poziadanie vydat/spristupnit
dokumenty uvedené v bode 5.3.2 v elektronickej forme a potvrdené
elektronickym podpisom

pred(Zime interval povinnosti absolvovat technicki a emisnt kontrolu pre
osobné a malé nakladné motorové vozidla a motocykle - na prva kontrolu od
evidencie vozidla po 5 rokoch a nasledny interval na kazdé 3 roky &

zrusime povinnost vykonavania technickej kontroly pre nebrzdené pripojné
vozidla &

79 Tieto merania, porovnavania a zverejiiovanie zavedieme do vietkych oblasti (Skolstva, zdravotnictva,
prokuratdry, sudnictva, atd. ). Kli¢ovymi ukazovatelmi st napriklad platy absolventov strednych skol, pocet
poopera¢nych infekcii v nemocniciach, vyska uspokojenia pohladavok veritelov v procese restrukturalizacie,
atd. ). Nasledne obmedzime $tatnu finan¢nu podporu napriklad neefektivnych vysokych a strednych 3kol a
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, atd.

80 Ak organ Statnej spravy nedodrzi zakonom stanovenu lehotu (vydanie potvrdeni, povoleni, certifikatov),
zaplati za to dotknutej osobe (¢i uz fyzickej alebo pravnickej) rovnaku pokutu, aku platia za nedodrzanie lehot
obcania a pravnické osoby. Tieto pokuty budu zosobnené zodpovednému uradnikovi.

81 Plati len v pripade ob¢anov SR.

82 Predlzime intervaly kontrol STK a EK - z dnesnej povinnosti kontroly do 4 rokov od prvej evidencie vozidla a
naslednej kontroly kazdé 2 roky. Intervaly STK stanovuje ust. § 47 zékona ¢. 578/2006 Z.z. - vyhlasky Ministerstva
dopravy, post a telekomunikécii Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o niektorych
ustanoveniach zékona ¢. 725/2004 Z.z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premévke na pozemnych
komunikacidch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Intervaly EK stanovuje
ust. § 2 b vyhlasky MDPT SR ¢. 265/1996 Z.z. o emisnych kontrolach cestnych motorovych vozidiel v zneni
vyhlasky MDPT SR ¢. 307/1999 a vyhlasky MDPT SR ¢. 21/2002 Z.z.

83 Technicky stav nebrzdenych vozikov je mozné kontrolovat pri priebeznych kontrolach policajnych hliadok
v teréne, nakolko tieto nemaju ani len brzdy, ich kontrola si nevyzaduje testovanie v Specializovanych
zariadeniach.
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5.3.6. predizime interval povinného metrologického overovania véh a dalsich
meracich pristrojov z 2 rokov na 3 roky &

5.3.7. zavedieme férovy pristup v oblasti Statom stanovenych lehét tak, ze bude
platit jednotna zakladna lehota 30 dni, pricom niektoré lehoty, ktoré st v
sti¢asnosti kratsie, predizime, napriklad:

v' lehotu na vratenie karticky poistenca pri zaniku verejného zdravotného poistenia
predizime z 8 na 30 dni

v lehotu na neodhldsenie ukradnutého firemného auta prediZzime zo 14 na 30 dni

v" lehotu na vykonanie kontroly technického stavu motorového vozidla (STK) po
uplynuti terminu platnosti predizime z 0 na 30 dni

5.4 Zastavenie Sikanovania pokutami

5.4.1. zavedieme zékaz vyrubenia pokuty pocas prvych siedmich dni po skonceni
lehoty

5.4.2. zavedieme pravidlo, ked vyska pokuty nesmie prevysit vysku istiny pri
finan¢nych nedoplatkoch

5.4.3. pokuty nebudu planovanym prijmom verejnych rozpoctov

5.4.4. zavedieme pravidlo, aby bola pri prvom poruseni uplatfiovand najnizsia
sadzba

5.4.5. zavedieme pravidlo, aby za rovnaké pochybenie mali vietky subjekty rovnaku
pokutu &

5.4.6. zavedieme pravidlo, ked $tat nesmie vymahat platbu nizsiu ako 5 eur

5.4.7. znizime vysku pokuty najmenej 1 milién eur na najmenej 10 tisic eur, ak sa v
priebehu jedného roka najde v predajni trikrat po sebe tovar ¢o i len jeden den
po datume spotreby

Obmedzime stdtnu byrokraciu

a plytvanie verejnymi zdrojmi.

84 Podla zdkona ¢. 142/2000 Z.z.
85 Pokutovat bude mozné az od 6smeho diia, pricom ale v 6smy den bude pokuta za osem dni, nie za jeden.
86 Vybrané pokuty budu pouZzité na znizenie verejného dlhu.

87 Vysku pokuty moze ovplyviiovat len samotné pochybenie, vyska spdsobenej skody, atd., nie subjekt, ktory
pochybil. Inymi slovami - nesmie byt rozdielna vyska pokuty za to isté pochybenie pre podnikatela a pre bezného
obcana.
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5.4.8. zrusime nezmyselné pokuty:

v' pokutuy, ak je blo¢ek z pokladnice mechanicky poskodeny pri odtrhnuti, pricom
$tandardne splna vietky nalezitosti

v' pokutu, ak na pokladni¢nom blocku su len estetické alebo pravopisné nedostatky
(velké/malé pismo, diakritika)

v’ pokutu za pohyb mimo vyzna¢eného turistického chodnika v tretom stupni ochrany
prirody v pripade, Ze tadial vedie cesta

v' pokutu prepravnym firmam za to, ak nestahuju tdaje z kariet vsetkych soférov
kazdych 28 dni bez ohladu na to, ¢i su Soféri na cestach, osobitne v zahranici #

v’ pokutu za neoboznamenie klienta s marzou za finanéné sprostredkovanie, vopred a
pisomne

v' pokutu za nespravne oznacenie stvisiace so zakazom fajé¢enia v maloobchodnych
priestoroch %

v" pokutu za absenciu povolenia Uradu verejného zdravotnictva (hygiena) na prevadzku
administrativnej ¢innosti

v' zavedieme povinnost pre Urad, ktory ak stanovi pokutu preukazatelne v dosledku
vlastnej chyby, musi ju napravit bez osobitnej Ziadosti od poskodeného subjektu a
skoordinovat odsuhlasenie s nadriadenym orgdnom, ak je toto potrebné *'

5.5 Zjednodusenie stavebného konania
5.5.1.  vytvorime jednotné kontaktné miesto pre celé stavebné konanie (stavebny
Urad) 2

5.5.2. zavedieme povinnost pre stavebny uUrad vopred vydat Ziadatelovi zavazny
zoznam pozadovanych dokumentov 3

5.5.3. zavedieme povinnost stavebného tradu dodrziavat lehoty v konani, pod
hrozbou sankcie vratenia spravneho poplatku ziadatelovi a jeho nasledného
zosobnenia starostovi resp. vedicemu stavebného tdradu

88 Podla ust. § 37 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 126/2006 Z.z. Takisto prehodnotime zékon, aby napr. boli akceptované
instrukcie pre vodica kamionu poslané elektronickou formou.

89 Podla novely zékona ¢. 186/2009 Z.z. o finan¢nom sprostredkovani a finanénom poradenstve.

90 Od 1. aprila 2009 uklada zakon povinnost fyzickym osobam podnikatelom a pravnickym osobam umiestnit
v priestoroch, kde je zékaz faj¢enia, na viditelnom mieste trvaly oznam s informéaciou, kde a na ktoré kontrolné
organy sa mozu stazovatelia obrétit, ak dochadza k porusovaniu zakona o ochrane nefajciarov. Kontrolné organy,
ktoré st povinné vykonavat kontrolu dodrziavania zdkona, st uvedené v ust. § 9 az § 11 zakona o ochrane
nefajciarov.
Kontrolné orgény :

« Zelezni¢na policia

+ Slovenska obchodna in3pekcia

+ Regionalny urad verejného zdravotnictva

« Poziarny zbor SR

91 Napr. pre danovy urad to dosiahneme Upravou zékona ¢. 563/2009 Z.z., ust. § 157 - Ulava zo sankcie alebo
odpustenie sankcie.

92 V zmysle vizie MV SR: ,MV SR pracuje s viziou, Ze obcan navstivi klientske pracovisko tradu iba raz, ked
jednoduché podanie vybavi obratom a pri zloZitejSej agende bude s informaciami pracovat urad, ktory zabezpeci
vsetko potrebné pre obc¢ana. Cielom je, aby obcanovi stacilo jedno podanie voci orgdnom Statnej spravy a
klientske centra budu zodpovedné za zabezpecenie komunikacie s relevantnymi tradmi a dorucenie findlneho
produktu (vo forme dokladu ¢i vydaného rozhodnutia) alebo sluzby (vo forme informacii ¢i instrukcii) pre obc¢ana”.

93 Opatrenie vyluci dodatocné poziadavky a zbytocné prietahy hlavne pri procese kolaudacie stavby.
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6. Transparentnost a boj proti korupcii

Zastavime plytvanie, kradnutie a zneuzivanie moci

Kapitola bola vypracovana po konzultacii s Transparency International Slovensko

6.1 Podnikatelské subjekty, verejné obstaravanie

6.1.1.  rozsirime zdkaz podnikania osobam, ktoré sa dopustili ekonomickej alebo
korup¢nej trestnej ¢innosti **

6.1.2. zavedieme zverejnovanie zoznamu 0s6b so zédkazom podnikania (register
diskvalifikacii)

6.1.3. zamedzime Ucasti na verejnom obstardvani osobam, ktoré spachali umyselny
trestny ¢in *

6.1.4. zavedieme zverejnovanie vlastnickych struktur pravnickych osob, ktoré
vstupuju do obchodného vztahu so subjektmi verejnej spravy, tzv. kone¢nych
uzivatelov vyhod vratane suvisiacich finan¢nych tokov %

6.1.5. zakdzeme utajovanie zmluUv a ich ¢asti na zéklade obchodného tajomstva pri
verejnom obstaravani ¥’

6.1.6. ulahc¢ime vyhladavanie v registri zmlav %

94 Dnes je zékaz ¢innosti len jednou z moznych sankcii. Zmena sa bude tykat automatického zakazu vykonavat
funkciu na ur¢ité obdobie osobam, ktoré sa dopustia korupénej trestnej ¢innosti alebo zavaznejsej hospodarskej
trestnej ¢innosti. Jednd sa o:

- ¢lena Statutarneho orgénu,

- ¢lena dozorného organu,

- veduceho organiza¢nej zlozky podniku,

- veduceho podniku zahrani¢nej osoby,

- veduceho organizac¢nej zlozky podniku zahrani¢nej osoby,

- prokuristu.
Za tymto ucelom bude sprisnena sicasna trestnd legislativa.

95 To plati aj pre skutky, ktoré koncia dohodou o vine a treste (Figuruje v odpise z registra trestov).
96 V elektronickych systémoch Uradu pre verejné obstaréavanie.

97 Tento zékaz sa netyka utajovania v zmysle zékona o ochrane utajovanych skuto¢nosti.

98 Produkty budu vyhladatelné podla vyrobcu, typu tovaru, obstaravatela a ceny.

Agenda 2020 - 6 krokov, aby sa doma oplatilo pracovat, podnikat a zit -20-



-21-

AGENDA

6.1.7.  stransparentnime verejnu databédzu obstaravani *°

6.1.8. zavedieme pre vietky subjekty verejnej spravy zverejiiovanie kumulativneho
finan¢ného Cerpania zo zmliv a rdmcovych dohéd, uzavretych na zéklade
vysledku verejného obstaravania '®

6.1.9. zavedieme zverejnovanie analyzy predpokladanej ndvratnosti pred kazdou
investiciou realizovanou z verejnych zdrojov so sumou nad 10 miliénov eur,
pricom tato bude respektovat principy Total Cost of Ownership (TCO) a jej
vysledky sa premietnu do kritérii obstaravania '*'

6.2 Urady itatnej spravy, funkcionari, nemocnice

6.2.1. zavedieme hmotnu zodpovednost verejnych funkcionérov za preukdzané
Skody sposobené na majetku $tatu alebo pri nakladani s verejnymi finan¢nymi
prostriedkami

6.2.2. zavedieme spresnené majetkové priznania pre verejnych funkcionarov

6.2.3. zavedieme zrychlené konania za oficialny poplatok v tychto rozhodovacich
procesoch spravnych orgénov %

zapis alebo zmena tdajov do Obchodného registra

zapis do katastra nehnutelnosti %

zépis a zmeny v zozname podnikatelov vedenom na Urade verejného obstaravania

zapis samostatne hospodariaceho rolnika do evidencie

vydanie predbezného opatrenia sidom

povolenie na ambulantny predaj a organizovanie jarmokov

povolenie reklamnych a informacnych zariadeni

suhlas vstupu na verejny pozemok

povolenie na uzivanie verejného priestranstva

SN N N N N NN

99 Vestnik verejného obstaravania bude pretransformovany na webovy portal tak, aby umoznil vyhladavanie
informacii podla vitaza zakazky, objemu zékazky, po¢tu uchadzacov, geografickej lokality uchadzaca. Zaroven tak,
aby si uzivatel mohol lahko zoradit historické Gdaje v Statistikach ako napr. uchadzaci/obstaréavatelia s najvacsim
objemom zdkaziek, vitazi zoradeni v zavislosti od foriem obstaravania a po¢tu konkuren¢nych uchadzacov, a
podobne.

100 Zabranime tym precerpavaniu vysutazenej hodnoty zakazky, napr. pri obstardvani podriadenymi
organizaciami.

101 Zverejiiovanie predpokladanej navratnosti investicii ma sltzit k vytvoreniu obrazu o tom, ¢i st dané investicie
néavratné, ¢i ich navratnost nie je prili§ dlha, resp. ¢i su dané investicie pri istej navratnosti potrebné (napr. pri
vystavbe jadrovej elektréarne, atd. ). Cielom uplatnenia principov TCO (celkovych nakladov na vlastnictvo) je zaistit,
aby naklady nezahriovali len obstaravaciu cenu, ale vietky dalsie vydaje vznikajuce v stvislosti s vlastnictvom
statku. Rozsirovanie tohto principu budeme presadzovat vo verejnom obstaravani postupne aj pod uvedeny limit
tam, kde je to efektivne.

102 Podobne tak, ako dnes existuje poplatok za zrychlené vystavenie cestovného pasu (o vyrazne znizilo
korupéné spravanie), chceme tuto moznost zaviest viade, kde to bude mozné.

103 V stcasnosti je standardna lehota 30 dni a zrychlend 14 dni, ¢o sa ukazuje ako nedostato¢né. Navrhujeme
zaviest lehotu na zépis v nasledujuci pracovny den po podani navrhu.
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6.2.4. zavedieme zverejhovanie dohdd o vykonani prace a dohéd o pracovnej
¢innosti u vietkych organov statnej spravy '

6.2.5. zavedieme flexibilny internetovy systém pre anonymné nahlasovanie pripadov
korupcie 1%

6.2.6. zavedieme pouzivanie telovych kamier prislusnikom dopravnej policie '%

6.2.7. zavedieme povinné zverejiovanie vysledkov hospoddrenia podnikov s
vdacsinovou Ucastou statu

6.2.8. rozsirime okruh oséb povinnych poskytovat informécie aj na podniky s
vacsinovou Ucastou statu

6.2.9. zavedieme spristupriovanie informdcii v elektronickej forme ako minimum a
zavedieme $tandardy zverejiiovania dokumentov v elektronickej forme %

6.2.10. zavedieme zverejnovanie informacii o hospodareni zdravotnych zariadeni a
poskytovani zdravotnej starostlivosti 1%

6.2.11. zavedieme zverejiiovanie zoznamu lekdrskych vykonov hradenych zo
zakonného zdravotného poistenia vratane detailnych poziadaviek kladenych na
ich poskytnutie a zoznamu Ukonov nadstandardnej zdravotnej starostlivosti '°

6.2.12. nadalej budeme postupovat pri obsadzovani politickych nominacii s
maximalnou starostlivostou a obozretnostou s cielom nominovat len slusnych
a schopnych ludi '°

6.2.13. zavedieme pre institUcie Statnej a verejnej spravy obmedzenie mat len jeden
bankovy tcet vedeny v Narodnej banke Slovenska, pricom pohyby na tomto
Ucte budu zverejiiované v elektronickej podobe

6.2.14. zavedieme zverejnovanie platov riadiacich pracovnikov statnej a verejnej
spravy

6.2.15. zavedieme povinnost zverejiiovat prijmy od $tatu pre vietky fyzické a pravnické
osoby bez rozdielu

104 V sucasnosti tdto povinnost nie je zavedend a vytvara priestor na korupciu formou nekontrolovaného
mnozstva uzavretych dohéd s tzv. ,Ciernymi externymi pracovnikmi’, ktori v redlne neodvadzaju Ziadnu pracu.
Z pohladu ochrany osobnych tdajov budu tieto dohody zverejiiované rovnako, ako su zverejiiované dohody
asistentov poslancov.

105 Tento systém prideli nahlasovatelovi korup¢ného pripadu jednoznacny, ale anonymny identifikator, vdaka
ktorému bude moct udrziavat komunikéciu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani pocas celého vysetrovania
pripadu bez strachu z odhalenia svojej totoznosti.

106 Minimalizacia korup¢ného spravania sa Ucastnikov dopravnej premavky aj policajtov.

107 Mnohé statne drady zneuzivaju klauzulu infozékona, ked v pripade nezhody so Ziadatelom o forme
spristupnenia informacie ju mézu ponuknut “k nahliadnutiu” To v praxi stazuje alebo zabranuje pristupu k
informaciam ziadatelom mimo Bratislavy.

108 Napriklad hospodarske vysledky, zmluvy, pocty pracovnikov a 16Zok, ¢akacie listiny (samozrejme, pri
zachovani zakona o ochrane osobnych tdajov a lekarskeho tajomstva).

109 Napriklad maximalne cakacie doby, technické a personélne vybavenie, dostupnost podla maximalnej doby
dopravy pacienta do daného zdravotnickeho zariadenia, atd.

110 Aj nadalej budeme bojovat proti politickym nominéaciam a funkcionarom verejne spajanymi s korupciou a
klientelizmom (napr. Pavol Paska, Pavol Pavlis, Renata Zmajkovicova, atd. ) a budeme vytvarat slusnu alternativu
schopnu zodpovedne zastupovat zaujmy obé¢anov Slovenska (fudmi ako Jozef Centés, Maro$ Zilinka, Lubos
Lopatka, atd").
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6.3 Samosprava

6.3.1.  rozsirime okruh os6b povinnych poskytovat informacie aj na podniky s
vacsinovou Ucastou obce

6.3.2. zavedieme povinnost obce zahrnut pri prendjme do najomnych zmlav
moznost vypovedania zmluvy zo strany obce

6.3.3. zavedieme zverejiiovanie uvedenych informécii obci na ich oficidalnom
webovom sidle:

materidly zo zasadnuti obecnych zastupitelstiev '

zmluvy, dodatky k zmluvam a faktury

vysledky hospodarenia podnikov s véc¢sinovou ucastou obce

informacie o verejnom obstaravani '3

informacie o vysledku verejnych obchodnych sutazi obci '

informacie o hospodareni obce '®

rozhodnutia o prideleni dotacie/grantu ''®

6.3.4. zavedieme elektronicku evidenciu ziadosti na oficialnom webovom sidle obce s
moznostou sledovania ich stavu:

AN N N N NN

AN

Ziadost o pridelenie bytu

v' Ziadost o prevod bytu do osobného vlastnictva

v' Ziadost o miesto v socidlnom zariadeni, ktorého zriadovatelom je obec

v' Ziadost o miesto v predskolskom zariadeni, ktorého zriadovatelom je obec

Znizime korupciu a zvysime transparentnost.

111 Uvedené opatrenia st navrhnuté pre obce s pristupom k internetu, ktoré maju viac ako 500 obyvatelov.

112 Jednd sa o tieto materidly: Ozndmenia o konani, poznamky, zapisnice, analyzy, posudky, rozpocty, vyro¢né
spravy a iné podklady.

113 Interné smernice, ozndmenia o verejnych obstaravaniach, informacie o ustanoveni komisii pre hodnotenie
pontuik a riedeni ziadosti, vysledky obstaravani.

114 Zverejniovanie bude vratane zapisnic pri predaji alebo prenajme majetku, spolu s povinnostou zaslat uvedené
vietkym uchadzacom.

115 Navrh rozpoctu, zmeny schvaleného rozpoctu a financné vyrocné spravy za posledné minimalne tri po sebe
nasledujuce roky.

116 Vratane hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom, sprav o realizovanych akciach financovanych z
dotécie/grantu a pozvanok na podujatia financované z dotacie/grantu.
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Verejné financie

Efektivnost a konsoliddcia - neplytvat a nezadlzovat budiice
generdcie

Prioritou vo verejnych financidch je skoncentrovat zdroje na uZzito¢né a efektivne oblasti
a realne (nie len Uctovne) zastavit zadlzovanie budtcich generdcii. Preto chceme do
konca volebného obdobia dosiahnut Strukturalne vyrovnany rozpocet verejnej spravy a
verejny dlh znizit pod prvé sankéné pdsmo zdkona o rozpoctovej zodpovednosti (dnes
50 % HDP).

Vychodiska

Plytvanie

Hodnotiaca sprava Europskej komisie konstatuje, ze ,efektivnost nasej verejnej spravy je
hlboko pod priemerom EU”.

Verejny dlh je bez reforiem neudrzatelny. LepSim rieSenim, nez zvysSovat dane, alebo
plosne Setrit je zvySovat efektivnost vyuzivania prostriedkov, ktoré ma k dispozicii, a
to nie je mozné bez merania vysledkov. A bez toho, aby tieto informéacie boli poskytnuté
aj obc¢anom, ktorych sa tykaju.

Situdcia vsak zatial vyzerd inak: Sudy zatial nezverejnuju desattisice rozhodnuti aj
napriek zakonu. Informacie o tom, ako nemocnice plnia indikéatory kvality sa verejnosti
dostavaju len cez obrovské prekazky. Stat, rodicia, ¢i Ziaci nemaju zatial informacie o
tom, kolko zarabaju absolventi strednych $kol, na ktoré sa hlasia, nemaju ani informacie
0 nezamestnanosti absolventov bakaldrskeho ¢i doktorandského studia.

Zvysenim efektivnosti celej verejnej spravy by bolo redlne mozné usetrit kazdoro¢ne
niekolko percent HDP. SaS s tym vo svojom programe rata.

ZadlZovanie

Vlada Roberta Fica tvrdi, ze verejné financie konsoliduje. Lenze prepocet Rady pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) hovori, Ze je to presne naopak. Podla RRZ by sa bez
jednorazovych prijmov rozpoctu priblizil v roku 2015 verejny dlh hranici 57 %, nie
oficialnej Grovni 53 %. V roku 2014 vlada Roberta Fica zvysila Strukturainy deficit (vid.
graf) a znizila tak nasu $ancu udrzat verejny dlh na kontrolovatelnej Grovni.
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Pritom préve v tomto volebnom obdobi mala mimoriadne dobru Sancu (v budtcnosti
bude situacia tazsia):

Ked v EU prebieha kvantitativne uvolfiovanie, ¢ize ,tlacenie penazi’, ktoré malo dat
eurdpskym politikom cas na to, aby prisli s reformnymi ndpadmi na to, ako znizit
deficit; zatial ziskavame stovky miliénov eur za tranzit plynu; zatial nestipa socialne a
politické napatie vyplyvajuce z posuvania hranice veku odchodu do déchodku a z nizsej
valorizacie déchodkov; ro¢ne Slovensko dostava zhruba dve miliardy eur z eurofondov;
Ficova druhd vlada si,pomohla” otvaranim druhého piliera; Ficova druha vldda neriesila
rastuci dlh v zdravotnictve oddlzenim nemocnic; zatial verejné financie necelia
dosledkom starnutia obyvatelstva; zatial sa do oficialneho dlhu Slovenska nerataju
ekologické dlhy; svetové ceny ropy su stdle mimoriadne nizke; dane sa vyberaju lepsie
nez v minulosti.

Deficitnym hospodéarenim Ficova vlada zakryva skutoénost, Ze (zjednodusene)
kazdy kilometer prejazdeny vo vlakoch ,zadarmo” a kazdy kilometer predrazene
postavenych dialnic sa prejavi v slabsom zdravotnictve, cez rast dani vo vyssich

cenach a nizsich mzdach, vo vyssej nezamestnanosti, v nizSich déochodkoch aj v
slabsej podpore rodin s detmi.

Opatrenia

Strana SaS bude presadzovat opatrenia, ktoré prinesu znizenie dlhu a deficitu verejnej
spravy nepriamo, rozlozené v case (cez dynamické efekty) a opatrenia, ktoré prinesu
tieto efekty priamo po ich zavedeni (cez statické efekty).

Do prvej skupiny patri napriklad zavedenie rovnej dane. Nizkej a bez vynimiek. Ta zvysi
hospodarsky rast, ¢o umozni zvysit zamestnanost, znizit vydavky na socialnu siet, znizit
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vydavky na verejnu spravu vyplyvajlce z nutnosti kontrolovat zlozity dafovy systém s
mnohymi vynimkami. Sucasne to umozni nominalne zvysit objem vybranych dani, ak by
si to situdcia eSte vyzadovala.

Do skupiny s dynamickymi efektmi patria aj opatrenia zniZujice korupciu a
klientelizmus. Volici strany SaS uplacaju podla agentury Focus daleko najmenej. SaS
je strana, ktora reprezentuje voli¢ov, ktori maju najvacsi zaujem na potlacani korupcie a
tomu zodpoveda aj jej program.

Klicovym problémom verejnych financii je nehospodarne nardbanie s verejnymi
zdrojmi. Zakladnym systémovym riesenim je zvysenie efektivnosti pomocou merania a
zverejiovania , KP1", kltic¢ovych ukazovatelov vykonu verejnej spravy. Ficova vlada
sa tomu brani, SaS veri, Ze aj tymito opatreniami svojho programu bude schopna po
volbach zniZit plytvanie vo verejnych financiach.

Do druhej skupiny opatreni (s okamzitou uc¢innostou) patria napriklad prehodnotenia
populistickych krokov vlady Roberta Fica a nasledujice kompenzacné opatrenia:

Kompenzacné usporné opatrenia (neuvedené v ekonomickom programe SaS
Agenda 2020)

Zrusit vynimky v pravidlach pre spotrebnu dan z uhlia; obmedzit, resp. Uplne zastavit
poskytovanie investi¢nych stimulov stukromnym firmam; zrusit verejnd podporu
uholného banictva a kompenzovat banikov vo vyske celej ro¢nej mzdy; privatizacia
napriklad: TIPOS, BIONT, SHMU, regionélne letiska, podniky SAD; zruiit podporu
stavebného sporenia; spatne vyhodnotit pomoc podnikom pri tvorbe a zdchrane
pracovnych miest, finan¢ne motivovat Urady prace a firmy na znizovani nezamestnanosti
v najviac postihnutych regiénoch; zrusit nudtené rozsirovanie platnosti kolektivnych
zmlav; presadzovat v ramci EU znizovanie investi¢nych stimulov na nulu; zaviest analégiu
dlhovej brzdy v rezorte zdravotnictva. Bez prijmov z privatizacie by uvedené opatrenia
znamenali znizenie deficitu v roku 2016 priblizne o 275 miliénov eur, dlhodobo priblizne
00,4 % HDP.
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