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UvoD

Uvod k druhému vydaniu

Ako sa tie casy menia. V novembri 2002 stacila jedna A4 a na dariovej reforme sa mohlo zacat robit. Pri odvodovom bonuse
to je uz druhd kniha a stéle nic. | ked uzndvam, Ze ide o tému radovo komplexnejSiu, oproti ktorej bola dafové reforma
drobnd kozmetickd zmena. Odvodovy bonus je ovela viac, je to Gplne nova architekttra vymeny pefiazi medzi Stétom a je-
ho obcanmi, je to skutocnd odpoved na problémy, ktorym nasa spolocnost (a tiez v3etky eurdpske) celi a ktoré si opisané
hned'v prvej kapitole. MoZno to znie prilis sebavedomo aZ prehnane, ale Slovensko mé najlepsie predpoklady si s nimi
poradit a byt prvou krajinou na svete, ktord dane, odvody, ddchodky, socidine davky a nizke mzdy si dé na poriadok.

Takmer by téma bola zaspala. V maji 2004 som nastipil u smetiarov potom, o som sa rok netispesne snail presvedcit
majho byvalého $éfa Ivana Miklo3a o vyhodach a najma financovatelnosti odvodového bonusu. Namiesto margindinemu
zdaneniu som sa venoval farebnym Olinkdm a mozno by to tak bolo ostalo, keby sa nezjavilo ,few right men”, menovite
Peter Kollarik, Jan Sabol, Jozef Spirko a Jozef Uhrik zdruZenjich v Republikovej tinii zamestnavatelov, ktori vdychli odvodo-
vému bonusu novy Zivot. Republikové tinia zamestnavatelov (RUZ) je jedina organizacia, ktora sa jednoznacne postavila
za projekt a ktord ho prostrednictvom pracovnej skupiny aktivne podporuje. TakZe velk4 vdaka RUZ a najmé spominanym
panom. V defi zi¢tovania im to vSemohiici pripiSe k plusom, ddfam.

Ako téma opdt oZivovala, vznikala potreba materidlu, ktory mal byt akymsi Gvodom do matérie. V mdji 2004 vysla knizka
s nazvom Redistribuény odvod a odvodovy bonus, ktord sa podrobnejsie venovala problematike. Dakujem na tomto mies-
te sponzorom knizky, vacsinou mojim zndmym, ktori radSej prispeli, len aby mali pokoj. Aj oni budd mat'v defi zictovania
jedno malé bezvyznamné plus. Spolu s knizkou zacal byt odvodovy bonus témou, ja som navstivil niekolko desiatok podu-
jati, konferencii, semindrov, vy3lo x clankov a dd sa povedat, Ze vznikla spolocenska diskusia. Ta je teraz v plnom pride, ba
viac, nasa vlada, ktord preZila iné bitky, sa rozpadla pre facku a Slovensku priniesla pred¢asné vol'by na 17. 6. 2006. Preto i
myslim, Ze toto druhé vydanie vychddza v sprévny ¢as.

Druhé vydanie je ovela rozsiahlejSie ako to prvé, venuje sa pribuznym témam, ale hlavne je myslienka odvodového bonusu
podrobne prepracovand az na trovefi legislativneho navrhu. TieZ je prilozené (D, na ktorom si napalené vietky dokumen-
ty, zdkony, tabulky a sama kniha so vietkymi prilohami. Ide o rozsiahlu zbierku dat tykajucich sa odvodového bonusu,
ktord mé usetrit hlavne ¢as tym, ktori sa pldnujd venovat problematike nad rdmec tejto knihy. Chcem sa na tomto mieste
pochvalit, 7e v takejto detailnosti sa mi nepodarilo vygooglovat ziaden iny material tykajtici sa BI/NIT'. Samozrejme, nebol
som na to sam. Pomdhala mi Mirka Bulkovd, moja asistentka z Cias daovej reformy, Peter Pazitny, vykonny riaditel Health
Policy Institute, Albin Kotian, poradca Stétneho tajomnika MF SR, a Juraj Borgula, hlavny vyjedndvac Zvézu strojérskeho
priemyslu. Aj im patri vdaka. Pre akékolvek podnety, pripomienky, dotazy a kritiku som k dispozicii na fichard@sulik.sH.
Koho zaujima dalsi osud odvodového bonusu, ten ma moznost sa zaregistrovat do newsletteru na www.sulik.sK. fino,
mozeme mat nadej, Ze sme sa vydali vpred spravnym smerom a ¢akd nds Usvit.

Richard Sulik, Bratislava, april 2006

! Basic Income/Negative Income Tax
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UvoD

Uvod k prvému vydaniu

Ked'po septembrovych parlamentnych volbach 2002 vznikla nové vlada, bola na vieobecné prekvapenie opat Dzurindova
a konedne pravicova. Nastal Cas reforiem, akeé Slovensko este nezailo a aké nutne potrebovalo. | ked'sa ndjdu aj negativne
stranky, dd sa povedat, Ze tie vel'ké reformné bloky zdravotnictvo, 2. pilier, dane a decentralizécia prebehli vcelku Gspesne
a Slovensko sa konecne zacalo v medzindrodnyich porovnaniach posiivat z tych poslednych priecok dopredu.

V novembri 2002 sa mi naskytla moznost prezentovat moju predstavu o dafiovej reforme ministrovi financii. Ivan Miklo$
zostavil maly tim, ktory pozostéval z Brafia Durajku, Petra Papanka, Luda (Odora, miia a nasho $éfa. Bolo to izasne obdobie
amyslim si, Ze sme odviedli dobrd pracu. Moje osobitné podakovanie patri mojej asistentke Mirke Bulkovej. Co ma stale
zZnovu a znovu fascinuje, je, Ze medzi obdobim, ked som spoznal Ivana Miklosa a zacali sme robit na dariovej reforme,
a diiom, ked parlament schvalil prislusné zékony, presiel menej ako rok. Takéto nieco nie je mozné vari v Ziadnej inej kra-
jine.

zmeny v odvodoch a socidlnych platbdch mozu nasim snahdm pomadct alebo ich negovat. Chcelo to komplexnejsi pohlad
ako len na dane. Na moju Ziadost zvolal lvan Miklo$ v juni 2003, mesiac po tom, ako koali¢nd rada schvalila koncepciu
daniovej reformy, kolégium ministra, kde som mal moznost predstavit koncepciu odvodového bonusu. Bola to snaha riesit
dane, odvody a socidIne platby ako jeden celok menom finanénj vztah medzi ob¢anom a $tétom. Zial, nepodarilo sa mi
zaujat tak, ako ked'som pol roka predtym predstavoval koncepciu dafovej reformy.

Medzicasom uz boli zrejmé problémy, ktoré pramenili z iného pristupu k danovej a odvodovej politike. Ministerstvo prace
sa snazilo zvysit adresnost, my sme sa snaZili o presny opak, o jednoduchost a neutralnost. | ked'sa moze zdat, Ze davky
adane s dplne iné oblasti, nie je to tak. Na nespocetnyich poraddch sme museli riedit spolocné problémy, ktoré spdsoboval
prave odlisny pristup.

Ako irdniu osudu vnimam tu skutocnost, Ze bol to prave Statny tajomnik ministerstva prace Miroslav Beblavy, ktory proti
znanému odporu zo strany Brafa Durajku a mojej presadil dariovy bonus na deti do zakona o daniach z prijmov. Nie Ze by
sme boli proti samému bonusu, no nemal byt v daniach, ale v odvodoch. A teraz patri k vehementnym odporcom odvodo-
vého bonusu, pritom dariovy bonus na deti je presne to isté ako odvodovy bonus s tymi dvoma rozdielmi, Ze ten odvodovy
nie je len na deti, ale na v3etkych a neuplatiiuje sa k daniam, ale odvodom.

Cim by som bol konecne pri téme. Dovolujem si vés v tejto kniZke oboznamit's koncepciou odvodového bonusu, posta-
venou na tedrii negative income tax, ktord v roku 1962 predstavil Milton Friedman a v roku 1967 James Tobin, obidvaja
vynikajuci ekondmovia. Napriek tomu, Ze sa tak stalo pred 40 rokmi, dodnes nie je v plnom rozsahu zavedena v Ziadnej
krajine. Je to pre Slovensko do urcitej miery aj riziko, ale hlavne velkd Sanca poradit i trvale s nezamestnanostou.

Centralne pojmy odvodového bonusu, ktoré sa tiahnu celou knizkou, st bariéra medzi nepracovanim a pracovanim, vy-
sokd cena lacnej prace, zasluhovost, adresnost a vyviazanie sa z medzigeneracnej solidarity. Som presvedceny, Ze
dokopy to ddva zdatny koncept pre nasu krajinu. Difam, Ze sa k tomuto ndzoru priklonite.

Richard Sulik, Bratislava, méj 2005
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KAPITOLA 1

Demograficky vyvoj v 21. storoci

Skor nez sa budem venovat nasmu socidlnemu a odvodovému systému, by som rad
upozornil na demograficky vyvoj v nasej spolo¢nosti a z neho nutné vyplyvajlice zme-
ny. Ten, kto sa stotozni so zavermi tejto kapitoly, si nebude klast otazku, €¢i musime
menit nds socidlny a odvodovy systém, ale kedy a ako.

Bez ohladu na to, o sa v najblizsich desatrociach stane, kto vyhra volby a kto vyhra
SuperStar, dve veci su isté. Po prvé ti, ktori Ziju, Ziju ¢oraz dlhsSie a po druhé, rodi sa
stale menej deti. Z toho zakonite vyplyva, Ze ako narod starneme. Mozno nie vietci,
mam napriklad jedného plachého kamarata, ktory ma stale 29 rokov, ale on je Statistic-
ky bezvyznamny, a preto priemerny vek Slovakov stéle rastie. Kym pred 50 rokmi bol
priemerny vek 30 rokov, dnes je to 37,5 a v roku 2050, ked bude tato hodnota kulmino-
vat, to bude az 432 rokov.

priemerny vek v rokoch
w
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Priemerny vek obyvatelstva
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Zdroj: autor

Skutoc¢nost, Ze starneme, sama osebe este nie je tragédia. Problém vznika tym, Ze sa
vyrazne meni pomer medzi osobami v produktivnom a neproduktivnom veku. Oby-
vatelia v neproduktivnom veku su po prvé nase deti, sem ratam vietky osoby do 24
rokov?, a po druhé dochodcovia, presnejsie obyvatelia nad 60 rokov. Napriklad v roku
2004 Zilo na Slovensku 1,79 mil. obyvatelov do 24 rokov a 0,86 mil. obyvatelov nad 60
rokov, spolu 2,65 mil., ktori pripadali na 2,73 mil. obyvatelov vo veku 25 az 59 rokov, to

2 Tento udaj som ziskal nasledovne: databdza statistického uradu SLOVSTAT poskytuje tdaje o pocetnosti 5-rocnych vekovych skupin od roku
1945. Kazdd 5-ro¢nd skupina sa decimuje urcitou rychlostou pocas toho, ako starne. To znamend, Ze skupina dnesnych 5- az 9-ro¢nych tvo-
ri o 5 rokov skupinu 10- az 14-ro¢nych, ale jej pocetnost nie je 100 %, ale uz len 99,14 %, skupina 75- az 79-ro¢nych tvori 5 rokov neskor skupi-
nu 80- az 84-rocnych v pocletnosti 61,25 % atd. S touto projekciou je mozné odhadnut pocet a vekové zloZenie obyvatelov Slovenska v case.
Nie je zohladnend migrdcia obyvatelstva, to znamend pristahovani cudzinci a vystahovani Slovdci. Podrobné tdaje st k dispozicii na prilo-

Zenom CD.

3V celosvetovom meradle md Slovensko pomerne drahu pracovnu silu a v budtcnosti bude vzdelanie nevyhnutnostou (viac na str. 13). Kvalit-
né vzdelanie chce svoj ¢as a dnesnd hranica produktivneho veku od 15 rokov v nasej dobe nie je redlna. Okrem toho, aj pri nizsej vekovej hra-
nici ako 25 rokov, napriklad 20, sa trendy nemenia, menia sa len absolttne hodnoty.

ODVODOVY BONUS



DEMOGRAFICKY VYVOJ V 21. STOROC!

znamena na jednu osobu v produktivnom veku pripada 0,9 osoby vo veku neproduk-
tivnom. Zjednodusene povedané, jeden z tych, ktori moze tvorit hodnoty, Zivi takmer
jedného dalsieho (0,9), ktory hodnoty netvori. Tento Udaj je mozné presne vyratat za
obdobie 1949 a7 2004, odhadnut* za obdobie 2009 az 2099 a graficky znazornit:

Pomer obyvatelov v neproduktivnom a produktivnom veku
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Zdroj: autor

Ako vidiet, pomer sa za poslednych 50 rokov zlep3oval a v tychto rokoch dosahuje
150-ro¢né minimum. Dévod je jednoduchy, v minulosti sa rodilo ovela viac deti ako
dnes, najma v sedemdesiatych rokoch. Tieto deti su dnes tridsiatnici a zvacsuju prave
skupinu pracujucich’. Od roku 2009 sa v3ak trend obrati a pomer sa najblizsich 50 ro-
kov bude vyrazne zhor3ovat.

Ovela horsia je situdcia, ked porovname len obyvatelov v poproduktivhom veku, to je
60 rokov a viac, a obyvatelov v produktivnom veku (25 az 59 rokov).

4 Ddtaku grafom ¢. 1 az 3 som ziskal velmi podomdckym sp6sobom a skuseny prognostik sa nad tym len zasmeje. Ovela sofistikovanejsie ddta
md napriklad INFOSTAT a su priloZené na CD. Ich ddta su len do roku 2050 (a preto som spravil vlastné do roku 2100), ale o to hrozivejsie. Napri-
klad index starnutia (pomer 0séb nad 65 rokov a do 17 rokov) v roku 2049 predpoveddm ja na 112,93 % a INFOSTAT na desivych 188,3 %. Roz-
diel vznikd, lebo INFOSTAT vychddza z rasttcej strednej dizky Zivota (z dnesnych 78,18/70,32 roka na 83,84/77,01 roka u Zien a muzov). Preto
oni maju v roku 2049 priemerny vek obyvatelstva 47,83 roka a ja ,len” 42,99 roka a celkovy pocet obyvatelov 4,88 mil. a ja len 4,26 mil. Rozdiel
Jje 620-tis. a z toho 508-tis. v osobdch nad 65 rokov. Zdver je ten, Ze vietko je este horsie.

3 Ao dalsich 30 rokov uz budu zvéciovat skupinu déchodcov.
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KAPITOLA 1
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Pomer obyvatelov v poproduktivnom a produktivnom veku
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Kym v roku 2004 musi jeden praceschopny ,zivit” len 0,32 déchodcu®, o 50 rokov
to bude uz 0,72 dochodcu, CiZze o 125% viac. Alternativne mbézeme porovnat pocet
dnesnych déchodcov s redlne pracujicimi, ¢o je dnes pomer 2 pracujuicich k 1 doé-
chodcovi a ten sa o 50 rokov rovnako zhorsi na menej ako 1 pracujuci k 1 déchodcovi.
Dnes platime v priemere 18,25 %’ z hrubych miezd a uz dnes vznika v |. priebeznom
pilieri deficit®. Pri zachovani dne$nych narokov by odvod do I. priebezného piliera mu-
sel narast na dnes nepredstavitelhych 41 %° z hrubych miezd.

Nasledkom by bolo vyrazné zvysenie ceny prace, znizenie dopytu po nej a zvy-
Senie nezamestnanosti. Pocet redlne pracujucich by sa tak este viac znizil, zato
pocet dochodcov nie, ¢o by vyssie spominany pomer este viac zhorsilo. Ten by
opaét zvysil cenu prace a sme o tri riadky vyssie.

Co ztoho vyplyva?
Smer je zly, treba ho zmenit. Samozrejme, nevieme prikdzat ob¢anom Slovenska, aby
prestali starnut, a takisto im nevieme prikazat narodit sa. Takze mame problém. Aby
sme ho mohli zacat riesit, je nutné ho rozmenit na drobné, a to na nasledovnych 5
¢iastkovych problémov:

+ Priebezny prvy pilier je neudrzatelny
. Zivotna pracovna doba'® je kratka

6 Korektne to je obyvatel'v poproduktivnom veku, konkrétne 60 rokov a viac (starodéchodca).

79% (priucastiv Il. pilieri), resp. 18 % na starobné poistenie a dalsich 4,75 % do rezervného fondu, z ktorého sa kryju vypadky v 1. pilieri. Spolu
13,75 %, resp. 22,75 %. Asi polovica pracujucich je v II. pilieri, takZe priemerny odvod je 18,25 %.

8 pozristr. 28

o Zvysenie dnesného priemerného odvodu o 125 %. Udaj je len orientaény.

) je polet odpracovanych hodin za cely Zivot.
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« Porodnost je nizka
« Investicie do vzdelania nestacia
« Praca a kapital su zatazené nerovnomerne

Priebezny prvy pilier je neudrzatelny

Od vzniku samostatného Slovenska konstatovala kazda vlada, ze . priebezny pilier je
dlhodobo neudrzatelny, ale az tato vlada tento problém zacala konecne riesit. Vzni-
kol 1l. takzvany sporivy pilier, do ktorého kazdy ¢lovek, ktory po roku 2004 vstupuje
prvykrat na trh prace!!, musi platit 9 %. Tieto peniaze su jeho, sikromna spravcovska
spolo¢nost mu ich spravuje, v lepsom pripade aj zhodnocuje, a po odchode do dé-
chodku z nich bude dostavat dochodok!?. Je preto Uplne logické, Ze tento systém je
imunny proti nedostatku mladych ludi, kazdy dostane presne to, o si nasetril.

Co znamend priebezny?

Priebezny pilier je postaveny na tzv. medzigeneracnej solidarite. Peniaze tych, ktori pracuji (a teda
platia odvody na starobné a invalidné poistenie), sa okamZite (priebezne) pouziju na vyplatenie
déchodkov terajsim déchodcom. To znamend, Ze terajsi pracujtci su soliddrni s predoslou generd-
ciou (lebo jej platia déchodky), a preto sa hovori o medzigeneracnej solidarite. Tento systém, ktory
ako prvy zaviedol Bismarck v roku 1889, méZe fungovat len vtedy, ked'je dostatocne vela mladych
alebo dostatocne mdilo starych, resp. vek odchodu do déchodku dostatocne vysoky.

Nadalej vsak ostava I. priebezny pilier, ktory je nadalej neudrzatelny. Prave preto je
nutné ho zrusit a nahradit Statom garantovanou davkou. Medzigenerac¢na solidarita
tak bude obmedzena na Uroven Zivotného minima'>. Komu to nestaci, ma moznost
vstlpit do lIl. piliera'*. Samozrejme, dne$ni ddchodcovia nemédzu klesnit na Zivotné
minimum, ale musia dostat v plnom rozsahu déchodky priznané podla pévodnych
pravidiel. Rozdiel medzi dne3nymi déchodkami a Zivotnym minimom st naklady na
obmedzenie medzigeneracnej solidarity.

Zivotnd pracovnd doba je krdtka

V roku 1889, ked Bismarck zaviedol povinné penzijné poistenie, bola stredn4 dizka zi-
vota 48 rokov a podmienka na ziskanie penzie 70 rokov. Samozrejme, Ze nebol prob-
[ém financovat déchodky, ked ich nebolo takmer komu vyplacat. Odvtedy strednd
dizka Zivota stupla na vyse 70 rokov'® a déchodkovy vek bol donedévna 60 rokov, od-
chod do pred¢asného starobného dochodku je mozny skor'®. Treba uznat, Ze sti¢asné

1 Ti, ktori sa v case zavedenia Il. piliera uz na trhu prdce nachddzali, to znamend minimdine vietkych 2,2 mil. pracujucich, maju do jina 2006 moznost
sa rozhodnit, ¢i do druhého piliera vstipia. K dnesSnému driu sa pre tento krok rozhodlo vyse 50 % z nich.

12 po ukonéeni fdzy sporenia prevedie sprdvcovskd spolocnost zostatok na jeho déchodkovom ucte do nim uréenej poistovne, ktord mu bude vypldcat
dozivotny déchodok (minimdlne 60 % ZM).

13 Zivotné minimum (aj pre déchodcov) bude hradené z dani a odvodov, to znamend pracujlicimi, a preto medzigeneracnd solidarita nebude zrusend,
ale len obmedzend, prdve na droveri Zivotného minima.

14 Rozdiel medszill. all. pilierom je v dobrovolnosti. Kym do Il. piliera musi vstupit kazdy, kto vstipi po roku 2004 prvykrdt na trh prdce, pre vstup do lll. pi-
liera (napr. Zivotné poistenie) sa rozhodne kazdy dobrovolne.

15V roku 2004 bola strednd dlzka zivota pri narodeni u muzov 70,3 roka a u Zien 77,8 roka. Zdroj: Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2005. VEDA,
vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 33.

16 Podmienky na odchod predcasne do starobného déchodku stanovené v § 67 zdkona ¢. 461/2003 Z. z. su tieto: déchodkové poistenie najmenej 10 ro-
kov, suma predcasného starobného déchodku je vyssia ako 1,2-ndsobok Zivotného minima, za kazdych 30 dni skorsieho odchodu do déchodku sa vypo-
¢itany ndrok na déchodok znizuje 0 0,5 %. Teoreticky je mozné ist do déchodku v pétdesiatke.
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vlada zdvihla déchodkovy vek na 62 rokov u muzov (od roku 2006) a u zien (od roku
2009 az 2014 podla poc¢tu vychovanych deti'’), ale to nesta¢i. Nutny je minimalne vek
65 rokov, resp. pokial by bola medzigeneracna solidarita obmedzend na Uroven Zivot-
ného minima a financovana zo vieobecnych dani a odvodov, je déchodkovy vek bez-
predmetny, lebo nevyvoléava Ziadnu udalost'® (zacatie vyplacania dochodku). Zivotné
minimum ma totiZ garantované statom kazdy ob¢an v kazdom veku.

Druhy faktor, ktory vyrazne skracuje Zivotnu pracovnu dobu, su dovolenky a dni pra-
covného pokoja. V obidvoch sa méze Slovensko merat s najbohatsimi krajinami sveta.
Pokial sa nema skracovat vydobytok desatrodia trvajuceho odborarskeho boja (do-
volenky), budeme musiet znizit pocet dni pracovného pokoja. Zo zaciatku 90. rokov,
ked Slovensko (vtedy Cesko-Slovensko) bolo predposledné v po¢te dni pracovného
pokoja, sa ,prebojovalo” na druhé miesto, hned'za Lichtenstajnsko.

pocet

Lichtenstajsko

Statne sviatky
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Zdroj: autor

Jednoducho sme to s tymi sviatkami presvihli a teraz sa bude musiet najst odvazlivec,
ktory spacha politicki samovrazdu a znizi pocet Statnych sviatkov a dni pracovného
pokoja minimalne o 5. Cisto linearny prepocet vravi, ze 5 dni z priblizne 250 pracov-
nych dni su 2%, o ktoré by jednorazovo vzrastol HDP. Neviem napriklad, aky ma zmy-
sel denl pracovného pokoja v deri ukoncenia 2. svetovej vojny (8. maj) 60 rokov po
jej skonceni, ked 84 %'° obyvatelstva ju nezazilo a vdaka NATO a EU vznik vojny za
porovnatelnych podmienok nehrozi.

7 Zdroj: zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, § 65.

18 a5 po skonceni prechodného obdobia. Pocas prechodného obdobia vyvoldva udalost zacatia vypldcania vyrovndvacej ddvky.

19V roku 2004 bol pocet narodenych v roku 1944 a skér 862 535 oproti 5 384 822 celkovému poctu obyvatelov. Zdroj: Statistickd ro¢enka Slo-
venskej republiky 2005. VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 66.
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Pérodnostje nizka

Jedna z vedi, ktoru si malokto uvedomuje, je dramaticky nizka pérodnost. Medzica-
som klesla Ghrnna plodnost na 1,25%° a ¢ista miera reprodukcie je len 0,597%!. Netreba
asi spominat, ze by bolo vhodné mat ¢istu mieru reprodukcie 1,000. Iny ukazovatel,
ktory sa Castejsie pouziva, je pocet zivonarodenych deti na 1 000 obyvatelov.

Pocet Zivonarodenych na 1000 obyvatelov
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Zdroj: Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2005, str. 61 — 62

Ako vidiet, pocet Zivonarodenych deti sa za poslednych 30 rokov znizil na polovicu a je
z vyssie uvedenych dévodov prili$ nizky. Pritom uz zvysenie poctu Zivonarodenych
z 10 na napriklad 14 by znizilo narast pomeru medzi ob¢anmi v produktivnom veku
a dochodcami zo 125 %% na 80 %. Tomuto véak okrem iného brani podpora deti
Statom, ktora je nizka a nevhodna.

Po prvé, stat nepodporuje vietky deti rovnako, ¢im su niektoré deti znevyhodnené.
Napriklad dvakrat dve dvojicky v jednej rodine dostavaju od statu viac ako dvojicky v
dvoch rodinach?. Po druhé, podporuje rovnako deti bohatych aj chudobnych, pricom
je evidentné, Ze ti chudobni potrebuju podporu vacsiu. Rozpor medzi prvym a dru-
hym bodom je len zdanlivy. Stat by mal podporovat deti v rovnakych prijmovych pod-
mienkach rodi¢ov rovnako (horizontalna spravodlivost) a deti s lepSimi prijmovymi
podmienkami rodi¢ov mene;j (vertikalna spravodlivost). Dnes prostrednictvom dario-
vého bonusu podporuje dokonca viac deti bohatsich rodi¢ov?*. Po tretie, nerozlisuje
pocet deti v rodine, to znamend pat deti je presne patkrat viac podporovanych ako
jedno dieta, pricom aj tu plati efekt z rozsahu, to znamena, ze Zivit pat deti nestoji pat-

20 Uhrand plodnost'je pocet deti, ktoré v priemere porodi jedna Zena. Len pre istotu: 1,25 dietata sa porodit nedd, ale méZzu mat napr. tri Zeny
jedno dieta a jedna Zena dve deti a v priemere to je 1,25 dietata na jednu matku. Alebo tri Zeny Ziadne deti, dve Zeny po jednom dietati, dve
Zeny po dve deti a jedna Zena Styri deti, to je v priemere tieZ 1,25. Samozrejme, moznd je aj kombindcia, kde sedem Zien nemd Ziadne dieta
ajednaz nich md desat.

21 Zdroj: Statistickd ro¢enka Slovenskej republiky 2005. VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 71.

22 pozristr. 8.

2 Zdroj: zdkon ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata, o prispevku rodi¢com, ktorym sa sti¢asne narodili tri deti alebo viac deti alebo
ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojéatd, § 6.

24 Dariovy bonus na dieta si méze uplatnit rodic, az ked md vyssi prijem ako polovicku minimdlnej mzdy, t. ¢. je minimdlna mzda 6 900 Sk.
Zdroj: zdkon & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 33.
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krat viac, ako Zivit jedno dieta. Po $tvrté, celkova podpora® deti je nizka a ani zdaleka
nepokryje redlne naklady. Asi nie je cielom, aby $tat hradil vietky naklady spojené so
starostlivostou o deti, ale predsa len by podpora zo strany $tatu mala tvorit vyznamnu
a nielen symbolicku cast.

Ak chceme zvysit pérodnost, musime cielene zvysit podporu deti. Samozrejme, Ze
ziadna milujuca matka nebude mat dieta kvéli peniazom. Ale sirne musime odstranit
dnesny stav, ked by rodicia dieta mat chceli a nemézu si to dovolit z finan¢nych dévo-
dov.

Podpora deti nasim $tatom by mala byt na prvé dieta vysokd, nemala by zohladhovat
status dietata’® a mala by klesat s poctom deti v rodine a s rastticim prijmom rodicov?’.

Investicie do vzdelania nestacia

Musime masivne zvysit investicie do vzdelania, nielen financie, ale aj know-how. U¢ivo
nereflektuje poziadavky dnesnej doby, skél je vela, zato ich kvalita nizka a pod. V kaz-
dom pripade je preukazatelny fakt, Ze ti najmenej vzdelani nielenze najmenej zaraba-
ju, ale aj tvoria najvacsiu ¢ast nezamestnanych, ako vidiet na tychto grafoch:
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Zdroj: Struktdra miezd v SR 2004, Statisticky drad SR, str. 8

25 Dnesnd podpora deti je 540 Sk pridavok na dieta a 540 Sk dariovy bonus, spolu 1 080 Sk mesacne.
26 Nemalo by hrat'rolu, ¢iide o dieta trojicku, dve dvojicky, v pesttinskej starostlivosti a pod.

2 Podrobnejsie sa tomu venujem v kapitole 3, str. 34.
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Pocet nezamestnanych v tis. osobach v roku 2004
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Zdroj: Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2005, str. 107

V celosvetovej konkurencii, napriklad s Cinou alebo Indiou, ale taktiez s Ukrajinou a Bielo-
ruskom nema Slovensko $ancu uspiet lacnou pracovnous silou. Vedomostna ekonomika je
pojem uz tejto vlade nie neznamy a pre tu buducu bude kvalitna reforma skolstva skutoc-
nou vyzvou. Chceme sa mat lepsie, musime viac vediet. Aké jednoduché.

Prdca a kapitdl su zataZzené nerovnomerne

Zatial ¢o kapital zatazujeme 19-percentnou rovnou dafiou?®, praca je zatazena rovnou da-
fiou a odvodmi vo vyike 48,6 % z hrubej mzdy. Zatazenie prace dafiou a odvodmi®’ je
tak 48,12 %>° oproti 19 %, ktorymi je zatazeny kapital. Takze napriek tomu, Ze mame
prace nedostatok, zatazujeme ju dvaapolkrat viac ako kapital. Preco? Principialny dovod je
zasluhovost, ktoru obsahuju odvody. Napriklad nemocenské poistenie. Dala by sa sice sta-
novit vy$ka odvodu napriklad z Uroku, ale kedy by nastalo pInenie? Aj ked prijemca uroku
ochorie, nadalej predsa dostava urok, ktory mu plynie z kapitalu. To isté je pri nezamestna-
nosti, pri garanénom fonde a pri Urazovom poisteni. Bud' poistna udalost nevie nastat (pri
nezamestnanosti), alebo aj ked' nastane, nepride k vypadkom prijmov a tym k plneniu zo
strany Socialnej poistovne (pri praceneschopnosti).

Vysledok badania je, ze pokial'odvody budi obsahovat zasluhovost, nie je z prin-
cipialnych dévodov mozné zatazit pracu a kapital rovnako. A taktieZ nemoéze
dojst k vyraznému znizeniu odvodov?!.

28 0d nezdanitelného minima, ktoré si dariovnik uplatni bez ohladu na to, ¢&i md prijmy z prdce alebo z kapitdlu (prijmy z prendjmu, troky, di-
videndy a pod.), abstrahujem.

2 Zohladnené je zatazZenie prdce po strop vymeriavacieho zdkladu, kam spadd 97 % vsetkych miezd.

30 Vypocet je nasledovny: z hrubej mzdy (100 %) plati zamestndvatel odvody vo vyske 35,2 %, celkovd cena prdce je teda 100% + 35,2% =
135,2 %. Zamestnanec plati z hrubej mzdy 13,4 %, zdklad pre vypocet dane je teda 100 % - 13,4 % = 86,6 %. Po od¢itani 19-percentnej dane
ostdva 86,6 % x 0,81 = 70,15 %. Z ceny prdce (135,2 %) tak ostane 70,15 %/135,20 % = 51,88 % a celkové zatazenie je potom 100% — 51,88 % =
48,12 %.

3 Viac pozri kapitolu 3, str. 22.
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Dalsie nerovhomerné zatazenie sa tyka prace samej. V pripade rasttcej mzdy docha-
dza miestami k absurdne vysokym marginalnym zdaneniam?2. Dévod je ten, Ze exis-
tuju rézne systémy dani a odvodov, ako aj rézne vypocty socidlnych dévok a pokial
nebudeme mat jeden systém na vypocet prijmu od nuly do nekonecna, tak vzdy bude
dochadzat k bariéram medzi nepracovanim a pracovanim* préave pri prechodoch od
jedného systému na druhy.

Takze aké je riesenie probléemu sp6sobeného
demografickym vyvojom?

Co nasa spoloé¢nost potrebuije je citlivo zladeny subor riedenti, ktory bude, okrem iného,
pozostavat z: 1) zrusenia I. piliera, 2) prediienia Zivotnej pracovnej doby, 3) zvysenej
a efektivnej podpory deti, 4) masivnych investicii do vzdelania a 5) jediného systému
pre dane, odvody a sociadlne davky.

32 Viac pozri kapitolu 3 str. 19.

3 Viac pozri kapitolu 3 str. 20.
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Dnesny finan¢ny vztah medzi obéanom a statom

Mozno, ze ten nazov je trochu kostrbaty alebo sa len jednoducho este neudomacnil.
Isté vsak je, Ze izolované pohlady na dane, odvody a socidlne platby nepostacuju na
efektivne rieSenie problémov s nimi suvisiacich. Transfer penazi od obcanov k statu
(dane a odvody) a od $tatu k ob&anovi (socidlne platby) je nutné ponat ako celok, pre
ktory platia jednotné principy a ktory je vzajomne zladeny.

SCHEMA 1 - FINANCNY VZTAH MEDZI OBCANOM A STATOM

Dane Obvody Socialne
platby

Pred tym, ako v dal3ej kapitole uvediem nedostatky dnesného finan¢ného vztahu me-
dzi ob¢anom a statom, najskér ho bez akéhokolvek hodnotenia kratko opisem.

Dane

Od januara 2004 ma Slovensko rovnu dan, ktorou sa zdafuju takmer** vetky druhy
prijmov 19-percentnou sadzbou. Prestalo sa rozliSovat medzi roznymi typmi subjek-
tov a aj medzi réznymi cinnostami. Uplatnil sa princip presne jedného zdanenia prijmu
pred jeho dal3ou transformaciou, ¢o v praxi znameng, Ze bola zrusend dar z dividend
a z podielov na zisku, dan z dedi¢stva a darovania a dan z prevodu a prechodu nehnu-
tefnosti. Kazdy danovnik si méze uplatnit nezdanitelné minimum vo vyske 19,2-na-
sobku Zivotného minima na seba a na svoju manzelku®® a dafovy bonus®® na kazdé
dieta vo vyske 540 Sk.

Odvody

Kazdy zamestnavatel, zamestnanec a zZivnostnik je povinny platit odvody do Socialnej

34 Niekolko mdilo vynimiek ostalo, napr. predaj nehnutelnosti vlastnenej fyzickou osobou dlhsie ako 2, resp. 5 rokov (zdroj: zdkon ¢&. 595/2003
Z.z. 0 daniz prijmov, § 9) a niektoré vynimky pribudli, napriklad moznost znizenia zdkladu dane o 12 000 Sk ro¢ne vynaloZenych na Zivotnu
poistku a pod. (zdroj: zdkon & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 11). Napriek tomu si dovolim tvrdit, Ze bolo zrusené velké mnoZstvo vynimiek
a $pecidlnych dariovych reZimov a dnes md Slovensko ,najrovnejsiu” rovnu dari na svete (pozri aj prilohu ¢. 1).

By pripade, ze manZelka nemd vlastny prijem (zdroj: zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 11 ods. 1 pism. b). V roku 2006 je platnd vyska
Zivotného minima 4 730 Sk, ro¢né nezdanitelné minimum je 90 816 Sk.

36 Ked'md prijmy vyssie ako polovicu minimdlnej mzdy (zdroj: zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 33).

ZMENA PARADIGMY 15



KAPITOLA 2

a zdravotnej poistovne. Pre zamestnavatela a zamestnanca je vymeriavaci zaklad hru-
ba mzda, pre zivnostnika, ktory kategériu hrubd mzda nepozna, to je polovica zakladu
dane z prijmov. Prehlad aktudlnych odvodov a ich vymeriavacich zakladov poskytuje
nasledovnd tabulka:

TABULKA 1

5 Minimalny Maximalny
Zamestnavatel’ Zamestnanec Zivnostnik vymeriavaci vymeriavaci
zaklad zaklad
Starobné poistenie 14,00 % 4,00% 18,00 % 6900 47 475
Invalidné poistenie 3,00% 3,00% 6,00% 6900 47 475
Nemocenské poistenie 1,40 % 1,40 % 4,40% 6900 23738
Poistenie v nezamestnanosti 1,00% 1,00% 2 %% 6900 47 475
Rezervny fond 4,75 % - 4,75 % 6900 47 475
Urazové poistenie 0,80% - - 0 neobmedzene
Garan¢ny fond 0,25% = = 6900 23738
Zdravotné poistenie 10,00 % 4,00% 14,00 % 6900 47 475
Spolu 35,20% 13,40% 47,15 %
Zdroj: autor

Odvod na zdravotné poistenie je plne solidarny a ma teda charakter dane, lebo kazdy
plati podla svojich prijmoy, ale vsetci dostanu rovnaku zdravotnu starostlivost. Ostat-
né odvody, pokial je to principialne mozné, obsahuju od roku 2004 takzvanu zasluho-
vost.

Co je zdsluhovost?

Zdsluhovost je princip ,kto viac zaplati, viac dostane”. To znamend, existuje priama, v idedl-
nom pripade linedrna vizba medzi vyskou odvodu a ndrokom v pripade vzniku udalosti. Kto
zaplati dvakrdt viac napr. na odvodoch do nemocenského poistenia, dostane dvakrdt vyssiu
ndhradu mzdy v pripade prdceneschopnosti. Protipdl k zdsluhovosti je soliddrnost, ked'sa vys-
ka odvodu nadalej odvija od vysky prijmu, ale ndrok je pre vsetkych rovnaky, napr. odvody na

zdravo

tné poistenie.

Systém povinnych poisteni zamestnancov uzakonil ako prvy nemecky kancelar Otto
von Bismarck v rokoch 1880 az 1890, preto sa zvykne hovorit, Ze nas systém odvodov
je postaveny na Bismarckovych principoch, resp. Ze mame (a zvy3ok Eurépy s nami)
Bismarckov socidlny model. Nemecko bolo prvou krajinou na svete, ktoré v roku 1889
prijalo program déchodkového socidlneho poistenia (predlozeny v roku 1881 kance-
larom Ottom von Bismarck). Vysledkom Bismarckovych reforiem bolo povinné zave-
denie troch poistnych fondov: povinného zdravotného poistenia (v roku 1883), povin-
ného Urazového poistenia (v roku 1884) a penzijného a invalidného poistenia (v roku
1889).

37 0dvod je do

brovolny.
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Socidlne platby

Slovo socidlne platby pouzivam zadmerne, lebo pojem socidlne davky je zdkonom
presne vymedzeny. Socialne platby zahfriaju vietky priame platby smerujice od tatu
k obcanovi, ktorych je dnes 70, presny prehlad je v prilohe ¢. 2.V zésade sa daju rozde-
lit na Styri hlavné skupiny:

Platby ako kompenzdcia nizkeho prijmu
davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke
dotacie ziakom a Stipendia

Platby plyntice z povinného poistného systému
pefazné prispevky na kompenzaciu TZP (8 prispevkov)
nemocenské davky
dochodkové davky
urazové davky
dévka garan¢ného poistenia
dévka v nezamestnanosti

Platby, ktorymi stdt realizuje rodinnu politiku
dévky statnej socialnej podpory
prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta
opatrenia socidlnopravnej ochrany deti
nahradné vyzivné
socialne aspekty v dariovom zdkone

Platby v ramci aktivnej politiky trhu prdce
prispevky v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti
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Nedostatky dnesného systému

Slovo nedostatky budi dojem, Ze v podstate je ten nas systém odvodov a socidlnych da-
vok celkom fajn, len treba odstranit zopar drobnych nedostatkov. Nie je to tak. Za posled-
nych 15 rokov vznikol jeden paskvil, ktory je postaveny na Gplne pomylenych principoch
a ma také zdsadné chyby, Ze jediné, o pomdze, je privarit mu ricku, chytit a hodit do
kosa. To, Ze zvy$ok EU mé porovnatelny problém, sice upokoji, ale nepoméze skutoéne.
Nas socidlny systém je postaveny na alimentacii nepracovania. Kardinalnou chybou je, ze
platime socidlne davky ako nahradu mzdy a nie ako doplnok k mzde. Davame almuzny
namiesto pomocnej ruky, ryby namiesto udice. Nasa vlada sa snazi pomocou socialnych
davok, ktoré su ndhradou mzdy, vytiahnut ¢ast obyvatelstva nad hranicu chudoby. V $ta-
tistikach oficialnej chudoby sa mozno prejavi zlepsenie, ale len vdaka davkam a nie preto,
Ze by sa zlepsila schopnost alebo motivacia [udi uzivit sa vlastnou pracou.

Pokusil som sa do piatich okruhov zhrnut konkrétne nedostatky dnesného systému,
ale mézem zodpovedne vyhlasit, ze jeho skuto¢na bieda sa ukaze az po intenzivnom
studiu celého systému:

« Socialny systém nemotivuje pracovat

« Odvody obsahuju zasluhovost

« Socidlny systém je administrativne naro¢ny

« Socialny systém nie je v sulade s dafiovym systémom
« Podpora deti je zla

Socidlny systém nemotivuje pracovat’

Predstavte si matku s dvomi detmi, ktord nepracuje’®, ale ma moznost zacat pracovat
za 7 396 Sk hrubej mzdy, ¢o pre jej potencidlneho zamestnavatela znamend osobné
naklady 10 000 Sk. Jej ¢isty prijem stdpne z 8 180 Sk*° (ktoré dostava ako alimentéciu
$tatu za nepracovanie) na 10 081 Sk, Cize o 1 901 Sk, ¢o nepokryje ani len naklady spo-
jené s tym, Ze zacala pracovat.

Alebo iny priklad. Rodina s tromi detmi, manZelka nepracuje a manzel pracuje za
superhrubG*® mzdu 15 000 Sk (11 095 Sk hruba mzda). Celkovy ¢isty prijem rodiny je
14 072 Sk. Manzel ma moznost zvysit svoju superhrubd mzdu, napriklad zvysenim
kvalifikacie, na 16 000 Sk (11 834 Sk hruba mzda) a celkovy ¢isty prijem rodiny stipne
na 14 232 Sk*'. Z narastu 1 000 Sk manzel nedostane 840 Sk.

Treti priklad, ta ista rodina s tromi detmi, manzelka nepracuje, manzel pracuje za 17 000 Sk
superhrubej mzdy (12 574 Sk hruba mzda) a celkovy ¢isty prijem rodiny je 14 759 Sk. Man-
zel mé moznost zvysit svoju superhrubld mzdu na 18 000 Sk (13 314 Sk hruba mzda) a po-
kial by to spravil, celkovy ¢isty prijem rodiny by klesol z 14 759 Sk na 14 500 Sk.

Otézka: Motivuje nds socidlny systém viac pracovat pri nizkych mzdach?
Odpoved: Kto sa v tomto systéme snazi viac pracovat, padol z jahody.

38 Predpokladd sa, Ze sa rekvalifikuje alebo robi nejaké drobné obecné prdce a dostdva aktivacny prispevok.

3 Ked'vébec n

epracuje, dostdva od $tdtu ddvku v hmotnej nidzi 2 500 Sk, prispevok na zdravotnd starostlivost 150 Sk, aktivacny prispevok

1700 Sk, prispevok na byvanie 2 150 Sk, pridavky na deti 1 080 Sk a dotdciu na motivacny prispevok na 2 deti 600 Sk.

40 Superhrubd

mzda (aj osobné ndklady alebo cena prdce) je hrubd mzda plus odvody zamestndvatela. V tomto pripade je 11 095 Sk hrubd

mzda + 3 905 Sk st odvody zamestndvatela = 15 000 Sk superhrubd mzda.

4 pozri kapitolu 8 alebo http://projects.7a69.org/prijem-sulik]
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Samozrejme, bavime sa o nizkych mzdach, ktorym $tat konkuruje socidlnymi davkami
a vytvara tak absurdne vysoké marginalne zdanenie. Ndrast superhrubej mzdy totiz
je sprevadzany nielen vys$sou danou z prijmu a vyssimi odvodmi, ale aj znizovanim
socialnych davok, ¢o tiez znizuje celkovy Cisty prijem a zvy3uje marginalne zdanenie.

Co je to margindlne zdanenie?

Je to miera zdanenia posledného prirastku prijmu. Inymi slovami, aky je rozdiel medzi ndras-
tom superhrubej mzdy o 1 000 Sk a ndrastom ¢istého prijmu? V druhom priklade je ndrast su-
perhrubej mzdy 1 000Sk (z 15 000 Sk na 16 000 Sk) a ndrast celkového cistého prijmu 160 Sk.
Rozdiel medzi ndrastom superhrubej mzdy (1 000 Sk) a ndrastom Cistej mzdy (160 Sk) si nechd
Stdt a sice 840 Sk, to je 84 % (= 840/1 000). V tretom priklade je ndrast superhrubej mzdy opdt
1 000 Sk a cisty prijem klesne o 259 Sk, resp. porastie o -259 Sk. Stdt si z 1 000 Sk nechd spolu
1259 Sk a margindlne zdanenie je 125,9 % (= 1 259/1 000).

Tieto hodnoty margindlneho zdanenia priréznych Grovniach superhrubej mzdy je mozné gra-
ficky zndzornit a vznikne graf margindlneho zdanenia, pre spominanu rodinu s tromi detmi
a nepracujucou manZelkou vyzerd nasledovne:

GRAF 8

Margindlne zdanenie (METR)
rodina, Zena nepracuje a 3 zdravé deti vo veku 8, 12 a 15 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5
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Zdroj: autor

Niektoré socidlne davky sa znizuju o 75 % nérastu prijmu, iné skokovo pri dosiahnuti urci-
tej prijmovej hranici. Pri niektorych davkach je tato hranica pevne stanovena*, pri inych
zase ako nasobok Zivotného minima®. Niektoré davky zase zohladfuju do celkovych
prijmov aj iné davky a niektoré len sam Cisty prijem atd. Skratka, ,bordel ako v tanku”.

2 Napr. pri podpore v nezamestnanosti, kde sa uchddzac o zamestnanie posudzuje na zdklade zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestna-
nosti, § 6.

s Napr. ndhradné vyzivné, zdkon ¢. 452/2004 Z. z. o ndhradnom vyZivnom, § 3.
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Vysledok badania je, Ze 5tat socialnymi davkami konkuruje nizkym mzdam a vytvara tak
bariéru medzi nepracovanim a pracovanim. Pomer medzi ¢istym prijmom v pripade
nepracovania a pracovania za nizku mzdu je taky smiesne nizky (v prvom priklade to je
1901 Sk pri superhrubej mzde 10 000 Sk), Ze sa neoplati pracovat. Za 11,50 Sk (1 901 Sk/
165 hod.) efektivneho prirastku Cistého prijmu na hodinu si predsa nikto nebude rano
obuvat boty a chodit do roboty.

A préve tie najnizsie mzdy, ktoré ako jediné mozu vyriesit nezamestnanost tych najme-
nej vzdelanych (lebo tych je 63 %*%), st zatazené odvodmi v plnej vyske. Tym, Ze existuje
strop vymeriavacieho zakladu pre vypocet odvodov, je kazdd mzda nad strop celkovo
zatazena odvodmi percentudlne menej ako mzdy pod strop. TakZe na nizke mzdy Gtoci
$tat ,zospodu” socidlnymi davkami a ,zhora” odvodmi v plnej vyske.

Avsak hlavny dovod, preco dnesny socialny systém nemotivuje pracovat za nizku
mzdu, je, ze neexistuje sibeh* socialnej davky a nizkej mzdy, ¢o spdsobuje demoti-
vujuce marginalne zdanenia. A pokial dane, odvody a socialne davky budu riesené izolo-
vane, tak nikdy Ziaden subeh nebude. Na to musi byt jeden jediny systém definujuci
finan¢ény vztah medzi obéanom a statom, ktory plati od nultej koruny prijmu do
nekonecna. Chce to jedno spojité riesenie bez skokov a zZlomovych bodov. Prva deriva-
cia nesmie byt prerusena, povedal by matematik.

Vysledok socidlneho systému, v ktorom sa neoplati pracovat, je trvalo rekordne vysoka
nezamestnanost. Ministerstvo prace sice vykazuje nizsie hodnoty nezamestnanosti, ale
tu ide skor o Upravy Statistiky. Zaujimavé je, Ze rozdiel medzi nezamestnanostou vykaza-
nou Statistickym dradom a ministerstvom prace sa od roku 2002 systematicky zvysuje,
Co vidiet v nasledujucom grafe. Fakt je, ze Eurostat berie pre celoeuropske porovnanie
hodnoty Statistického tradu.
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44 Pozrigraf7 nastr. 13.

+ Subeh, ktory dnes existuje, zniZuje za kazdu dodatoénu korunu prijmu socidlnu ddvku o 75 halierov. To je tak vela, Ze o sibehu sa nedd hovorit.
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Ovela alarmujlce ako nejaké prispdsobovanie Statistik Zelanému stavu je porov-
nanie Slovenska s ostatnymi krajinami Eurépskej unie. Nie je podstatné, ktord
metoda sa pouzije, ale aby bola pouzita rovnakd metdda vo vsetkych krajinach.
V nasledujucej tabulke to je pracovna databaza Eurostatu. Miera zamestnanosti je
podiel zamestnanych vo veku 15 - 64 rokov a celkového poctu obyvatelstva tej is-
tej vekovej skupiny. Miera nezamestnanosti je podiel nezamestnanych vo veku 15
a viac rokov a aktivneho obyvatelstva tej istej vekovej skupiny. DIhodoba droven
nezamestnanosti je dizka nezamestnanosti v trvani 12 a viac mesiacov

TABULKA 2

Miera Miera Dlhodoba troven
Krajina zamestnanosti Krajina nezamestnanosti Krajina nezamestnanosti
v roku 2004 v roku 2004 (2. kvartal 2004)
Polsko 51,7% Polsko 19,0 % Slovensko 11,7%
Malta 54,0% Slovensko 18,2% Polsko 10,2%
Bulharsko 54,2% Bulharsko 13,7% Bulharsko 71 %
Madarsko 56,8 % Loty3sko 11,4% Grécko 5,6%
Slovensko 57,0% Spanielsko 11,0% Nemecko 5,5%
Taliansko 57,6 % Grécko 10,5% Litva 55%
Rumunsko 57,7 % Litva 10,4% Estonsko 4,8%
Grécko 59,4 % Estonsko 9,7% Lotyssko 4,3%
Belgicko 60,3 % Francizsko 9,6 % Rumunsko 4,2%
Spanielsko 61,1% Nemecko 9,5% Cesko 4,2%
Lotyssko 61,2% EU 25 9,1% EU 25 4,1 %
Luxembursko 61,6 % Finsko 8,8% Taliansko 4,0%
Litva 62,3% Belgicko 8,4% Franciizsko 39%
Estonsko 63,0% Cesko 8,3% Belgicko 3,8%
Francuizsko 63,1% Taliansko 8,0% Spanielsko 3,5%
EU 25 63,3% Malta 77 % Malta 3,4%
Cesko 64,2% Rumunsko 7,6 % Slovinsko 31%
Nemecko 65,0 % Portugalsko 6,7 % Portugalsko 3,0%
Slovinsko 65,3 % Svédsko 6,3% Madarsko 2,6%
frsko 66,3% Slovinsko 6,3% Finsko 2,1%
Finsko 67,6 % Madarsko 6,1% Japonsko* 1,7%
Portugalsko 67,8% Spojené Staty 55% irsko 1,6 %
Rakiisko 67,8 % Dansko 5,5% Holandsko 1,6 %
Japonsko 68,7 % Cyprus 5,2% Svédsko 1,2%
Cyprus 68,9% Luxembursko 4,8% Rakusko 1,2%
Spojené Staty 71,2% Rakusko 4,8% Dansko 1,2%
Spojené kralovstvo 71,6 % Spojené kralovstvo 4,7 % Cyprus* 1,1%
Svédsko 72,1 % Japonsko 4,7 % Spojené kralovstvo 1,0%
Holandsko 73,1% Holandsko 4,6% Luxembursko 1,0%
Dénsko 75,7 % irsko 4,5% Spojené staty* 0,7%
Zdroj: Eurostat47, Trendy socidlneho vyvoja v Slovenskej republike 2005, str. 141
48 Udaj za rok 2003.

47 Zdroj: littpJepp.eurostat.cec.ewint]
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Ako vznikd rozdiel v mierach nezamestnanosti?

Urad prdce, socidlnych veci a rodiny eviduje uchddzacov o zamestnanie. Uchddzaci mézu vsak
vykondvat zdrobkovu ¢innost najviac 16 hodin tyzdenne, ked'ich mzda za tento vykon nepresahuje
800 Sk. Nie su tu uvddzani zdujemcovia o zamestnanie, ktori si hladaju iné zamestnanie alebo kto-
ri maju zdujem o poskytovanie odbornych poradenskych sluZieb a sluzieb vzdeldvania a pripravy
pre trh prdce a nie st uchddzac¢mi o zamestnanie. Do evidencie uchddzacov o zamestnanie sa ne-
zaradi obcan, ktory sa sustavne pripravuje na povolanie, je docasne prdceneschopny, md ndrok
na materské, md priznany starobny déchodok alebo bol vyradeny z evidencie uchddzacov o za-
mestnanie na zdklade poZiadania o vyradenie z tejto evidencie a z dévodov vykondvania prdce
bez pracovného pomeru, nespoluprdce s tradom prdce alebo mu bolo v &lenskom $tdte EU alebo
v cudzine udelené povolenie na zamestnanie. Metodiku ukazovatelov urcuje MPSVR SR a je obsiah-
nutd v zdkone ¢.5/2004 Z. z. o sluZbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Podla metodiky vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) Statistického tradu SR st za neza-
mestnanych povazované vsetky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré sicasne splfiaju tri podmienky:
1) v referencnom tyZdni nemali Ziadnu platenu prdcu, 2) v poslednych styroch tyzdrioch si aktiv-
ne hladali prdcu alebo si prdcu nasli a do zamestnania nastupia najneskér do 3 mesiacov a 3) st

schopné nastupit do prdce najneskér do dvoch tyzdriov.

Odvody obsahuji zdsluhovost

Zasluhovost je dobra vec, ale to nevysvetluje, prec¢o povinné odvody na principe za-
sluhovosti vobec musia existovat, pre¢o musia pracujuci do systému verejnych finan-
cii odvadzat peniaze, z ktorych vznikaju naroky na zéklade zasluhovosti. Zasluhovost
patri do sukromného sektora, do moderného socidlneho systému nepatri a je na to
hned niekolko dobrych dévodov:

ZASLUHOVOST V I. PILIERI JE NESPRAVODLIVA. Argument, ze zasluhovost*® vo ve-
rejnych financidch je dobra vec, lebo pri ndrokoch zohladfiuje mnozstvo pefazi od-
vedenych do socidlneho systému, znie sice na prvé pocutie dojemne, ale v pripade
starobného poistenia nie je pravdivy. Zasluhovost v prvom priebeznom pilieri je
nespravodliva. Paradoxne prave chudobni prispievaju bohatym na déchodky. Z&-
sluhovost, ako bola v roku 2004 zavedend do I. priebezného piliera, je spravodliva
len v jednej rovine, a to vo vySke mesacného dochodku. To znamena, kto odvadza
na starobné poistenie dvakrat viac, dostane dvakrat vyssi mesa¢ny déchodok®. No je
tu jeden podstatny problém, ktory nebol ani len ndznakom zohladneny, a to je dizka
poberania dochodkov. 20 % ludi z nizkych prijmovych skupin sa nedozije déchodko-
vého veku, zatial ¢o z vysokych prijmovych skupin je to len 10 %. A potom, spomedzi
tych, ktori sa dochodkového veku doziju, poberaju ludia z nizkych prijmovych sku-
pin v priemere 10 rokov dochodok a z vysokych az 18 rokov. Z toho vyplyva, Ze tym,
Ze chudobni si svoj dochodok nestihnu uzit, prispievaju bohatym, ktori si ho uzivaju
nadpriemerne dlho. Pri tomto tvrdeni vychadzam z nemeckého prieskumu prof. Karla
Lauterbacha®, ktory na vzorke 22-tis. fudi preukézal nasledovné:

48 pogristr. 16.

49 po skonceni prechodného obdobia (v roku 2014), zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, § 63.

30 pozri prilohu na CD: Zum Zusammenhang zwischen Einkommen und Lebenserwartung.
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3

Slovenské &isla neexistuju, ale predstava, Ze situacia je na Slovensku podobnd, ked nie
vypuklejsia, je vysoko redlna. Prieskumy v USA a vo Svédsku tuto tézu tiez potvrdzuju.

10

roky na dochodku

Rozdiel v rokoch stravenych na dochodku medzi
najvyssou a najnizSou prijmovou skupinou
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: A
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Zdroj: rww.igke 0

Aby som to zhrnul, busime sa sice do pfs, Ze mame zasluhovy prvy pilier, ale ten je nie-
lenze neudrzatelny, ale aj nespravodlivy a ¢o je Uplny nonsens, chudobni doplacaju
na bohatych.

VYBRANE PROSTRIEDKY POUZITE NA ZASLUHOVOST STAT SPRAVUJE NEEFEKTIVNE.
Stat spravuje vietky prostriedky neefektivne, ale pri financovani solidarity nemame
inu alternativu. Solidaritu, teda prerozdelenie prijmov od bohatych k chudobnym tak,
aby mal kazdy zabezpecené aspon zivotné minimum, sikromny sektor zabezpecit ne-
dokaze, lepsie povedané, systémova solidarita nevznikne na baze dobrovolnosti. Tito
ulohu musi prevziat stat. No zasluhovost, ¢i uz cez poistenie alebo sporenie, poskytuje
sukromny sektor ovela lepsie. Dnesna nakladovost redistribucie je dokonca garanto-
vana vo vyske 3% z vybranych odvodov a pritom by to i$lo ovela lacnejsie™.

ODVODY, | KED OBSAHUJUCE ZASLUHOVOST, SU VYNUTENE. A preto o dobrovolnosti ¢i
motivacii platit odvody nemoze byt ani reci. Staci si predstavit, o by sa asi stalo, keby
zrazu odvody boli dobrovolné. Neplatil by ich nikto z dévodu, ze danovnici ich vnima-
ju ako peniaze vyhodené von oknom. A kto by chcel platit odvody, aby bol pre pripad
nudze poisteny ¢i mal nasetrené, moéze tak spravit v suikromnom sektore.

ODVODOVE ZATAZENIE JE KVOLI ZASLUHOVOSTI PRILIS VYSOKE. Odvodové zatazenie
je na Slovensku jedno z najvyssich v Eurépe, ako vidiet z tabulky ¢. 3.

st Zdroj: IPP, Analyza ndkladovosti zdkladného déchodkového systému na Slovensku a vplyvu zmeny faktorov ndkladovosti na vysku dé-
chodkovych ddvok, 12/2005.
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TABULKA 3

Socialne odvody ako % z osobnych nadkladov

Stat

Zamestnanec Zamestnavatel’ Spolu
1 Polsko 21,1% 17,0% 38,1%
2 Francizsko 9,8% 28,2% 38,0%
3 Madarsko 9,9% 26,9% 36,8%
4 Rakusko 14,0% 22,5% 36,5%
5  Holandsko 22,2% 14,0% 36,2%
6  Slovensko 9,9% 26,0% 35,9%
7  Ceskarepublika 9,3% 25,9% 35,2%
8  Nemecko 17,3% 17,3% 34,6%
9  Grécko 12,5% 21,9% 34,4%
10 Belgicko 10,7% 23,0% 33,7%
11 Taliansko 6,9% 24,9% 31,8%
12 Turecko 12,3% 17,7% 30,0%
13 Svédsko 5,3% 24,6% 29,9%
14 Spanielsko 4,9% 23,4% 28,3%
15 Portugalsko 8,9% 19,2% 28,1%
16 Finsko 4,9% 19,4% 24,3%
17 Luxembursko 12,1% 11,9% 24,0%
18 Japonsko 10,3% 11,1% 21,4%
19 Svajciarsko 10,0% 10,0% 20,0%
20 Ndrsko 6,9% 11,5% 18,4%
21 Slovensko-s0B 18,0% - 18,0%
22 Velka Britania 7,8% 9,0% 16,8%
23 Kanada 6,2% 10,1% 16,3%
24 Korea 6,5% 8,1% 14,6%
25 irsko 4,5% 9,7% 14,2%
26 US.A 71% 71% 14,2%
27 Mexiko 1,3% 11,4% 12,7%
28 Dansko 10,5% 0,5% 11,0%
29 Australia 0,0% 5,7% 5,7%
30 Island 0,2% 5,4% 5,6%
31 NovyZéland 0,0% 0,0% 0,0%

Zdroj: http://www.oecd.org/dataoecd/33/28/34545117.pd{
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Stat Socialne odvody (% HDP)
1 Franctzsko 18,1
2 Nemecko 17,8
3 Belgicko 16,3
4 Rakusko 16,1
5 Ceska republika 15,2
6 Holandsko 15,0
7 Slovinsko 15,0
8 Grécko 14,6
9 Svédsko 14,6
10 E025 14,0
11 Madarsko 13,6
12 Polsko 13,4
13 Spanielsko 13,0
14 Taliansko 12,9
15 Portugalsko 12,4
16 Slovensko 12,4
17 Luxembursko 12,3
18 Finsko 12,1
19 Estonsko 11,2
20 Norsko 9,6
21 Litva 89
22 Lotyssko 8,7
23 Malta 8,5
24 Velka Britania 8,2
25 (yprus 7,8
26 lrsko 6,1
27 Island 33
28 Dansko 2,1

Zdroj: http://epp.eurostat.cec.eu.inf

Uvedené st nomindlne sadzby odvodov, ktoré su vysoké. Samozrejme, Ze dafovnici
sa snazia vyhnut plateniu odvodov tam, kde mozu, a preto porovnanie skuto¢ne za-
platenych odvodov oproti HDP vychadza priaznivo.

Ministerstvo financii sa sice utesuje tou druhou tabulkou (tabulka ¢. 4), ale hospodar-
stvo predsa nemozeme postavit na vysokych sadzbach s vedomim, ze aj tak sa im sna-
zi vyhnut, kto moze. Konkrétne v roku 2004 bol rozdiel medzi prijmami priznanymi
dafiovému Gradu a Socidlnou poistoviiou 90 mlid. Sk>2. Pokial chce $tat znizit odvody
VO vyraznej miere, musi tak spravit zdsadnou zmenou systému, a to vynatim zasluho-
vosti, tak na prijmovej, ako aj na vydavkovej stranke rozpoctu.

32 Zdroj: Sulik, R.: Redistribu¢ny odvod a odvodovy bonus. TREND Holding: Bratislava, 2005, str. 13.
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KVOLIZASLUHOVOSTI NIE JE MOZNE ZATAZIT PRACU A KAPITAL ROVNAKO. Zasluhovost
na zaklade poistného principu (napr. nemocenské poistenie) znamena, Ze v pripade
poistnej udalosti, ¢ize v pripade vypadku prijmu z dévodu nemoci, dostane poisteny
nahradu mzdy v zavislosti od vysky jeho odvodu. So far so good. Kedy vsak nasta-
ne vypadok prijmu z dévodu choroby u niekoho, kto ma prijmy napr. len z dividend?
Predsa mu neprestanu plynut dividendy len preto, Ze ochorie. To znamen3, Ze pracu
$tat zatazi vynutenymi odvodmi na nemocenské poistenie, zatial ¢o kapitdl zatazit
principidlne nedokaze.

NEROVNOMERNE ZATAZENIE SAMEJ PRACE. Nielen, Ze zataZujeme danou a odvodmi
pracu dvaapolkrat viac>® ako kapital, ale ani samu pracu nedokazeme zatazit pri réznych
pravnych formach rovnako. Predstavme si firmu, ktora je ochotnd vynalozit 250 000 Sk
ro¢ne na Udrzbu budovy (bez materialu). Potencialny zaujemca ma moznost sa 1) v tejto
firme zamestnat, 2) otvorit si Zivnost a fakturovat a 3) zalozit si vlastnu s.r.o. a vyplacat si
cely jej prijem ako zisk. Ako vidiet, v kazdom pripade ma iny ¢isty prijem. Naopak s OB
by mal, jedno aku formu podnikania zvoli, Cisty prijem stdle ten isty.

TABULKA 5: ZATAZENIE SAMOSTATNEHO DANOVNIKA

Zamestnanec szto PO (s.r.0.) Zamestnanec/SZC0

dnes dnes dnes systém OB
cena prace 250 000 250 000 250 000 250 000
odvodovy bonus = = = 31760
odvod zamestndvatela 65 089 - - -
odvody zamestnanca/SZC0 24778 58 938 - 50 717
nezdanitelné minimum 90 816 90 816 = =
zaklad dane 69 317 100 246 250 000 281 760
dan z prijmu 19% 13 170 19 047 47 500 53534
Cisty prijem 146 963 172 015 202 500 177 509

Zdroj: autor

TABULKA 6: ZATAZENIE DANOVNIKA S 2 DETMI A PRACUJUCOU MANZELKOU™

Zamestnanec sz¢o PO (s.r.0.) Zamestnanec/SZC0

dnes dnes dnes systém 0B
cena prace 250 000 250 000 250 000 250 000
odvodovy bonus = = = 111 224
odvod zamestndavatela 65 089 = = =
odvody zamestnanca/SZC0 24778 58 938 - 65 020
nezdanitelné minimum 90 816 90816 - -
zaklad dane 69 317 100 246 250 000 361224
dan z prijmu 19 % 13170 19 047 47 500 68 633
socialne plathy> 25920 25920 12 960 -
netto prijem 172 883 197 935 215 460 227 571

33 pozri kapitolu 1, str. 13.

4 Pracujuca manzelka md vlastny prijem a poddva vlastné dariové priznanie.

Zdroj: autor

35 Zamestnanec a SZCO maji mesacne ndrok na kaZdé dieta na 540 Sk pridavok na dieta a 540 Sk dariovy bonus na dieta. Majitel PO (s.r.0.)
md mesacne ndrok len na 540 Sk pridavok na dieta.
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... Bilan¢né problémy zdkladného fondu starobného poistenia pretrvdvaju uz od roku 1998, ked

PRVY PILIER JE TAK €I TAK NEUDRZATELNY. Uz v prvej kapitole som sa snazil dokazat,
Ze prvy pilier vdnesnom stave nie je udrzatelny. Nie som s tymto tvrdenim sam, exis-
tuje napriklad analyza ministerstva financii®®, ktora vravi, ze odvod do I. piliera bude
musiet do roku 2080 stupnut o 5 percentualnych bodov pri zachovani sicasnych na-
rokov, a ja hovorim, Ze to bude musiet byt ovela viac.

p

Socidlna poistovria po prvykrdt nemohla z prijmov v beznom roku vytvorit dostatok zdrojov na

vyplatu

déchodkovych ddvok (vtedy este v zdkladnom fonde déchodkového zabezpecenia)

a musela zacat Cerpat financné zdroje naakumulované v predchddzajicom obdobi. V nasle-
dujicom roku uz bola Socidlna poistovria nttend Cerpat pre nepostacujicu tvorbu zdrojov 2,5
mld. Sk zo zdkladného fondu nemocenského poistenia. Od roku 2000 uz do zdkladného fondu
déchodkového zabezpecenia plynuli aj zdroje z rezervného fondu. ..

... V désledku zavedenia systému starobného déchodkového sporenia a transferu casti poist-
ného na osobné dochodkové ucty sporitelov déjde k dalsiemu vyraznému prehlbovaniu existu-
jucej nerovnovdhy medzi prijmami a vydavkami.

... Podla modelovych prepoctov Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR déjde k tplné-
mu vycerpaniu financnych prostriedkov z privatizdcie SPP a poklesu vnutornych rezerv Socidl-

nej pois

tovne uz v prvom polroku 2009...

Zdroj: MoZnosti zniZzovania odvodového zataZenia na Slovensku v stredno- a dlhodobom horizonte,
Ministerstvo prdce, soc. veci a rodiny SR, 02/2006

Okrem toho si dovolim nasledovnu otazku: preco mame I. pilier zasluhovy, ked predsa
uz méme druhy pilier so 100-percentnou zasluhovostou? Nemal by byt I. pilier soli-
darny”’, ked ten druhy je zasluhovy? Nie som sam s poziadavkou zrusit zasluhovost
v |. pilieri. Toho istého nazoru je napr. aj Naddcia F. A. Hayeka, Konzervativny institut,
MESA 10, INESS, Trend Analyses a dalsi.

POLITICKE RIZIKO. Pride vlada, ktora dostala hlasy najma od chudobnych, zrusi zaslu-
hovost pri zachovani vysokych odvodov, aby mohla byt Stedra k svojim volicom, a je
po zasluhovosti*®. Situécia, ktora je v sikromnom sektore nepredstavitelna (skuste si
predstavit, Ze banka, v ktorej mate svoje Uspory, ich da svojim menej majetnym klien-
tom), je vo verejnom sektore mozna.

Socidlny systém je administrativne ndrocny

OBJEM LEGISLATIVY. Finan¢ny vztah medzi ob¢anom a statom definuje dnes 19 zéko-
nov, niekolko vyhlasok a vynosov uvedenych na strane 92. Ako vidiet z nasledovného
grafu, slovny objem sustavne rastie. Jediny pokles za poslednych 13 rokov bolo zave-
denie rovnej dane od 1. 1. 2004.

36 Pozri: Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, IFP 07/2005, str. 13 (priloZené CD).

57 A to na drovni zivotného minima.

Bz terajsia vidda obmedzuje implementdciu zdsluhovosti v starobnom poisteni tym, Ze prediZila prechodnt dobu o osem rokov do roku 2015.
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Vyvoj poctu slovného objemu zakonov definujicich financny vztah medzi obcanom a statom
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KOMPLIKOVANY SYSTEM ODVODOV. Po poslednych zmenach plati v roku 2006 zamestna-
nec pat roznych odvodov a zamestndvatel osem. Maximalna vyska odvodu sa orientuje
podla troch r6znych stropov, a sice 1,5-nasobok, 3-ndsobok priemernej mzdy a Urazové
poistenie sa Uplne nekoncepéne odvédza z celého prijmu. A aby to nebolo také jednodu-
ché, niektoré vysky stropov vymeriavacich zdkladov sa menia k 1. julu a iné k 1. janudru.
Keby to celé malo aspon nejaky zmysel. No na konci roka Socialna poistovia aj tak pre-
bytkovymi fondmi vykryje tie deficitné, takze opét vietky peniaze skoncia v jednom vreci.
Tabulka s aktudlnymi odvodmi sa nachadza v kapitole 2 na strane 16.

Ked'je systém odvodov komplikovany, tak systém socialnych platieb je hyperkompliko-
vany. K 1. 1. 2006 platné zékony poznaju 70 roznych platieb, pomocou ktorych 5tét realizu-
je socialnu politiku. Zaujimavé je, Ze prave pocas pravicovej vlady ich pocet stipa.

Pocet socialnych platieb v rokoch
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Zdroj: autor
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Udajny dévod na takyto vysoky pocet je adresnost, pomocou ktorej sa Uidajne efektivnej-
sie Udajne prerozdeluju prostriedky uréené udajne na socidlnu politiku statu. Inymi slova-
mi, adresnost mé zabezpecit ,davky na mieru”. A naozaj, pocet moznych kombinacii ddvok
spolahlivo prekracuje pocet obyvatelov Slovenska. To samo osebe tragédia, samozrejme,
Ze nie je, ved aj automobilky dokazu dodat jeden model auta vo viac kombinaciach, ako je
obyvatelov na zemi. Smutné je, ze mame davky, ktoré dostanti mesa¢ne dvaja-traja ludia®
alebo ktoré nedostal v roku 2005 nikto®®, a mame ich len preto, lebo sa nasi socialni inzi-
nieri potrebovali realizovat. Pritom v Ziadnom pripade nie je pravda, ze davka, ktoru nikto
nedostava, ni¢ nestoji. Stoji, a nie malo. Zacina sa to legislativnym procesom a kondi sa vy-
$kolenim prislusnych uradnikov. Celkovo uvedenie jednej davky do Zivota stoji danovych
poplatnikov len na osobnych nakladoch takmer 8 mil. Sk:

TABULKA 7

c¢innost suma

priprava materidlu - ndvrh nového zédkona

trvani

2 referenti (1 z legislativy) 9.plat. trieda

e: 2 mesiace 67 980 Sk

660 hodin x 103 Sk/hod = 67 980 Sk

vnutrorezortné konanie

trvani

5 referenti (8. platova trieda)

e: 1 tyzden 19125 sk

212,5 hodin x 90 Sk/hod = 19 125 Sk

porad

trvani

10 ludi — vedenie ministerstva (11. platova trieda)

a vedenia

e: 1 hodina 13405k

10 hodin x 134 Sk/hod = 1 340 Sk

pripomienkové konanie
urad vlady (4 fudia), za kazdé ministerstvo (14 x 4 ludia), cca

4 305sta
trvani

tnych institucii (30 x 1 ¢lovek) — 8. platova trieda 129 600 Sk
e:2dni

1440 hodin x 90 Sk/hod = 129 600 Sk
vyhodnotenie pripomienkového konania

trvani

2 referenti (9.plat. trieda), sekretarka ( 5. platova trieda)

e: 1,5 dna referenti, 1 den sekretarka 30325k

(24 hodin x 103 Sk/hod) + (8 hodin x 70 Sk/hod) = 3 032 Sk

rozpo

rové konanie

expertna Uroven - 2 gen. riaditelia (10. platova trieda) + 2

refere
trvani

nti (8. platova trieda), 2 referenti (9. platova trieda)

e: 1 tyzden 26350 Sk

(85 hodin x 90 Sk/hod) + (85 hodin x 103 Sk/hod)
+ (85 hodin x 117 Sk/hod) = 26 350 Sk

legislativna rada vlady

1 referent (9. platova trieda) spracuje pripomienky - 1 den
20 pravnikov (11. platova trieda) si prestuduje material — 2 hodiny

6 184 Sk

(8 hodin x 103 Sk/hod) + (40 hodin x 134 Sk/hod) = 6 184 Sk

prerokovanie na leg. rade vlady
20 pravnikov (11. platova trieda), 2 referenti (9. platova trieda),
8 minister + 3 generalni riaditelia (11. platova trieda) 1644 Sk

trvani

e: 0,5 hodiny

(11,5 hodin x 134 Sk/hod) + (1 hodina x 103 Sk/hod) = 1 644 Sk

3 Napr. prispevok na ¢innost pracovného asistenta podla zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti, § 59. Pozri prilohu ¢. 2.

60 Napr. rekvalifikacné podla zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, § 97. Pozri prilohu &. 2.
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pripomienky za urad vlady
2 referenti (9. platova trieda)

trvanie: 1 den

16 hodin x 103 Sk/hod = 1 648 Sk

1648 Sk

10

n

pripomienky za ministerstva
4 referenti za kazdé ministerstvo (4 x 14) - 9. platova trieda

trvanie: 1 den

448 hodin x 103 Sk/hod = 46 144 Sk

rokovanie vlady

5 Uradnici z tradu vlady (9. platova trieda), 14 ministri
+ 6 dalsich uradnikov (11. platova trieda)

trvanie: 1 den

(40 hodin x 103 Sk/hod) + (160 hodin x 134 Sk/hod) = 25 560 Sk

46 144 Sk

25 560 Sk

12

13

Uprava materidlu po rokovani vlady
2 referenti (9. platova trieda)

trvanie: 1 den

16 hodin x 103 Sk/hod = 1 648 Sk
prestudovanie materidlu poslancami

150 poslancov
trvanie: 2 hodiny

300 hodin x 500 Sk/hod = 150 000 Sk

1648 Sk

150 000 Sk

14

1

5

1. sch6dza parlamentu

150 poslancov
trvanie: 3 hodiny

450 hodin x 500 Sk/hod =225 000 Sk

prerokovanie vo vyboroch

5 vyborov po cca 15 poslancov (t.j. 5 x 15), napr. Vybor NR SR pre
financie, rozpocet a menu, Vybor NR SR pre socialne veci a byvanie,
Ustavnopravny vybor NR SR, Vybor NR SR pre zdravotnictvo a
Vybor NR SR pre ludské prava, ndrodnosti a postavenie zien,
minister (11. platova trieda), 4 referenti (9. platova trieda)

trvanie: 3 tyzdne (120 hodin)

(9000 hodin x 500 Sk/hod) + (120 hodin x 134 Sk/hod)

+ (480 hodin x 103 Sk/hod) = 4 565 520 Sk

225000 Sk

4 565 520 Sk

1

1

(=}

~

2.schodza parlamentu

150 poslancov

trvanie: 2 hodiny
300 hodin x 500 Sk/hod = 150 000 Sk
3. schodza parlamentu

150 poslancov

trvanie: 2 hodiny
300 hodin x 500 Sk/hod = 150 000 Sk

150 000 Sk

150 000 Sk

1

1

=)

=}

uverejnenie v zbierke zakonov
1 referent (9. platova trieda)

trvanie: 1 den

8 hodin x 130 Sk/hod = 824 Sk

metodické Skolenie pre UPSVAR

riaditelka odboru (11. platova trieda), 20 tradnikov
z Ustredia prace (9. platova trieda)

trvanie: 1 den

(8 hodin x 134 Sk/hod) + (160 hodin x 103 Sk/hod) = 17 552 Sk

824 Sk

17 552 Sk

metodicky vyklad pre pracovnikov uradov
2 pracovnici z Ustredia prace (9. platova trieda), 2 pracovnici za
20 kazdy urad préce (t.j. 2 x 46 Uradov) - 8. platova trieda

trvanie: 1 den

(16 hodin x 103 Sk/hod) + (736 hodin x 90 Sk/hod) = 67 888 Sk
spolu hrubé mzdy

67 888 Sk

5786 639 Sk

odvody zamestnavatela
spolu osobné naklady

2 036 897 Sk
7 823 536 Sk

Zdroj: autor
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Kedze predmetni [udia su tak ¢i tak zamestnani, neusetri sa tato suma v pripade neu-
vedenia davky do Zivota. To viak nemeni ni¢ na veci, Ze vytvorenie dadvky ma hodnotu
takmer 8 mil. Sk a v pripade nevytvorenia davky sa Uradnicky aparat moze za 8 mil. Sk
venovat niecomu duchaplnejsiemu. K osobnym nakladom pribudnu naklady na zme-
nu informacného systému, administrativne naklady a pod.

Ale dajme tomu, Ze si m6zeme dovolit vytvorit davky pre 5 fudi, lebo mame na to.
Systém vsak nestaci len vytvorit, treba ho aj udrziavat. Nemam sice ani len potuchy,
kolko ro¢ne stoji udrzba®! systému menom finanény vztah medzi ob¢anom a $tatom,
ale ¢im viac parametrov systém ma, tym je komplikovanejsi a drahsi na udrzbu. Ked
mame napr. parameter 540 Sk mesacne pridavok na dieta, tak treba minimalne raz do
roka nariadenim vlady SR tuto sumu valorizovat.

Co to je parameter?

Parameter je mudre slovo pre premennu. Napriklad pridavok na dieta vo vyske 540 Sk na dieta
na mesiac md jeden parameter, a to vysku pridavku. To je jediné, o sa dd menit. Dariovy bo-
nus vo vyske 540 Sk mesacne na dieta v pripade, Ze aspori jeden z rodicov md mzdu vyssiu ako
polovi¢ku minimdlInej mzdy, md dva parametre, a sice samu vysku bonusu, ktord je menitelnd,
a nezdvisle od nej je menitelnd aj vyska minimdlneho prijmu rodica, napriklad z polovicky mi-
nimdlnej mzdy na tretinu.

Kolko je parametrov, ktoré musi Uradnicka masinéria udrzovat v aktualnosti? Moja
asistentka Mirka, ¢clovek s nekonec¢nou trpezlivostou, naratala celkovo 291 réznych, od
seba nezavislych premennych.

Danovy systém 7 parametrov
Odvodovy systém 91 parametrov
Systém socialnych platieb 193 parametrov
Spolu 291 parametrov®

Systém, ktory ma 291 premennych, je jednoducho nad akukolvek ludsku predstavivost
a dovolim si tvrdenie, ze nikto nevie povedat, aky désledok bude mat zmena napr.
10 lubovolnych parametrov. A, samozrejme, Ze nie je mozné takyto hyperkomplexny
systém rozumne udrziavat. Vidiet to aj na zjavne nezladenych, miestami az protichod-
nych pravidlach. Na zaver tohto bodu uvadzam niekolko vybranych inkozistencii:

+ niektoré davky su stanovené podla hrubej mzdy (dariovy bonus), niektoré podla ¢is-
tej mzdy (ndhradné vyzivné) a niektoré podla Zivotného minima (davka v hmotnej
nudzi),

« niektoré davky sa upravuju k 1. 1., niektoré k 1. 7. a niektoré k 1. 9.,

« niektoré davky su viazané na Zivotné minimum, niektoré si dané pevnou sumou,

o1 pod Gdrzbou mdm na mysli nutné aktualizdcie, ktoré vyplynt zo zmeny inych zdkonov, prispésobovanie k trendom, doladovanie, valorizd-
cie a pod. V roku 2005 bolo prijatych 41 noviel zdkonov tykajucich sa finanéného vztahu medzi obéanom a Stdtom, v roku 2004 to bolo 57 no-
viel a v skorsich rokoch 20 - 30 noviel.

62 Detailny zoznam sa nachddza v tabulke 8 v kapitole 6.
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« penazny prispevok na osobnu asistenciu je pre rodinného prislusnika obmedzeny
na polovicu,

- davka v hmotnej nudzi je rovnakd pre matku s 1 dietatom, ako aj pre matku so
4 detmi,

« pri pomoci v hmotnej nudzi sa nezohladnuju deti a pri uréeni vysky Zivotného mi-
nima ano,

+ vymeriavacie zaklady pre odvody do Socialnej poistovne sa menia k 1. 7. a do zdra-

votnej poistovne k 1. 1.,

zékon ¢. 599/2003, § 8 ods. 3 pism. d) obsahuje rovnaké ustanovenie ako zakon ¢.

195/1998 § 9 ods. 2 pism. ), ale v prvom pripade sa hodnota osobného motorového

vozidla stanovuje v maximalnej vyske 35-nasobku sumy zivotného minima a v dru-

hom pripade je priamo stanovenda suma 160 000 Sk,

« rbzne miery zdravotného postihnutia, napr. 40 % a 70 % pri Urazovych davkach, 50 %
pri penaznych kompenzaciach,

- od 1. 1. 2006 je odmena pestina (opakovany prispevok nahradnému rodicovi) na
vsetky deti 4 320 Sk, ktord je zvysena o 3 000Sk, ak ma v nahradnej starostlivosti
3 deti, ktoré su surodencami, ale keby deti neboli stirodenci, tak narok na 3 000 Sk
nemad, pricom starostlivost je ta ista,

- odvody na zdravotné poistenie sa platia aj z podielov na zisku v pripade, Ze nejde
o spoloc¢nika, resp. akciondra, to ale neplati pri socidlnych odvodoch.

Socidlny systém nie je v sulade s dariovym systémom

Danovy systém je moderny, jednoduchy a vo svete uzndvany, zatial ¢o ten socialny je
prebujneny, neefektivny a zalozeny na prekrutenych Bismarckovych principoch z roku
1880. V kazdom pripade dnesny stav skryva v sebe mnozstvo problémov, ktoré pra-
menia hlavne z toho, ze dan je k prijmu neutrélna, zdanuje sa cely prijem danovnika®
bez ohladu na druh prijmu, zatial ¢o odvody sa odvadzaju len z prace. Uvddzam nie-
kolko prikladov:

Dividendy nie su zatazené odvodmi, zato mzdy su. To znameng, ze akciova spolo¢nost
mbze vydat kazdému svojmu zamestnancovi jednu zamestnaneckl akciu a zaroven
mzdu znizit na droven minimalnej mzdy. Zvy$ok mzdy dostane zamestnanec ako po-
diel na zisku, ktory podlieha len dani z prijmu, ale nie odvodom. Celkovo spolo¢nost
a zamestnanec usetria spolu 48,6 % z takto vyplatenej casti mzdy. Takisto sa akosi po-
zabudlo na tantiémy, z ktorych sa tiez odvody neplatia.

Dohoda o vykonani prace nepodlieha odvodom v pripade, ze existuje hlavny pra-
covny pomer. To znamena, ze zamestnanec méze uzavriet hlavny pracovny pomer za
minimalnu mzdu a prijmy od réznych inych zamestnavatelov nepodliehaji odvodom.
Tu existuje sice ¢asové obmedzenie na 300 hodin rocne, ale vyska hodinovej sadzby
obmedzend nie je.

Pre zivnostnika sa oplati zaloZzit si vlastnu firmu, lebo ako Zivnostnik musi platit 47,15 %
odvodov a pre zmenu len z polovi¢ného zékladu dane a 19 % dan z celého vymeriava-
cieho zakladu, zatial ¢co ako majitel s.r.o. vykonavajuci tu istu ¢innost by platil len 19%
dan. Najhorsie je na tom zamestnanec, pri rovnakej cene pradce mu zostane najmene;j.
V podstate sa dnes oplati kazdému zalozit si vlastnu firmu®.

63 Okrem nezdanitelného minima.
%4 Pozri tabulku 5 nastr. 27.
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Rézne vymeriavacie zaklady. Dane a odvody nie su zladené taktiez v sposobe ich vy-
poctu. Dan z prijmov pocita nezdanitelné minimum ako nasobok Zivotného minima.
Pri odvodoch sa naopak pri vypocte stropu vymeriavacieho pouziva priemerna mzda.
Zase narok na uplatnenie dariového bonusu sa urcuje podla nasobku minimalnej
mzdy. Vysledkom je, Zze casom sa bude tym, Ze kazda velicina sa vyvija inak, vnasat do
systému distorzia.

Pri odvodoch neexistuje rocné zuctovanie (okrem odvodu do zdravotného poistenia
od roku 2005), zato pri daniach ano. Ked' ma niekto prvych 11 mesiacov plat len mi-
nimalnu mzdu a 12. mesiac si vyplati napr. 500-tis. Sk ako odmenu, plati za prvych
11 mesiacov len minimalne odvody a 12. mesiac zo stropu vymeriavacieho zakladu
(23 7385k, resp. 47 475 Sk), celkovo zaplati na odvodoch 16 205 Sk pri rocnom hru-
bom prijme 575 900 Sk. Keby mal ten isty ¢lovek svoj prijem rovnomerne pocas roka
rozloZeny alebo keby existovalo ro¢né zuctovanie, zaplatil by na odvodoch pri tom
istom prijme 72 360 Sk, teda o0 446 % viac.

Podpora deti je zld
Ako som uviedol uz v prvej kapitole, rodi sa ¢oraz menej deti. Od sedemdesiatych ro-
kov porodnost systematicky klesa a dnes je deti doslova mélo. Zatial to necitit, ale to
sa onedlho zmeni®. Napriek tomuto dramatickému trendu $tat podporuje deti a rodi-
ny malo a neefektivne.

Podpora deti je pre vietky prijmové skupiny rovnakd, pritom by mala klesat s rasticim
prijmom rodi¢ov - chudobni rodic¢ia potrebuju vyssiu podporu ako bohati.

Podpora je na vietky deti v rodine rovnaka, pritom by mala klesat s rastucim poc¢tom
deti - zivit pat deti nie je patkrat drahsie ako zivit jedno dieta.

Podpora deti je celkovo nizka — 540 Sk pridavok na dieta a 540Sk danovy bonus na
dieta je jednoducho malo.

Status dietata by nemal hrat rolu - ¢i vyrasta v ucelenej rodine, s osamelym rodi¢om
alebo u pestina, vyska podpory by mala byt rovnaka.

%5 Viac kapitola 1.
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Zmena paradigmy

esmir je storocia aristotelovsky, potom zrazu niekolko storoc¢i newtonovsky a ndhle
zas einsteinovsky. Neexistuje Ziaden prechod, Ziadna polovi¢na newtonovska a polo-
vi¢na einsteinovska fyzika. Nova paradigma zavladne absolttne,” pise Thomas Kuhn
vo svojej knihe Struktura vedeckych revoluicii®.

Co to je paradigma?

Paradigma je mudere slovo pre pravidld, zdsady a principy. Na rozdiel od parametrickych zmien,
ktoré sa tykaju jednotlivych premennych, to znamend nejaky systém sa doladuje, maju para-
digmatické zmeny podstatny charakter. Paradigmatickymi zmenami sa zdsadne meni systém,
napriklad prechod od Bismarckovho socidlneho systému k socidlnemu systému postavenom

na BI/NIT.

Dnesny socialny systém je v takom zlom stave®” a ma také zasadné nedostatky, e
zmeny jednotlivych parametrov situaciu vyrazne zlepsit nedokézu alebo pre kom-
plexnost systému ju este viac zhorsia. Co potrebujeme, je zmena paradigmy, ktora
zavladne absolutne. Po slovensky: priepast na dvakrat nepreskocis. Nejde o ni¢ menej
ako o zasadnu zmenu socidlneho systému a prehodnotenie socidlnej doktriny Statu.

Aké by teda mali byt pravidl4, na ktorych bude postaveny novy finan¢ny vztah medzi
obcanom a statom, presnejsie nas socialny systém a systém odvodov? Najprv mame
pat principov, ktoré su totozné s tymi, na zaklade ktorych bola robena danova refor-
ma:

SLOBODA. Vo vieobecnosti by mala byt sloboda jednotlivca najvyssia hodnota nasej
spolo¢nosti. A vo finan¢nom vztahu medzi obc¢anom a stdtom, samozrejme, tiez. K slo-
bode patri aj sloboda rozhodovania a k rozhodovaniu patri aj rozhodovanie o vlast-
nych peniazoch. Stat by teda mal svojim ob&anom odoberat (nésilne prostrednictvom
dani a odvodov) len nevyhnutné mnozstvo penazi. Prave presunutie zasluhovosti do
sukromného sektora zvysi mieru slobody, lebo necha ludi samych rozhodovat o vac-
som mnozstve penazi. Kto sa slobodne rozhodne, si méze zasluhovost kupit (v suk-
romnom sektore).

SPRAVODLIVOST. Princip spravodlivosti neriesi otazku, ¢i vyberanie dani alebo odvo-
dov je spravodlivé, ale to, aby spdsob ich vyberania bol ¢o najspravodlivejsi, respek-
tive aby nespravodlivost dani bola rozlozena rovnomerne. Dane a odvody musia byt
spravodlivé horizontalne aj vertikalne. Horizontalna spravodlivost znameng, ze obyva-
telia v rovnakej socidlnej situacii musia byt rovnako zatazeni alebo rovnako dotovani.
Vertikélna spravodlivost znameng, Ze obyvatelia v lep3ej socidlnej situacii musia byt
zatazeni viac (alebo dotovani menej) ako ludia v horsej socidlnej situacii®®. Ak chce-
me dodrzat princip spravodlivosti, musime prijat zdsadu rovnosti $anci a nie rovnosti
vysledkov. Do roku 1989 sa komunisti snazili o rovnost vysledkov. Chceli, aby kazdy
mal rovnako. Sikovny tolko ako gramblavy, mudry tolko ako sprosty a usilovny tolko

66 Kuhn, Thomas S.: The Structure of Scientific Revolutions. University of Chicago Press: Chicago, 1962.
87 pozri kapitolu 3.
68\ absolutnom vyjadreniv Sk.
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ako lenivy. Vysledok pozname. Motivacia ziadna, sutazivost v tahu a platilo heslo ,Kto
nekradne, okrada svoju rodinu”. Spravodliva je rovnost Sanci a nie rovnost vysled-
kov. Stat nemoze byt zodpovedny za kazdu bolacku.

Naopak, predstavme si, ze by sme désledne prijali zdsadu rovnosti vysledkov a podari-
lo by sa docielit, ze vSetci maju rovnako vela a nejakym zazrakom makaju ako vcelicky.
Co potom, ked niekto urobi velky deal na akciach? Zoberieme mu zisk prostrednic-
tvom 100-percentnej rovnej dane a rozdame ho vietkym rovnako? Alebo ked' niekto
vyhra v lotérii? Asi by sme lotérie mali rovno zrusit. Jasné, Ze to je blbost. Jediné riese-
nie je dosledne prijat zasadu rovnosti Sanci. Ako povedal Charles Murray: ,Miliardy na
rovnost $anci, ani cent na rovnost vysledkov.”®®

NEUTRALNOST. Dane a odvody musia byt neutralne, to znamen4, ze nemozu skreslo-
vat hospodarske procesy a ovplyvnovat rozhodnutia dafiovnikov. Ked darfovnici za-
¢nu svoje spravanie prispdsobovat umelo a zle vytvorenym dariovym normam, napr.
preskupovat svoje prijmy, znizuju tym celkovy vysledok ekonomiky. Dokonale neu-
trdlne stanovena dan a odvod nemenia spravanie subjektov. Centralnou poziadavkou
je rovnaké posudzovanie a rovnaké zatazenie vietkych druhov a vietkych vysok prij-
mov, ako aj vietkych typov darnovnikov. Z pohladu finan¢ného vztahu medzi ob¢a-
nom a Statom musi byt aplne jedno, ¢i obcan je zamestnanec, Zivnostnik alebo ¢i
vlastni s.r.o. a ¢i ide o prijmy z prace alebo z kapitalu. Princip neutralnosti dodrzime
najlepsie tak, Ze budu pre vietko platit rovnaké pravidla. Pricom pre ,vietko” zname-
nd pre vietky typy subjektov, pre vietky druhy ¢innosti, resp. nec¢innosti a pre vietky
vysky prijmov. Z toho zdkonite vyplyva, zZe potrebujeme jeden vzorec pre prechod
od ziadneho prijmu k nejakému prijmu. Vzorec, ktory pozdiz prijmovej osi nebude
mat Ziadne zlomové body a skoky. Na vysvetlenie: dnes mame pozdiz prijmovej osi
niekolko vzorcov, ktoré sa prekryvaju a tak vytvaraju skoky v marginalnom zdaneni.

Napriklad pre matku s dvomi detmi plati od mesa¢ného prijmu 0Sk do hrubej mzdy
10 210 Sk vzorec 6 500 Sk — 75 % cistej mzdy. Zaroven plati od hrubej mzdy 3 450 Sk
vyssie vzorec (uzndvam, ide o jednoduchy vzorec, ale predsa len o vzorec na vypocet
prijmu) 1 080 Sk (danovy bonus na deti). Treti vzorec plati naopak od prijmu 0Sk do
3450 Sk, a to 600 Sk (dotacia na motivacny prispevok). Potom este platia vzorce ohlad-
ne odvodov (od 0Sk do 23 738 Sk 13,4 % a do 47 475 Sk 12%) a ohladne dani (19% zo
sumy nad 7 568 Sk).

JEDNODUCHOST. Pravidla finan¢ného vztahu medzi ob¢anom a statom musia byt
jednoduché a jednoznacné. Tento systém smie obsahovat len nevyhnutné minimum
noriem, tieto samy musia byt lahko pochopitelné a smu mat len jeden vyklad. Cim
su zakony a vyhlasky zlozitejsie, tym su vyssie naklady a naroky na spravu systému
a na vypocet a vyber dani a odvodov. Jednoduchost aj preto, ze finan¢ny vztah medzi
obcanom a $tatom sa netyka len ich tvorcov a danovych &i socidlnych expertoy, ale
vsetkych obyvatelov nasho statu.

Aby sme dodrzali princip jednoduchosti, musime vyrazne znizit pocet dnesnych odvo-
dov, ktorych je 13, pocet socialnych platieb, ktorych je 70, a pocet parametrov, ktorych
je 291. Nasledne bude mozné znizit aj pocet prislusnych pravnych noriem, tych je 23.

0 Murray, Ch.: Prilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 220.
70 pozri kapitolu 3, str. 19.
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UCINNOST. Systém nesmie poskytovat legalne moznosti vyhnutia sa plateniu dani
a odvodov a nesmie ulahcovat nelegalny dariovy Unik alebo dokonca subjekty na to
nabadat. Takisto nesmie neprimeranymi zasahmi a nelogickymi opatreniami subjekty
kriminalizovat, teda ich k dafovému Gniku nepriamo natit. Cim viac vynimiek zakon
obsahuje, tym lahsie sa najdu moznosti Uniku. Na zvysenie Gc¢innosti zakonov definu-
jucich finanény vztah medzi ob¢anom a $tatom su nutné individualne Géty’’, ktoré
umoznia presne sledovanie platby ku kazdému a od kazdého jedného obc¢ana. Bude
tak mozné vzdy presne zistit, kto je netto prijemca a kto netto platitel. Evidencia na
urovni individudlnych uctov bude o to lahsia, Ze bude existovat len jedno miesto vy-
beru, a to darfiovy urad.

No a na zdver mame $tyri zakony, ktoré pri tvorbe nového socidlneho systému musia
byt dodrzané, inak vznikne zasa len mnozstvo problémov. Prvé tri su prevzaté z knihy
Prili mnoho dobra’ od Charlesa Murraya, $tvrty je moj vlastny vynalez.

ZAKON NEDOKONALEJ SELEKCIE. Kazdé vseobecné pravidlo, ktoré definuje, kto ma narok na
participaciu v transferovom socidlnom programe, iracionalne vylu¢uje niektoré osoby.

Predstavme si osamelt matku s dietatom, ktorej Cisty prijem je mensi ako 2,2-naso-
bok jej zivotného minima (2,2 x 6 880 Sk = 15 136 Sk), dajme tomu 14 970 Sk (¢o zod-
poveda superhrubej mzde 24 000 Sk). V tom pripade ma narok na ndhradné vyzivné
vo vyske 2 580 Sk a jej celkovy Cisty prijem je 17 550 Sk. Predstavme si dal3iu matku,
ktorej superhruba mzda je 25 000 Sk, jej Cisty prijem 15 489 Sk sa nachadza 353 Sk nad
rozhodujucou hranicou (15 136 Sk). Ona nema narok na nadhradné vyzivné a napriek
0 1000 Sk vy3iej superhrubej mzde je jej celkovy cisty prijem niz$i o 2 061 Sk’>.

Samozrejme, moézeme zvysit hranicu pre poberanie nahradného vyzivného, ale tym
problém len posunieme. ,Nikto nema taky ostry skalpel, aby odrezal len tych neza-
sluhujucich™.” Mozno teraz niekto prednesie argument, ze ked chceme podporit len
tie chudobné matky, musime niekde dat hranicu. Lenze to matku, ktora je tesne nad
sucasnou hranicou podmienky na poberanie ndhradného vyzivného, nezaujima ani
Stipku. Ona to pocituje ako prikru nespravodlivost. Ako skrivodlivost, povedala by Ive-
ta Radicov4, ministerka prace, socidlnych veci a rodiny.

ZAKON NEZAMYSLANYCH ODMIEN. Kazdy socialny transfer zvysuje ¢istd hodnotu toho,
7e sa ¢lovek nachadza v stave, ktory je dévodom transferu.

Zoberme si zamestnanca, ktory ma problém so svojou disciplinou. Chodi do prace
neskoro, $éfovi sa to nepozddva a postavi ho do pozoru, zamestnancovi sa to nepaci
avynada mu. Séf ho vyhodi a na3 ¢lovek je rok nezamestnany. No my chceme, aby pra-
cu mal, tak déame (novému) zamestnavatelovi prispevok na zamestnanie znevyhod-

" Pozri kapitolu 10, str. 106.

"2 Tdto kniha by mala byt povinnou literattrou pre vsetkych, ktori chct hovorit do socidlnej politiky. Nikto sa nemusi stotoZnit so zdvermi, ale
je skutocne ,impressive” ¢itat' vecny a precizny dokument o tom, ako zlyhala americkd socidlna politika. A to na celej ¢iare.

7 Margindlne zdanenie dosahuje rekordnych 306,12 %.
7 Murray, Ch.: Pfilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 203.
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neného uchadzaca. V podstate dame $éfovi peniaze zato, aby trpel niekoho, kto ma
problémy s disciplinou (alebo s ¢imkolvek inym), a vznika otazka, komu sme pomohli.
Urcite nie zamestnancovi, ten nema doévod menit svoju nedostato¢nu disciplinu, ma
predsa ten isty plat ako ostatni, ,normalni” zamestnanci a $éfovi sme dali ,drzhubné”,
aby trpel nedisciplinovanost. V skuto¢nosti sme dali zamestnancovi nezamyslanu od-
menu. A jedného dna sa dotdacia skonci, nas zamestnanec sa kratko nato ocitne opat
na ulici a sme na zaciatku.

ZAKON CISTEJ $KODY. Cim je mensia pravdepodobnost, Ze neziaduce spravanie sa zmeni
dobrovolne, tym je vacsia pravdepodobnost, Ze program, ktory ma takdto zmenu navo-
dit, sposobi ¢istu skodu.

Predstavme si rekvalifika¢ny kurz, ktory ma poméct dlhodobo nezamestnanym, to su
[udia dlhsie ako 12 mesiacov bez prace, zaradit sa do pracovného procesu. O kurz nie
je prilis velky zaujem, cize je nizka pravdepodobnost, Zze kvoli tomuto kurzu zmenia
nezamestnani svoje spravanie dobrovolne. Co spravi $tat? Zvysi hodnotu kurzu, ktory
je teraz vynimo¢ne kvalitny. Taky kvalitny, Ze teraz aj vela ludi, ktori nespifaji pod-
mienku dlhodobej nezamestnanosti, by ori malo zaujem. Zaroven sme zvysili Cistu
hodnotu toho, ze ¢lovek je dlhodobo nezamestnany. O ¢o je hodnota nového kur-
zu oproti pévodnému vyssia, o to je vacsi dévod byt dlhodobo nezamestnany, a to
je ta cistd skoda. A teraz si predstavme cloveka, ktory je 10 mesiacov bez prace a ma
moznost ziskat zamestnanie. Neoplati sa mu ostat este dva mesiace bez prace? Ved
dostane zadarmo kurz, za ktory si ini musia platit, este aj okope zahradku a mozno sa
nejaka fuska pritrafi. Jediné vzdelavanie, ktoré by $tat mal ponukat, je ukoncenie za-
kladného a stredoskolského vzdelania, lebo to ponuka vietkym. Niektorym skoér, inym
neskor. DalSie vzdelavanie by malo byt uz dobrovolnou zélezitostou jednotlivca bez
prispevku Statu.

ZAKON HOMO ECONOMICUS. Cim ma ¢lovek menej penazi, tym sa sprava ekonomickejsie.

Tento zakon znie logicky a jednoducho, napriek tomu sa ¢asto nedodrzuje. Diktat pena-
zi s ich klesajucim mnozstvom silnie, moralne zabrany klesaju a tak ¢i onak nizke pravne
povedomie sa oslabuje este viac. V spojeni so skuto¢nostou, Ze u nas panuje este stale do
znacnej miery nazor, ze ,kto nekradne, okrada svoju rodinu”, sa netreba divit tomu, Ze fudia
sa snazia pre seba ziskat aj to, ¢o im nepatri, na ¢o nemaju narok.

Vyborny priklad je pocet pripadov praceneschopnosti na 100 000 poistencov, ktory klesol
z0 61 789 pripadov v roku 2003 na 37 0177 pripadov v roku 2004. Samozrejme, ze oby-
vatelstvo nie je z roka na rok vyrazne zdravsie. Dévody néhleho ,vyzdravenia” su dva. Po
prvé, prvych desat dni praceneschopnosti hradi od roku 2004 zamestnavatel (a nie So-
cialna poistovna), ktory ma daleko lepsie moznosti zabranit zneuzivaniu tejto davky, ¢o
potvrdzuje nizke pravne povedomie akoze praceneschopnych. Po druhé, ludia si, ked su
chori, namiesto ,péenky” bert dovolenky, a prave to potvrdzuje zakon homo economicus.
Skrétka iné spravanie sa ukazuje ako ekonomicky vyhodnejsie. Co tym chcel basnik pove-

75 Zdroj: Statistickd ro¢enka Slovenskej republiky 2005. VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 173.
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dat? Jedno, aké budu nové pravidla, musia byt ,vodotesné”. Treba vzdy vychadzat z toho,
Ze o sa da zneuzit, bude zneuzité a Ze nikoho nebude prilis trapit, Ze sa to nesmie.

A este trochu tedrie. Spolo¢né znaky dani a odvodov (ktoré neobsahuju zasluho-
vost) su nedobrovolnost, nenavratnost a neekvivalentnost platby. Nedobrovolnost
znamenga, Ze $tat si dan vynuti, pokial je to potrebné, donucovacim apardtom. Nena-
vratnost znamena, Ze pri platbe dochadza k prechodu vlastnickych prav a na rozdiel
napr. od statnych dlhopisov sa méze obcan raz a navzdy s peniazmi zaplatenymi ako
dan rozlucit. Neekvivalentnost znamen4, ze $tét nie je viazany poskytovat akukolvek
protihodnotu. Napriek tymto znakom, ktoré su pre dane a odvody spolo¢né vtedy,
ked odvody neobsahuju zasluhovost, existuju aj rozdiely a to je hlavny dévod, preco
je ziaduce, aby systém obsahoval tak dan, ako aj odvod, resp. dan Il.

VYSKA. Zatial ¢o dan je neobmedzena platba, ktora rastie s vymeriavacim zakladom,
je vyska odvodu obmedzena stropom vymeriavacieho zakladu. Tento rozdiel medzi
daniou a odvodom je vhodné vyuzit na financovanie statkov s neobmedzenou a ob-
medzenou solidaritou.

SUBJEKT. Odvodom podliehaju len fyzické osoby, dani podliehaju vietky subjekty,
ktoré tvoria hodnoty, teda aj pravnické osoby. Tento rozdiel sa da vyuzit na redistribu-
ciu prijmov, ktora sa tyka len fyzickych oséb.

UCEL. Dan tym, Ze nie je obmedzena stropom vymeriavacieho zdkladu, a tym, Ze ju
platia vietky subjekty, je vhodna na platby s neobmedzenou solidaritou, to su verejné
statky. Naopak, odvody su vhodné na platby s obmedzenou solidaritou, ¢ize redistri-
buciu prijmov.

VEREJNE STATKY (financované darnami) su tie, ktorych spotreba je nerivalitna, ktoré
nie su vylucitelné zo spotreby a ktoré sukromny sektor nedokaze zabezpecit. Ako pri-
klady sluzia policia, sudnictvo, armada. A kedZe nie je mozné urcit, kto kolko spotre-
boval napriklad armady, pristupuje sa k plne solidarnemu financovaniu. To znameng,
ze kazdy prispeje podla toho, aky ma prijem (a nie podla toho, kolko spotreboval),
a zaroven kazdy dostane urcitého statku tolko, kolko ho potrebuje (bez ohladu na
jeho prispevok).

REDISTRIBUCIA PRIJMOV (financovana odvodmi) je presun bohatstva od tych, ktori
ho maju viac, k tym, ktori ho maju prilis§ malo. Plne solidarne rieSenie pri redistribucii
prijmov by znamenalo, Ze vSetkym sa zoberie vietko a vréti sa im tolko, kolko potrebu-
ju, presne v duchu komunistickej ideoldgie. KedZe s nou ma nasa spolo¢nost bohaté,
40-ro¢né skusenosti, dobre vieme, Ze to nie je ziadna slava, a preto je nutné solidaritu
obmedzit na minimum, ktoré je nasa spolo¢nost ochotna akceptovat, to je na zivotné
minimum. To znamena, bohatym zoberieme len tu ¢ast ich prijmov, ktora je potrebna
na zabezpecenie zivotného minima pre vietkych.

Tolko k principom a zdkonom novej paradigmy. Pre toho, kto s nimi suhlasi alebo as-
pon s vacsinou z nich, sa vyrazne zUzi mnozina tych rieSeni, ktoré uvedené poziadavky
spifaju. Pre mia osobne existuje vietky poziadavky spifajlce rieenie iba jedno. Pred
tym, ako ho v kapitole 6 predstavim, rad by som v nasledujucej kapitole uviedol kratku
histériu k tedriam BI/NIT. Bl je skratka pre Basic Income, ¢ize zakladny prijem, a NIT je
skratka pre Negative Income Tax, Cize zaporna dan z prijmu.
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Basic Income a Negative Income Tax

Zéaporna dan z prijmu (Negative Income Tax — NIT) byva niekedy spajana s myslienkou
zakladného prijmu (Basic Income - BI), ¢o v3ak nie je pravda. Bl predstavuje GARAN-
TOVANU PEVNU sumu pre kazdého obcana nezavisli od toho, ¢i pracuje alebo nie.
Narok na iu maju najbohatsi i najchudobnejsi, pricom ostatné prijmy ob&anov tvoria
doplnok k tomuto garantovanému prijmu. Na rozdiel od toho, zaporna dan z prijmu
klesa s rastucim prijmom, o znamend, ze podporuje len tych chudobnejsich.

Myslienka minimalnych déchodkov ma tri historické korene. Objavila sa koncom 16.
storocia a nezdvislé jednorazové garantované prispevky od 18. storodia. Tieto dve
myslienky boli formdalne prepojené na sformovanie absolitneho minimalneho doé-
chodku v polovici 19. storocia.

16. storocie
MINIMALNY DOCHODOK: HUMANISTI MORE (1516) A VIVES (1526)

S prichodom renesancie prestala byt povazovand otazka starostlivosti o socidlne za-
bezpecenie chudobnych ludi vylu¢nou zalezitostou cirkvi a charity. Niektori z takzva-
nych humanistov sa zacali hrat s myslienkou minimalneho déchodku prostrednictvom
Statnej podpory. V Utdpii od Thomasa Mora (1478 - 1535) publikovanej v roku 1516
portugalsky cestovatel spomina dialég s Johnom Mortonom, arcibiskupom z Canter-
bury. Jeho predstava projektu, ktory obhajuje, by bola lepsim spésobom boja s krade-
zou, ako odsudit doty¢nych na smrt.

Thomasov blizky priatel, spolo¢nik a humanista Johannes Ludovicus Vives (1492
- 1540), ktory bol povazovany za skuto¢ného otca myslienky garantovanych minimal-
nych déchodkov, ako prvy vytvoril detailni metédu zaloZenu na ndbozenskej a prag-
matickej Uvahe a vyvinul Uplné podklady pre Au.

Juan Luis Vives sa narodil vo Valencii, v rodine konvertovanych Zidov. V roku 1509 opustil Spa-
nielsko, aby unikol inkvizicii. Studoval na Sorbonne, ale skoro sa vzdal scholastickej konzervativ-
nej filozofie, ktord panovala v Parizi v tom Case, a prestahoval sa do Bruges v roku 1512. V roku
1517 sa prestahoval do Louvain, jedného z hlavnych centier humanistického hnutia, kde bol
v roku 1520 vymenovany za profesora. U¢il krdtkodobo na Corpus Christi College, Oxford, ale
vdcsinu svojej dospelosti strdvil v Bruges, kde stdle méZeme vidiet jeho sochu na brehu jedného
z hlavnych kandlov.

V spomienkach adresovanych starostovi Bruges (1526) pod nazvom De Subventione
Pauperum (Podpora chudoby) navrhol, aby mestska rada bola zodpovedna za ochra-
nu zivotného minima vietkych obyvatelov, nie z prdvneho zadzemia, ale kvéli vyraznej-
Siemu prejavu charity. Vives tvrdil, Ze podpora by mala prichadzat, ,pred potrebou,
ktord sposobuje Sialené a nemoralne Cinnosti, predtym ako jej tvar sa zacervend od
hanby...". To je presne to, ¢o by mohol dosiahnut minimalny déchodok.

Vivesova obhajoba dala jasne tuto novd metédu do pohybu. Prispela k vznikajucemu
mysleniu a k ¢innostiam na podporu chudobnych, ktorym sa venoval aj systém Poor
Law vo Velkej Britanii.
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Poor Law bol systém, ktory poskytoval socidlne zabezpecenie vo Velkej Britanii od
zaciatku 16. storocia. Poc¢as zavadzania tohto systému bola vo Velkej Britanii chudoba
rozdelend do troch kategorii:

1..Impotent” - skupina chudoby, ktoré bola najslabsim ¢lankom. Ludia v tejto skupine
boli neschopni postarat sa sami o seba a uz vobec neboli schopni si najst pracu. Boli
odkézani na pomoc inych.

2. ,Able-bodied” (telesne zdatni) - normalna skupina chudoby, ktora nebola schopna
si najst robotu pre dlhodobu alebo cyklicki nezamestnanost v danom regiéne ale-
bo pre nedostatok skisenosti.

3. ,Vagrants” (povalaci) - skupina ludi, ktora mohla pracovat, ale odmietla.
V roku 1601 bolo prijaté ustanovenie Poor Law Act, ktoré poskytovalo:

« robotu, pripadne vzdelanie pre deti, ktoré osireli (siroty) alebo o ktoré sa rodicia ne-
boli schopni postarat,

«+ materidlnu pomoc pre chudobnych fudi (ndstroje, osatenie a pod.),

+ pomoc fudom, ktori neboli schopni robit - islo o chromych, neschopnych, starych,
slepych a pod.

Poor Law Act sa v roku 1662 pretransformoval na Settlement Act, ktory poskytoval
dotdcie iba na byvanie, pri narodeni dietata, pri vzniku manzelstva a na vzdelanie.

18. storocie
ZAKLADNE DOTACIE: REPUBLIKAN CONDORCET (1794) A SPEENHAMLANDSKY SYSTEM
(1795)

Koncom 18. storocia sa objavila myslienka zdkladnych dotacii, ktora mala hrat vacsiu
rolu v zmierneni chudoby v Eurépe. Prvy znamy ¢lovek, ktory navrhol tuto myslienku,
bol prvotriedny matematik a politicky aktivista Marquis de Condorcet (1743 -1794).
Po tom, ¢o zohral délezitu rolu vo Francuzskej revolucii, bol uvdzneny a poslany na
smrt. Vo vazeni napisal najsystematickejSiu pracu Esquisse dun tableau, publikovanu
v roku 1795. Posledna kapitola obsahuje opis, ako by socidlne poistenie malo vyzerat,
aby mohlo zredukovat nerovnost, neistoty a chudobu’®.

Myslienka rovnosti zakladnych dotacii pre vSetkych s dosiahnutim veku dospelosti sa
objavila i v spisoch francizskeho filozofa Francoisa Hueta. Navrhol, aby vietci mladi
[udia dostali dotécie z celkovych dani z urcitej danej Casti krajiny a majetku.

PRIAMY PREDCHODCA NIT - SPEENHAMLANDSKY SYSTEM (1795)

Speenhamlandsky systém bol anglicky systém vonkajsej pomoci uréeny nazmiernenie
vidieckej chudoby pocas 19. storocia. Bol pomenovany podla oblasti Speenhamland
v Newbury, Berkshire, kde v roku 1795 predstavitelia schvalili kizavy prispevok k prij-
mu, ktorého hlavnym cielom bolo utisovat najhorsie dosledky vidieckej chudoby. Na

76 Této vzdialend myslienka bola zrodom eurdpskeho socidlneho poistného systému, istym spésobom zrealizovand Bismarckovym sta-
robnym déchodkom a zdravotnym poistenim pre pracujtcu silu Nemecka (od roku 1883).
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Thoma

financovanie tychto prispevkov, ktoré vyrovnavali rozdiely medzi pracovnymi prijma-
mi robotnikov a minimalnou mzdou, slizili v systéme dane. Tento systém poskytoval
niekolko podpér pre chudobnych. Jednou z nich boli pridavky k mzdam, ktoré sa od-
vodzovali od ceny bochnikov chleba a poctu deti v rodine.

Sprava splnomocnencov socidlneho zdkonodarstva z roku 1834 oznacila Speen-
hamlandsky systém ,odmenou za lenivost a nemoralnost” a ,verejny systém nedo-
statku chudoby”. Systém umoznoval zamestnavatelom (hlavne farmarom) platit mini-
malnu mzdu, pretoze obce kompenzovali rozdiel a udrzovali ich pri Zivote. Minimalny
prijem robotnikov sa tak nemenil a prispievatelia ich neustale podporovali.

| ked Ziadne dokazy nepoukazuji na vzajomny vztah medzi rastom populdcie a Spe-

enhamlandskym systémom, Thomas Malthus veril, ze systém podpory chudoby vie-
dol k zvySovaniu populacie.

s Robert Malthus Zil v rokoch 1766 — 1834 . Bol to anglicky politik a ekoném, zndmy

svojimi pesimistickymi, ale velmi vplyvnymi ndzormi. Narodil sa v bohatej rodine. Jeho otec Da-

niel bol

osobnym priatelom filozofa a skeptika Davida Humeho a zndmy Jeana-Jacquesa Rous-

seaua. Pred tym, ako sa v roku 1784 dostal na Cambridge, vzdeldval sa doma. Jeho hlavnym

zamera

nim bola matematika. V roku 1791 dosiahol profesorsky titul a o dva roky neskér bol

zvoleny za ¢lena Jesus College. V roku 1797 bol vysviiteny za duchovného pastora.

OZenil sa v roku 1804 a mal tri deti. V roku 1805 sa stal prvym profesorom politickej ekonomiky

na East

India Company College na Haileybury v Hertfordshire. Jeho studenti ho oznacovali ako

»~Pop” alebo ,,Population” Malthus. V roku 1818 bol zvoleny za ¢lena Royal Society. Na zdklade
svojho fyzického vzhladu (zajacia pera) sa az do roku 1833 odmietal zviditelnit a aZ po chirur-

gickom

zdkroku bol povaZovany za pekného muZza.

Robert Malthus je pochovany v Bath Abbey v Anglicku.

19. storocie
MINIMALNY DOCHODOK: UTOPISTICKi SOCIALISTI CHARLIER (1848) A MILL (1849)

Zatial ¢o Karl Marx koncil v roku 1848 Manifest komunistickej strany, v susednom meste
Brusel Joseph Charlier vydal svoje Solution du probleme social ou constitution humani-
taire, ktoré mozno povazovat za prvu zbierku zmienujlicu sa o skuto¢nych minimal-
nych déchodkoch. To znamena, Ze kazdy v krajine ma rovnakeé pravo na svoj dochodok.
Charlierova obhajoba nemala viak patri¢ny ohlas a ¢oskoro upadla do zabudnutia.

John Stuart Mill zahrnul do druhého vydania svojho diela Principles of Political Economy
diskusie o ndvrhoch tykajucich sa finan¢nej nezavislosti minimalneho déchodku.

V oblasti minimélnych déchodkov mozno este spomenut systém “Fourierismus”, ktory
neuvazuje o zrudeni sukromného vlastnictva ani dedi¢stva. Nechava na zvazeni, ako
rozdelit vztah medzi kapitdlom a pracou. Presadzuje, Ze urcité minimum je nevyhnutné
na zivotné potreby kazdého ¢lena spoloc¢nosti, schopného alebo nepracujiceho. Zo-
statok produkcie je prerozdeleny do urcitych casti Specifikovanych kapitalom, pracou
a talentom.
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20. storocie
NEGATIV INCOME TAX (ZAPORNA DAN Z PRIJMU): MILTON FRIEDMAN (1962)

V 40. rokoch 20. storocia bola zakladna myslienka Zapornej dane naértnutd za pomoci
Lady Juliet Rhys-Williams a v roku 1960 ju obhajoval ako nastroj boja proti chudobe
Robert Lampman. Tieto smerovania a obhajoby boli prvopociatky dnesnej NIT.

Juliet Rhys Williams Zila v rokoch 1898 — 1964. Svoju politicku kariéru zacala ako osobnd
sekretdrka riaditela vycviku a vojenského stabu na ministerstve ndmornictva. Ako ¢lenka li-
berdlnej strany v roku 1943 obsadila post Cestnej sekretdrky Zenskej liberdinej federdcie. Jej
myslienky tykajtice sa reformy dane z prijmu boli prevzaté liberdinou stranou a publikované
ako Zltd kniha liberdlnej strany.

Prevlada vsak nazor, ze s myslienkou Negative Income Tax (NIT) alebo zdpornej dane
z prijmu prisiel ekoném Milton Friedman, ktory ju obhajoval vo svojej publikacii z ro-
ku 1962 - Kapitalizmus a sloboda’’. Je to véeobecne pouzivana metéda implementa-
cie systému minimalneho garantovaného prijmu, resp. zdkladného prijmu.

Americky ekondm Milton Friedman - nositel Nobelovej ceny za ekonémiu 1976 - je vseobecne
uzndvanou autoritou v oblasti ekonomickej tedrie i praxe. Dd sa tvrdit, Ze patri k najvyznamnej-
$im svetovym ekondmom druhej polovice 20. storocia, ktory spolu s J. M. Keynesom najvyraznej-
Sie ovplyvnil formovanie stcasnej (modernej) ekonomickej teérie a hospoddrskej politiky.

Milton Friedman sa narodil 31. jula 1912 v Brooklyne v New Yorku v chudobnej rodine emigran-
tov zo Zakarpatskej Ukrajiny. V roku 1939 sa oZenil so spoluZiackou z univerzity Rose Directoro-
vou, ktord mu je od tej doby i aktivnou spolupartnerkou v profesiondlnej cinnosti. Ich syn David
je zndmym profesorom ekonémie.

S menom Miltona Friedmana st spojené predovsetkym terminy ,chicagskd skola” a,,monetariz-
mus”. Jeho ekonomické tedrie sa dostali prakticky do celého sveta a ovplyvnili hlavne v sedem-
desiatych rokoch minulého storocia myslenie politikov v mnohych krajindch. Milton Friedman
Zije a je spolo¢nikom Hoover Institutu na Stanfordskej univerzite.

Zaporna dan z prijmu predstavuje zrkadlovy obraz regularneho danového systému,
kde déchodkové dane tvoria prijmy $tatu a ich vyska rastie s rastom prijmov ob¢ana.
Naproti tomu, zapornou danou z prijmu sa vyplacaju peniaze naspat dariovnikom zni-
zené v zavislosti od vysky ich prijmov. Zaporna dan tak neriesi problémy vyssich prij-
ktory by zaistil kazdej rodine minimalny prijem a pritom by umoznil vyhnut sa ob-
rovskej byrokracii spojenej s vyplacanim socialnych davok. Désledkom je zachovanie
vyznamnej miery osobnej zodpovednosti a motivacie u kazdého, aby pracoval, dost
zarabal a aby platil dane namiesto toho, aby Zil z podpér. Pre $tt je predsa z ekono-
mického hladiska vyhodnejsie vyberat dane od ekonomicky aktivneho obcana ako
nenavratne dotovat ekonomicky neaktivneho.

7 Pozri prilohu ¢. 3.
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Myslienka zapornej dane z prijmu si ¢oskoro ziskala mnozstvo akademikov a medzi
nimi aj Jamesa Tobina. Stala sa hlavnou témou v politickych kruhoch i v teoretickej
literature.

James Tobin sa narodil v roku 1918 v Champaigni. Otec bol novindr, matka bola socidlna pracov-
ni¢ka. OZenil sa v roku 1946 s Elizabeth Fay Ringovou, s ktorou vychoval styri deti. Zomrel v roku

Po absolvovani niekolkych stupriov strednej $koly zloZil uspesne prijimacie skusky na Harvardovu
univerzitu. V oblasti ekonémie preZival v tom obdobi Harvard svoj zlaty vek. Pésobili tu profesori
svetového mena, mnohi spoluZiaci J. Tobina sa neskor stali veduicimi osobnostami ekonomickej
vedy. V roku 1947 bol zvoleny za clena spolocnosti Society of Fellows. Ako profesor ekonémie
predndsal na Yalskej univerzite. V rokoch 1961 — 1962 pésobil v Rade ekonomickych poradcov
prezidenta Kennedyho. Bol tieZz ekonomickym poradcom Kongresu a ako poradca pésobil v mno-
hych viddnych instittcidch.

Tato myslienka bola taka pritazliva, ze v USA boli uskuto¢nené v Sestdesiatych rokoch
experimenty v niekolkych mestach statu New Jersey. Tieto experimenty mali vyvratit
obavy teoretikov, ze NIT znizi pracovné Usilie, a to dvoma spdsobmi. Po prvé, poskyt-
nutim zaru¢eného minimalneho prijmu rodine by mohla NIT v krajnom pripade Uplne
odradit ¢lenov rodiny od pracovnej ¢innosti. A aj keby zamestnanci neprestali celkom
pracovat, mohli by pracovat menej, pretoze by mohli uspokojit svoje zdkladné po-
treby s vynaloZzenim menSieho pracovného Usilia (ekonédmovia to nazyvaju déchod-
kovy efekt). Po druhé, znizenim davok o urcitu ¢ast doléra za kazdy zarobeny dolar
NIT by spolu s dafou zo mzdy a $tatnymi a miestnymi danami z prijmov znizila cistu
hodnotu miezd a motivovala prijemcov k tomu, aby ,nahradili” pracu volnym ¢asom
(substitu¢ny efekt). Experimentatori z New Jersey sa rozhodli zmerat silu tychto dvoch
ucinkov, avsak ¢oskoro sa stretli s problémami. Tie spocivali v existujicom systéme so-
cialnej starostlivosti, v baliku poskytovanych penaznych a neperiaznych davok, ktory
ma v mr;gh)’/ch statoch USA ovela vy3siu hodnotu nez pravdepodobnd zaporna dan
z prijmu’®.

V roku 1969 vypracoval prezident Richard Nixon néavrh Planu pomoci rodindm (Family
Assistance Plan - FAP) predstavujuci urcitu formu zédpornej dane z prijmu. Nixonov
FAP, ktory rieSil koncepcné aj administrativne problémy tym, Ze v podstate zachoval
existujuci systém socialnej starostlivosti a vniesol dori davku pre zachovanie nizkych
prijmov uréenu pre chudobnych pracujucich, nepotesil akademikov ani zastancov sys-
tému socidlnej starostlivosti. Na schvalenie FAP chybalo v Kongrese iba 10 hlasov.

78 Zdroj: Allen, J.D.: Negative Income Tax, http://www.econlib.org/librarv/enc/NegativelncomeTax.htm
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V sti¢asnosti (pozri aj kapitolu 14) existuju rézne varianty BI/NIT pod ré6znymi ndzvami.
Na stranke [vwwl.usbig.net je ich vymenovanych 39, ja pridadvam $tyridsiaty:

Alaska Permanent Fund

Citizen Dividends

Citizenship Income

Demogrant

Guaranteed Adequate Income (GAI)
Guaranteed Minimum

Minimum Income Guarantee
National Minimum

Refundable Income Tax Credit
Social Credit

Social Wage

Unconditional Basic Income (UBI)
Universal Benefit

Basic Income (BI)
Citizens’ Dividend

Dividends for All

Guaranteed Basic Income
Guaranteed Minimum Income
Minimum Income

National Tax Rebate

Social Dividend

Universal Allocation
Universal Grant

Basic Income Grant (BIG)
Citizens' Income

Daily Bread

Guaranteed Annual Income (GAI)
Guaranteed Income (GI)
Income Guarantee

Mincome

Negative Income Tax (NIT)
Share the Wealth

Social Income

Territorial Dividend
Universal Basic Income (UBI)
Universal Income Tax Credit

ZMENA PARADIGMY

45


http://www.usbig.net

KAPITOLA 6

Odvodovy bonus

V predoslej kapitole su predstavené dve tedrie: Bl (zakladny prijem) a NIT (zdporna dar
z prijmu). Zasadna nevyhoda BI je skuto¢nost, ze rovnako podporuje bohatych i chu-
dobnych, ¢o by ani nemuselo byt tak v rozpore s vertikalnou spravodlivostou”, ako
je to v rozpore so zdravym rozumom. Podporovat bohatych nielenze nema zmysel,
ale je aj zbytoc¢ne drahé. Prave tento problém riesi NIT, kde s rasticim prijmom klesa
$tatna podpora. Na druhej strane, hlavna nevyhoda zdpornej dane z prijmu je, Ze na
dosiahnutie Statnej podpory na trovni zivotného minima musi byt bud' vysoka zapor-
néa sadzba, alebo vysoké nezdanitelné minimum®’. Vysoka zaporna sadzba znamena
vysoké marginalne zdanenie®! a pri vysokom nezdanitelnom minime by zasa len malo
[udi platilo dane. Problém vysokej zapornej sadzby alebo vysokého nezdanitefného
minima tkvie v tom, Ze zdanenie (pozitivhe) nastdva az potom, ¢o $tatna alimentacia
klesla na nulu®?. Naopak prave tento problém Bl nepoznd. Zdanenie nie je nijak zavislé
od (klesajucej) vysky statnej podpory. V. mojom navrhu odvodového bonusu sa sna-
Zim spojit vyhody oboch systémov, to su pri Bl zdanenie nezavislé od vysky Statnej
podpory a pri NIT klesajuca Statna podpora pri rasticom vlastnom prijme.

»~Odvodovy bonus nie je len socidlna davka alebo dotacia nizkej mzdy. Je to ovela
viac. Je to vyjadrenie zakladnej solidarity obcianskej spolo¢nosti s jej obyvatelmi.
Odvodovy bonus garantuje kazdému zZivotné minimum a jedinym vzorcom vytva-
ra prechod od neprijmu k prijmu.”

Systém odvodovy bonus je rozdeleny do Styroch jednotlivych krokov. Prvy krok je
urcenie maximalnej vysky Statnej podpory (sucet statnych davok), ktora zohladni zi-
votnu situaciu obcana. Druhy krok je vypocet konkrétnej statnej podpory (odvodo-
vy bonus) v zavislosti od vlastnych prijmov obcana. Treti krok je sucet odvodového
bonusu a ostatnych prijmov (vymeriavaci zaklad). Stvrty krok je vypocet rovnej dane,
solidarneho odvodu a zdravotného odvodu z vymeriavacieho zakladu.

KROK 1 - SUCET STATNYCH DAVOK - SOCIALNY ROZMER ADRESNOSTI

Sucet Statnych davok je sucet tych zékladnych a mimoriadnych statnych davok, na
ktoré mé obcan nérok. Sucet statnych davok je maximalna vyska statnej podpory, a to
v pripade Uplnej absencie vlastnych prijmov obc&ana (pozri krok 2). Zakladné a mimo-
riadne $tatne davky zohladnuju zivotnu situaciu obcana a odvijaju sa od Zivotného
minima jednotlivca®?, ktoré je na prvy polrok 2006 stanovené na 4 730 Sk. Zivotné
minimum upravuje ministerstvo prace kazdoro¢ne k 1. 7. o inflaciu.

7 Pozri kapitolu 4, str. 35.

80 Napriklad na rok 2006 je nezdanitelné minimum cca 90-tis. Sk. Pokial md jednotlivec bez prijmov dostat 36-tis. Sk ro¢ne, negativna sadzba
dane by musela byt 40 %. Jeho margindlne zdanenie vrdtane 18-percentného odvodu z toho istého zdkladu by tak bolo 58 %. Z poslednych
1000 Sk prijmu by totiz najprv nedostal 40 % negativnu dari a potom by platil 18 % odvod. Druhd alternativa je zachovat 19-percentnt sadzbu
dane aj pre negativnu dar, v tom pripade by vsak nezdanitelné minimum muselo byt cca 190-tis. Sk (36-tis./0,19), ¢o je takmer na trovni prie-
mernej mzdy. 40-percentnd negativna sadzba dane alebo 190-tis. Sk nezdanitelné minimum st dva extrémy, medzi ktorymi je mnoZstvo kom-
bindcii zdpornej sadzby dane a nezdanitelného minima, napriklad 30 % a 120-tis. Sk, a presne v pomere sadzby a minima sa aj rozloZia, ale cel-
kovo nezmensia, vyssie opisané problémy.

81 pozristr. 19.

82 Bez ohladu na to, ¢i systém obsahuje jednu alebo dve sadzby dane.

83 Vzmysle zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime, § 2.
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Zdkladné stdtne ddvky

Kazdy ob¢an nasho $tatu, to znamena vietkych 5,4 mil. obyvatelov, mé po cely svoj Zi-
vot narok na zakladnu $tatnu davku. Z dévodu vyrazného zjednodusenia administrati-
vy si $tatnu davku na manzelku bez vlastnych prijmov uplatni manzel. Statnu davku na
deti si uplatni rodi¢®*. Zakladna $tatna davka na osobu nad 15 rokov je 100% Zivotné-
ho minima, zdkladna $tatna davka na jedno dieta® je 80% zivotného minima, na dve
deti spolu 140 %, na tri deti 180 %, na Styri deti 200 % a na 5 a viac deti 210 % zivotného
minima. Zakladna Statna davka na deti nad 15 rokov bez vlastnych prijmov je 100%
zivotného minima. Ked' ma niekto pat deti, tri vo veku 4 — 14 rokov a dve nad 15 rokov,
je zdkladna statna davka na vietky deti spolu 380 % zivotného minima (= 17 974 Sk).

Mimoriadne stdtne davky
Zohladnuju mimoriadnu Zivotnu situaciu po dobu jej trvania. V pripade, ze ide o rodi-
¢a na materskej dovolenke alebo pestuina, vznika narok na mimoriadnu statnu davku
vo vyske 100% Zivotného minima. Osamely rodi¢®® ma narok na mimoriadnu $tatnu
davku vo vyske zakladnej statnej davky na dieta, t.j. na 1 dieta 80 % ZM, na 2 deti spolu
140 %, na 3 deti spolu 180 % atd.

Invalidovi vznika narok na $tatnu davku vo vyske sucinu Stvornasobku Zivotného mi-
nima a miery postihnutia. V tejto suvislosti budui zrejme musiet odbornici prehodnotit
a zreélnit kataldg postihnuti. Invalidna $tatna davka v maximalnej vyske 400% ZM je
nahradou za dneéné kompenzacie ZTP, za invalidné dochodky (nie tie, ktoré su uz dnes
priznané), za dotdcie chranenych dielni a za pokuty za nezamestnavanie invalidov.

Zakladna statna davka na
dieta (do 15 rokov)
2 " 1 dieta 80% ZM = 3 784 Sk
Zakladné Zakladna statna davka (na 2 deti 140% ZIM = 6 622 Sk
Statne osobu nad 15 rokov) 100% IM | + 3 deti 180% ZM = 8 514 Sk
davky 47305k 4 deti 200% ZM = 9 460 Sk
5detiaviac210% ZM =9 933 Sk
Mimoriadne Materska Vyzivna $tatna Pestiinska Invalidna $tatna
$tatne e tatna davka davka $tatna davka davka
% 7 N 7 H 0% 7 *| 400% ZM x miera
d éka (100% ZM) (Yo vyske. (100% ZM) Mxm
4730k zékladnej 47305k postihnutia
Statnej davky (max. 18 920 Sk)

¢ na deti)

Sticet
Statnych
davok

84 pokial'su rodicia dvaja, uplatnisi stdtnu ddvku rodic, ktory mal v predchddzajiicom zdariovacom obdobi vyssi prijem.
85 Mysli sa dieta do 15 rokov, nad 15 rokov je povazované za dospelt osobu, ktord md ndrok na 100 % ZM.
86 V pripade, Ze druhy rodi¢ si neplini vyZivovaciu povinnost.
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KROK 2 - ODVODOVY BONUS - FINANCNY ROZMER ADRESNOSTI

Potom, ako v kroku 1 bol stanoveny sucet statnych davok zohladnujici Zzivotnu situ-
aciu obcana a jeho rodiny, vypocita sa vyska odvodového bonusu zohladrujuceho
prijmovu situaciu ob¢ana. Odvodovy bonus je sucet Statnych davok (podla kroku
1) znizeny o 10% vlastnych prijmov ob¢ana. Ostava tak zachovand adresnost k vyske
prijmu.

Odvodovy bonus nahradi vacsinu existujucich socidlnych platieb. Presny osud kazdej
zo 70 existujucich socidlnych platieb je uvedeny v prilohe €. 2.

Do vlastnych prijmov sa rataju vietky prijmy, to si okrem mzdy®” aj uroky, prijmy
z prenajmu, dohody, odmeny, dividendy®® a iné. Inymi slovami, vlastné prijmy su za-
klad dane a dividendy. Pri dividendach je nutné zohladnit ten fakt, Ze uz raz boli zda-
nené® na urovni pravnickej osoby, a preto su niZsie o (de facto) zaplatenu dan. Z toho
vyplyva, ze dividendy, ktoré sa zahrnu do vlastnych prijmov obcana, je predtym nutné
zvysit o uz zaplatenu dan, ¢ize vydelit 0,81. Len tak bude mozné docielit absolutne
neutrdlne (rovnaké) zataZenie prace a kapitalu.

10 % vlastnych Odvodovy
prijmov bonus

87 Mysli sa, samozrejme, superhrubd mzda, pozri kapitolu 3, pozndmku ¢. 40.
88 VZdy sa myslia dividendy, tantiémy, podiely na zisku a pod., skrdtka platby, ktoré neznizuji zdklad dane prdvnickej osoby.

8 1u salisia ndzory, ale myslim si, Ze bezdévodne. Prdvnickd osoba nie je samostatnd entita, nie je to osoba s viastnym konanim a vlastnym du-
chom, je to len a len prdvna forma a v kone¢nom désledku rozhoduje vZdy jej maijitel. Presne ten, ktory dostane dividendy alebo podiely na zis-
ku. Prdve dividendy a podiely na zisku nie st ndkladovou polozZkou, a teda neznizuju zdklad dane, o je to isté, ako keby ten zdklad dane zniZili
(ako napr. uroky) a boli zdanené po ich vyplateni (tak ako uroky). Z uvedeného jednoznacne vyplyva, Ze dividendy a podiely na zisku st zdario-
vané (na drovni prdvnickej osoby). Zrusenie zdariovania dividend ako sucast dariovej reformy v roku 2004 len ukondilo ich dvojité zdariovanie.
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KROK 3 - VYMERIAVACi ZAKLAD
Tento krok je najjednoduchsi. S¢ita sa odvodovy bonus (to je sucet statnych davok

znizeny o 10% vlastnych prijmov) a vlastné prijmy. Vysledok je vymeriavaci zaklad,
z ktorého sa v poslednom kroku vyrataju dar a odvody.

&

Vlastné
prijmy

Vymeriavaci
zéklad
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KROK 4 - ROVNA DAN, SOLIDARNY ODVOD A ZDRAVOTNY ODVOD

Rovna dan by mala byt aj nadalej 19 % z vymeriavacieho zakladu, to je zo su¢tu odvo-
dového bonusu a vlastnych prijmov. KedZe sme v3ak v kroku 2 do vlastnych prijmov
zardtali aj dividendy (zvysené o zaplatenu dan), musime ich pre vypocet dane opat
odratat®®. Rovna dan je teda 19% z vymeriavacieho zékladu znizeného o dividendy
a z nich odvedenu dan’!. Inymi slovami, rovna dar je 19% zo su¢tu dne$ného zakladu
dane a odvodového bonusu®?.

Solidarny odvod nahradi 11 z dnednych 13 odvodov a jeho vyska je 10% z vymeria-
vacieho zakladu. Tak ako aj dnes je vymeriavaci zaklad pre vypocet solidarneho odvo-
du obmedzeny stropom na Urovni 10-ndsobku zZivotného minima, to je v sucasnosti
47 300 Sk mesacne (10 x 4 730 Sk). Maximalna mozna vyska mesacného solidarneho
odvodu je tak 1-nasobok Zivotného minima (10 % z desatnasobku), resp. 4 730 Sk (10%
zo 47 300).

Zdravotny odvod nahradi zvysné dva odvody (zdravotné poistenie, ktoré plati za-
mestndavatel a ktoré plati zamestnanec) a jeho vyska je 8% z vymeriavacieho zakladu.
Tak ako aj dnes je vymeriavaci zdklad pre vypocet zdravotného odvodu obmedzeny
stropom, a to na Urovni 10-nasobku Zivotného minima, to je v sucasnosti 47 300 Sk me-
sacne (10 x 4 730 Sk). Maximalna mozna vyska mesacného zdravotného odvodu je tak
0,8-nasobok Zivotného minima (8 % z desatnasobku), resp. 3 784 Sk (8 % zo 47 300).

%0 Dividendy sa musia zahrnut do vlastnych prijmov, aby boli zohladnené pri vypocte OB a aby sa z nich odviedol soliddrny a zdravotny od-
vod, ale nesmu byt zahrnuté do zdkladu dane, lebo z nich uz raz dari odvedend bola. Prdve tymto krokom sa dosiahne tplne rovnaké zatazZe-
nie prdce a kapitdlu.

I Na drovni prdvnickej osoby, pozri pozndmku ¢. 89.

92 Na rozdiel od dnesného stavu v systéme odvodového bonusu nezniZuji odvody zdklad pre vypocet rovnej dane.
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Zakladna statna davka na
dieta (do 15 rokov)
B - . \ 1 dieta 80% ZM = 3 784 Sk
Zakladné Zakladna statna davka (na 2 deti 140% ZM = 6 622 Sk
Statne e osobu nad 15 rokov) 100% IM | + 3 deti 180% ZM = 8 514 Sk
d évky 4730 Sk 4 deti 200% ZM = 9 460 Sk
) ' 5 deti a viac 210% ZM = 9933 Sk
Mimoriadne " Materské [ Vyzivnastatna \ [ Pestinska  /Invalidnastatna
{tatne e $tatna davka davka Statna dévka davka
7 N i N 0% 7 400% ZM x miera
d évky (100% ZM) (Yo vyske{ (100% ZM) e
4730 Sk zakladnej 4730 Sk postihnutia
" ! Statnej davky " 7| (max. 18 920 Sk)
¢ na deti) . '

Sticet
staitnych | —
davok

10 % vlastnych
prijmov

Odvodovy

bonus

Vlastné
prijmy

4

Vymeriavaci

zaklad

Vymeriavaci

zklad - Rovna daii 19%
dividendy/0,81 9
Maximalny e 4 Solidarny odvod 10%

vymeriavaci zaklad

10-nasobok ZM :
@7300sk  fmrd Zdravotnyodvod 8%
Cisty prijem
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V pévodnej verzii’> som navrhoval 20% redistribu¢ny odvod, ktory by v sebe zahfnal aj
zakladnu zdravotnu starostlivost. Dovtedy som bol presvedéeny, Ze ide o elegantné a jed-
noduché rieSenie, kym mi Peter Pazitny nevysvetlil, Ze to nie je tak. V kapitole 11 je Petrov
pohlad na nase zdravotnictvo, ku ktorému sa ja ako laik priklanam. Zdravotny odvod je
nutné vycislit osobitne, aby sa vopred vedelo, kolko penazi bude pridit do zdravotnictva,
bez ohladu na iné $tatne vydavky. Zaroven ukazali vypocty vplyvov na verejné financie®,
Ze je mozné celkové odvodové zataZenie znizit na 18 %, Co je presne polovica dneSného
odvodového zatazenia®. Preto navrhujem jeden solidarny odvod vo vyske 10% a jeden 8-
-percentny zdravotny odvod, spolu 18 %. Zdravotny odvod bude sice vyberat danovy urad,
ale hned ho poukaze prislusnej zdravotnej poistovni.

V dannovom zakone pride k dvom podstatnym zmendm. Po prvé sa bude musiet zrusit
nezdanitelné minimum na darovnika a manzelku a po druhé sa bude musiet zrusit danovy
bonus na dieta. Obidva instituty budu nahradené zakladnou $tatnou dévkou (pozri krok 1),
z ktorej sa uréi sicet $tatnych davok a nasledne odvodovy bonus (pozri krok 2). Dalie zme-
ny v dafiovom zékone sa tykaju réznych vynimiek, ktoré tam prepasovali rozni lobisti a kto-
ré tam nemaju ¢o hladat. Spomeniem len 12 000 Sk odpocitatelnu polozku pri platbach na
Zivotné poistenie a 300 000 Sk nezdanitelny zéklad dane pre neziskové organizacie.

Kto nebude mat pracovny pomer ani ziadny iny prijem a ani pracujuceho manzela/-ku,
moze poziadat o sucet Statnych davok znizeny o dan a odvody (odvodovy bonus pri nu-
lovom prijme) na obecnom Urade v mieste svojho bydliska. Nasledne sa stane zamestnan-
com obce s nulovym prijmom. Tymto spésobom bude prostrednictvom obce dostévat
svoju $tatnu davku a ako protihodnotu moze (a nemusi) obec od neho zZiadat maximalne 4
hodiny denne pracovnej aktivity, napr. na obecné prace. Naopak obec, ked uzna za vhod-
né, mu moze par korun priplatit. DoleZité je, aby neboli oddelené systémy na administra-
ciu prace (danové urady, socidlna poistovia) a na administraciu neprace (Urady prace, soc.
veci a rodiny). Obec nemoéze vyzadovat pracovnu aktivitu v pripade ob&anov, ktori maju
priznanu vyrovnavaciu davku (déchodcovia), osamelych rodicov s dietatom do 3 rokov,
praceneschopnych (PN) a invalidov.

Cudzinci spadaju tiez do systému, ale z dovodu zabrénenia zneuzZivania socidlneho systé-
mu Slovenska s nasledovnym obmedzenim: cudzinec ma narok len na tu ¢ast odvodového
bonusu, ktora neprevysuje jeho danovu a odvodovu povinnost. Blizsie informacie v kapi-
tole 12 — Medzindrodné zavazky.

Drobnost na zaver. Mame teda odvodovy bonus, ktory klesa rychlostou 10%, a zaroven
strop vymeriavacieho zakladu pre vypocet solidarneho a zdravotného odvodu vo vyske
10-nasobku Zivotného minima. Aka je prijmova situdcia samostatne Zijuceho darnovnika?
Jeho sucet statnych davok je zékladnd statna dévka vo vyske jedného zivotného minima,
Cize 4 730 Sk. Jeho odvodovy bonus je sucet statnych dévok znizeny o 10% jeho ostatnych
prijmov. Ked'ma nas danovnik superhrubt mzdu 47 300 Sk, je jeho odvodovy bonus prave
0Sk (4 730 Sk - 10% zo 47 300Sk). To sa celkom hodi, lebo 47 300 Sk je zaroven strop pre
vypocet odvodov. Nas darovnik prestane dostévat podporu od statu presne vtedy, ked

93 Pozri knihu Redistribu¢ny odvod a odvodovy bonus. Sulik, R. TREND holding: Bratislava 2005.
9 pozri kapitolu 7.

93 Dnesné odvodové zatazenie je 35,95 % (pozri pozndmku ¢. 148). Toto tvrdenie neplati v pripade tcasti v druhom pilieri, vtedy je pokles cel-
kového odvodového zataZenia z 29,3 % na 18 %.
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mu prestanu rast odvody. No ¢o s dariovnikom, ktorého sucet statnych davok je vyssi ako
jedno Zivotné minimum? Napriklad danovnik s jednym dietatom a nepracujicou manzel-
kou. Jeho sucet statnych dévok je 4 730 Sk (na neho) + 4 730 Sk (na nepracujicu manzel-
ku) + 3 784Sk (na 1 dieta) = 13 244 Sk. Pri zachovani systému dosiahne jeho odvodovy
bonus nulovd hodnotu pri superhrubej mzde 132 440 Sk (13 244 Sk - 10% zo 132 440 Sk).
Vznika otdzka, pre¢o ma stat podporovat niekoho s mesac¢nym prijmom 132-tis. Sk ¢o i len
jednou korunou a hlavne, ked z prijmu nad 47 300 Sk neplati odvody? Chce to riedenie.
Jedna alternativa by bola zdvihnut strop vymeriavacieho zakladu na tu prijmovu troven,
kde odvodovy bonus dosahuje 0 Sk?, ale to by sme museli mat extra strop pre kazdy su-
et Statnych davok. Okrem toho by vznikol problém vysokého odvodového zatazenia.
Pri strope 47 300 Sk je jeho maximalne mesacné odvodové zatazenie 8 514 Sk, pri strope
132 4405k by to bolo 23 8395k, pricom odvodovy bonus pri pévodnom strope”’ je len
8 514 Sk (13 244 Sk - 10% z 47 300Sk). Lepsie rieSenie je v tych pripadoch (a to su okrem
samostatne Zijuceho danovnika vietci), kde pri dosiahnuti stropu vymeriavacieho zakladu
este nie je vycerpany odvodovy bonus, Cize sucet Statnych davok je vyssi ako jedno Zivotné
minimum, zrychlit klesanie odvodového bonusu. To znamena, Ze v pripade dosiahnutia
stropu vymeriavacieho zékladu sa ,zrychli” klesanie odvodového bonusu z 10% na taku
hodnotu, aby v margindlnom zdaneni presne vykompenzoval odteraz uz absentujuce od-
vody. Aka je hodnota klesania odvodového bonusu? Do 47 300 Sk je marginalne zataZenie
19% rovné dan, 10% solidarny odvod a 8% zdravotny odvod, spolu 37 %%, Zaroven klesa
odvodovy bonus rychlostou 10%, ¢o je tiez zatazenie, lebo ide o sumu, ktord sa s rastu-
cim prijmom znizuje. Odvodovy bonus je viak suc¢astou vymeriavacieho zakladu®, teda
predmetom dane a odvodov, a preto jeho klesanie prispieva k celkovému marginalnemu
zdaneniu len 6,3% (10% - 37 % z 10%). Celkové marginalne zdanenie do sumy 47 300 Sk
je tak 43,3% (37 % + 6,3 %). Ked chceme toto isté marginalne zdanenie'”’ zachovat aj nad
strop vymeriavacieho zékladu (az po vycerpanie odvodového bonusu), musime mat od-
teraz také klesanie odvodového bonusu, aby sme spolu s rovnou darou dosiahli hodnotu
43,3 %. Rovna dari je 19%, ostava 24,3 % (43,3 % - 19 %). KedZze odvodovy bonus je sucas-
tou vymeriavacieho zaklady, je aj predmetom dane a aZ po jeho ,zdaneni” chceme mat
jeho klesanie na urovni 24,3 %. Preto ho musime zvysit o dan na 30% (24,3 %/0,81). Od-
vodovy bonus ma tak dve klesania. Od 0 Sk prijmu po dosiahnutie stropu vymeriavacieho
zakladu 10% a nad strop po dosiahnutie svojej nulovej hodnoty 30 %!, Teoreticky by sa
dalo uvazovat aj o zrazeni odvodového bonusu na nulu, ked danovnik dosiahne strop vy-
meriavacieho zakladu. V tom pripade by viak marginalne zdanenie dosiahlo niekolko sto
percent. V nasom pripade by dafiovnik prisiel pri naraste celkového prijmu zo 47 000 Sk na
48 0005k 0 8 514 Sk OB, len z tohto dévodu by bolo margindlne zdanenie vy3e 850 %.

Teraz zratam parametre, ktoré novy systém obsahuje. Co vietko sa da menit? Kolko ma
systém premennych? M6Zeme menit sadzbu rovnej dane, socidlneho odvodu a zdravotného
odvodu. M6zeme zmenit prvu a druhu sadzbu klesania odvodového bonusu, mézeme me-
nit vysku stropu vymeriavacieho zékladu a samo zivotné minimum. Posledné parametre su
zmeny jednotlivych $tatnych podpor (vyjadrené ako nasobky zivotného minima). Spolu mé
novy finanény vztah medzi ob¢anom a statom tychto 19 parametrov (oproti 291 dnesnym):

% prj akejkolvek nizsej prijmovej urovni by sme nadalej mali problém, Ze niekto dostdva podporu od stdtu, ale uZ neplati odvody.
7 Odvodovy bonus pri pévodnom strope 47 300 Sk je kvdzi ten odvodovy bonus, ktory ako podpora Stdtu nie je potrebny.

8 Sadzby méZzeme jednoducho scitat, lebo vychddzaju z toho istého vymeriavacieho zdkladu.

%9 Pozri krok 3 v tejto kapitole.

100 preco Jje najlepsie mat rovnaké margindlne zdanenie, je vysvetlené v kapitole 8.

101 gedze vo viicsine pripadov celkovy prijem nepresiahne strop vymeriavacieho zdkladu, stacivyssie klesanie OB zohladnit az v roénom zuictovani.
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TABULKA 8

Parametre socialneho a danového systému

DNES V SYSTEME 0B

SOCIALNE PLATBY pocet parametrov SOCIALNE PLATBY poet parametrov
davky Statnej socialnej podpory 17 vyska Zivotného minima 1
prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta 7 zakladné Statne davky 6
znizené dane mimoriadne statne davky 4
néhradné vyzivné 2 odvodovy bonus - klesanie 2
pomoc v hmotnej nidzi 15 spolu 13
dotacie Ziakom a Stipendia 22
prispevky v zmysle zékona o sluzbach zamestnanosti 22
pefiazné prispevky na kompenzaciu TZP 35
nemocenské davky 14
dochodkové davky 22
trazové davky 22
davka garancného poistenia
davka v nezamestnanosti 4
opatrenia socialnopravnej ochrany deti 3
spolu 193

0DVODOVY SYSTEM pocet parametrov 0DVODOVY SYSTEM pocet parametrov
sadzby zamestnanec 5 solidarny odvod 1
stropy vymeriavacieho zakladu - zamestnanec 10 zdravotny odvod 1
sadzby zamestnévatel 8 strop vymeriavacieho zékladu 1
stropy vymeriavacieho zakladu - zamestnavatel 14 spolu 3
sz¢o 19
Stat
socialna poistoviia
vymeriavaci zaklad
tirazové poistenie po novom 16
spolu 91

DAN Z PRIJMOV FO pocet parametrov DAN Z PRIJMOV FO pocet parametrov
sadzba 1 sadzba 1
odp. polozky - ucelové sporenie 3 pouZzitie zaplatenej dane 2
poutzitie zaplatenej dane 2 spolu 3
daniové priznanie
spolu 7
spolu DNES 291 spolu V SYSTEME OB 19

Zdroj: autor
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Co ztoho?

Samozrejme, najdoélezitejsia je otdzka ohladne prinosu. Aky bude prinos pre 3tat, aké
vyhody budu mat jeho ob¢ania? Po prvé mame systém, ktory spifia principy uvede-
né v kapitole 4 v radovo vacsej miere ako ten dnesny. Novy systém obsahuje len so-
lidaritu, ¢o nuti platit obc¢anov vyrazne menej a zvysuje tak slobodu jednotlivca. Je
spravodlivy, lebo prisne dodrziava princip rovnosti Sanci. Je neutralny, lebo akykolvek
druh prijmu a akykolvek subjekt zatazi darfnami a odvodmi rovnako. Prvykrat v Eu-
répe!? bude dosiahnuté absolttne rovnaké zatazenie prace a kapitalu. Je to nepo-
rovnatelne jednoduchsie, staci pozriet pokles parametrov, odvodov, socialnych davok,
zékonov!'®. A v neposlednom rade bude novy systém z dévodu jedného miesta vy-
beru a individudlnych G¢tov mimoriadne Gcinny. Uz to samo osebe nie je malo. Novy
systém navyse dodrzuje aj zakony uvedené v kapitole 4. Je dodrzany zakon nedoko-
nalej selekcie, a to tak, Ze k selekcii neprichadza vobec. Vietky prechody su linearne,
bez hranic, bez skokov a tvrdych obmedzeni. Midro povedané, od prijmu nula do
prijmu cca dvojnasobku priemernej mzdy existuje len jedna jedina sadzba marginal-
neho zdanenia. Novy zakon tiez dodrzuje systém nezamyslanych odmien. Nikto nie
je odmeneny za nepracovanie, Statnu podporu mu $tat pri nastupe do prace nezobe-
rie (len zacne mierne znizovat). To plati aj o zdkone ¢istej Skody. Je len jeden jediny,
pre vietkych rovnako platny systém, neexistuju ziadne programy, Specidlne transfery
a pod. Posledny zékon, zékon o homo economicus, je snad dodrzany najviac. Cim viac
sa fudia budu spravat ekonomickejsie, tym lepsie pre systém!%4,

Dodrzanie vyssie uvedenych principov a zakonov sa, samozrejme, prejavi na konkrét-
nych efektoch, ktoré odvodovy bonus prinasa.

ODPADNE MOTIVACIA NEPRACOVAT. Kto dnes nepracuje, dostava $tatnu alimentaciu,
o ktoru pri ndstupe do prace pride, resp. o 75 % z nej. Tento fakt posobi hlavne pri niz-
kych mzdéach vyslovene demotivujico na pracovanie. Odvodovy bonus vytvara su-
beh nizkej mzdy a Statnej alimentacie a prave tym motivuje k pracovaniu. Aby som bol

presny, k pracovaniu motivuje jednotné marginalne zdanenie na Grovni 43,3 %'%,

VZNIKNU NOVE PRACOVNE MIESTA. Pracovné miesto, z ktorého zamestnavatel doka-
ze dnes mat zisk, uz existuje. Preco by sa dobrovolne niekto zriekal zisku? A hlavne
podnikatel, ktorého opravnenie na existenciu je prave tvorba zisku? Z toho vyplyva,
Ze neexistuju len tie pracovné miesta, ktoré na seba nezarobia, resp. nepracuju ti,
ktori nedokdazu vytvorit hodnotu vy3siu, aku vo forme dnesnej hrubej mzdy a odvo-
dov spotrebuju. Odvodovy bonus vyrazne znizuje zatazenie prave nizkych miezd, to
znamena znizi spotrebovanu hodnotu pod hodnotu, ktord dokaze ten dnedny neza-
mestnany vytvorit, a prave preto vzniknu nové pracovné miesta. Samozrejme, nie pre
vsetkych nepracujucich, ale ¢o i len jedno nové pracovné miesto je predsa lepsie ako
hrdzavym klincom do oka. SAV odhaduje narast pracovnych miest sposobeny zavede-
nim OB na 40-tisic.

102 Viem, je to odvdzne tvrdenie. Urcite dnes v Ziadnej eurdpskej krajine nie je zataZenie prdce a kapitdlu rovnaké. MoZno pred rokom 1880
bolo niekde zataZenie rovnaké, ale pochybujem.

103 pogristr. 58.

104 prdve tento zdkon dnes dodrZany nie je. Nezamestnanému sa oplati byt nezamestnany celych 6 mesiacov, prijemcovi socidlnych ddvok sa
neoplati robit za nizku mzdu, matke, ktord dostdva ndhradné vyZivné, sa neoplati zardbat viac ako 2,2-ndsobok Zivotného minima atd.

105 pogri kapitolu 8, str. 79.

ZMENA PARADIGMY 55



KAPITOLA 6

DOCHODKOVY VEK BUDE BEZPREDMETNY. Kazdy bude pracovat, ako a kedy uzna za
vhodné. Od statu dostane k svojmu prijmu odvodovy bonus a odvedie dan a odvody,
jedno, ¢i je alebo nie je dochodca. Ked' niekto nema ziaden prijem, jedno, ¢i je alebo
nie je dochodca'®®, nadobudne odvodovy bonus vysku stc¢tu $tatnych davok. To je
vsetko.

MINIMALNA MZDA BUDE BEZPREDMETNA. Sucet Statnych davok garantuje kazdému
obcanovi prijem potrebny na preitie, ktory sa odvija od jeho Zivotnej situacie!'””. Tym,
Ze odvodovy bonus vytvara sibeh socidlnej davky a mzdy, staci ovela nizsia mzda ako
dnednd minimalna hrubd mesacna mzda vo vyske 6 900 Sk na to, aby mal ob¢an ¢isté
prijmy vyssie ako pri dneénej minimalnej mzde!%8, Uz dnes argument v prospech mi-
nimalnej mzdy, Ze keby nebola, zamestnavatelia by zniZzovali mzdy, neobstoji. Keby
platil, zamestnavatelia by predsa uz dnes znizili mzdy na droven minimalnej mzdy
a potom by mohol niekto tvrdit, Ze minimélna mzda brani dalsiemu znizeniu miezd.
Pri priemernej mzde vyse 17-tis. Sk, samozrejme, o tom neméze byt ani reci, a to ani
v chudobnych regiénoch, aj tam je priemernd mzda citelne vyssia ako minimalna
mzda. Jediné, ¢o minimalna mzda dnes robi, je, Ze brani vzniku nizkokvalifikovanych
pracovnych miest, a preto je medzi nezamestnanymi 63 % bez vzdelania. Samozrejme,
dobrovolnym mzdovym dohodam medzi zamestnavatelmi a odborarmi, napr. o od-
vetvovej minimalnej mzde, ni¢ nebrani.

ZDANOVEHO SYSTEMU VYPADNU SOCIALNE ASPEKTY. Daii z prijmov st povinné platit
vsetky subjekty, teda nielen fyzické, ale aj pravnické osoby. Prave preto by dan z prij-
mov nemala obsahovat Ziadne socidlne aspekty, ako je nezdanitelné minimum alebo
danovy bonus na dieta. Socidlne aspekty patria do socialneho systému, kde zakladné
a mimoriadne $tatne davky zohladfuju préve zivotna situaciu danovnika a jeho ro-
diny. Nasledne odvodovym bonusom je zohladnenda prijmova situacia. Rovna dan
sa tak stane absolutnou a vo vyske neobmedzenou platbou, ktoru platit su povinni
vsetci, ktori tvoria hodnoty.

ZJEDNOTI SA HRUBA MZDA A OSOBNE NAKLADY. Dne3na hruba mzda je umelo vy-
tvorend veli¢ina, ktord sama osebe nema vypovednu hodnotu. Nehovori ani, kolko
zamestnanec dostane (lebo hrubd mzda obsahuje este odvody zamestnanca a dar)
a ani kolko zamestnanec zamestnavatela naozaj stoji (lebo neobsahuje odvody za-
mestndavatela). Po zavedeni odvodového bonusu sa hrubd mzda zvysi o odvody za-
mestnavatela prave na Urover osobnych nakladov. Solidarny a zdravotny odvod bude
odvadzat len zamestnanec a nebudu existovat ziadne ,skryté” naklady v podobe
odvodov zamestndvatela. AZ po zjednoteni hrubej mzdy a osobnych nakladov bude
mozné Uplne rovnaké zataZzenie mzdy a prijmov Zivnostnika.

ZRUSI SA ,BULHARSKA KONSTANTA” U ZIVNOSTNIKOV. U Zivnostnikov pojem hruba
mzda neexistuje, oni poznaju len zdklad dane, ktory je viak vyssi ako hruba mzda, a to
o odvody zamestnavatela. Namiesto toho, aby sa systém zjednodusil a zrovnala hruba
mzda so zékladom dane, vymyslel niekto takzvanu bulharsku konstantu, ktord systém

106 prechodné obdobia musia byt dodrzané, pozri kapitolu 12. Pocas prechodnych obdobi je (déchodkovy) vek 65 rokov podmienkou na vy-
pldcanie vyrovndvacej ddvky.

107 pozri krok 1 tejto kapitoly.

108 prikiad: Manzel s nepracujicou manzelkou a jednym dietatom md dnes pri hrubej mesacnej mzde 6 900 Sk celkovy cisty prijem 10 274 Sk
(vrdtane socidlnych platieb). Aby mal po zavedeni odvodového bonusu ten isty celkovy cisty prijem, staci mu pracovat za hrubu (dnesnu)
mzdu 2 518 Sk. Otdzka je, pre¢o by sme mali tomuto brdnit. Bude lepsie, ked' nebude robit ni¢?
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este viac komplikuje. ,Bulharskéa konstanta” vravi, ze pre vypocet odvodov sa zoberie
len 0,5 zékladu dane. Preco polovi¢ny a nie dvojtretinovy alebo 61,22-percentny, to je
jedna zo zdhad dnesného odvodového systému. Odvodovy bonus, samozrejme, Ziad-
ne ,bulharské konstanty”, ako ani vela inych nezmyslov, nepozna.

ZJEDNOTI SA ZAKLAD PRE VYPOCET DANE A ODVODU. A zaroven sa zjednoti miesto vy-
beru rovnej dane a solidarneho odvodu. Zjednotenie zakladu je poziadavka mnohych
ekondédmov. V rdmci danového priznania je dafiovnik nuteny presne vycislit svoj zaklad
dane pre vypocet danovej povinnosti. Je preto najjednoduchsie pouzit presne tento
isty zaklad'%” a dafiové priznanie aj na vypocet soliddrneho odvodu.

ROCNE ZUCTOVANIE PRI DANI AJ PRI ODVODOCH. Véazny problém dne$nych odvodov
(okrem zdravotnych) je, Ze chyba ro¢né zuctovanie, Co nie je zlucitelné s principom spra-
vodlivosti. Aby sa nestalo, Ze niekto s dvomi prijmami 40 000 Sk bude platit 2-krat od-
vody, zatial ¢o niekto s prijmom 80 000 Sk len jedenkrat zo 47 475 Sk, vymysleli socialni
inZinieri (namiesto ro¢ného zuctovania) riesenie, ktoré nepotrebuje dalsi komentar:

Zdkon ¢&.461/2033 Z. z. o socidlnom poisteni, § 138, ods. 16:

Ak poistenec vykondva viacero cinnosti zamestnanca, poradie povinnosti platit poistné na nemocenské poistenie, poistné na
déchodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosri pre zamestnanca sa urc"uje vyikou jeho vymeriavaciehozékla

vactch zdkladov zamestnanca rovnakd, prednostnd povinnost platit poistné na nemocenské poistenie, pmstne na déchodko-

Vvé poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti pre zamestnanca sa viaze na vymeriavaci zdklad dosiahnuty u toho za-
mestndvatela, u ktorého poistenie zamestnanca vzniklo skér. Ak zamestnanec sucasne vykondva aj ¢innost povinne nemocen-
sky poistenej a povinne déchodkovo poistenej samostatne zdrobkovo ¢innej osoby, poistné na nemocenské poistenie a poist-
né na déchodkové poistenie sa plativzdy prednostne z vymeriavacieho zdkladu dosiahnutého z vykonu ¢innosti zamestnanca.
Ak poistenec vykondva zdrobkovt ¢innost a sticasne je dobrovolne nemocensky poistend osoba, dobrovolne déchodkovo po-
istend osoba alebo dobrovolne poistend osoba v nezamestnanosti, poistné na nemocenské poistenie, poistné na déchodkové
poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti sa plati vZdy prednostne z vymeriavacieho zdkladu dosiahnutého z vykonu
zdrobkovej cinnosti. Ak poistenec vykondva viacero zdrobkovych cinnosti a sticasne je dobrovolne nemocensky poistend oso-
ba, dobrovolne déchodkovo poistend osoba alebo dobrovolne poistend osoba v nezamestnanosti, poistné na nemocenské po-
istenie, poistné na déchodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti sa plati vZdy prednostne z vykonu viacerych
zdrobkovych cinnosti; na poradie povinnosti platit poistné na nemocenské poistenie, poistné na déchodkové poistenie a poist-
né na poistenie v nezamestnanosti z vykonu viacerych zdrobkovych cinnosti prvd veta az tretia veta platia rovnako.

Po zavedeni odvodového bonusu bude pri vietkych platbach medzi ob¢anom a Stdtom
rocné zuctovanie a s pouzitim jedného a toho istého zakladu na ich vypocet, ¢o zarudi,
ze akikolvek dvaja danovnici v rovnakej Zivotnej situacii'® s rovnakou vyskou prijmu
dostanu rovnaky odvodovy bonus a budu platit na korunu rovnaku dan a odvody.

CELY SYSTEM SA AUTOMATICKY VALORIZUJE. Vyska odvodového bonus a strop pre
vypocet solidarneho a zdravotného odvodu su priamo zavislé od Zivotného minima.
Zivotné minimum (ZM) je Statisticka veli¢ina, ktora vy¢isluje sumu nevyhnutni na
prezitie. ZM nie je predmet politického vyjednavania ako napriklad minimélna mzda
a tiez nezohladnuje hospodarske cykly alebo Strukturalne zmeny ako napriklad prie-
merna mzda. Zivotné minimum je t& najstabilnejia veli¢ina s najvy$sou vypovednou
hodnotou. Zaroven je to jedina exogénna veli¢ina, ktord vstupuje do vypoctu, ¢o ga-
rantuje stabilitu celého systému. Dal3i prvok zvysujuci stabilitu systému je nizky pocet
parametrov. Po slovensky: ked bude iba malo veci na menenie, bude kazda zmena
predmetom Sirokej politickej diskusie a nebude mozné, tak ako dnes, takmer bez po-
vsimnutia prepasovat nejaku davku alebo jej zmenu do systému.

109 Dividendy, z ktorych bola dari odvedend na trovni pravnickej osoby, budu v dariovom priznani zohladnené ako polozka, z ktorej bola za-
platend dari zraZkou, napriklad ako z trokov.

10 pozumie sa pocet deti, nepracujuica manzelka, dieta do 3 rokov a pod. Pozri str. 47.
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ODVODOVY BONUS ZVYHODNUJE SLOVENSKO OPROTI OSTATNYM KRAJINAM. Sloven-
sko ziska skuto¢nu komparativnu vyhodu a vytvori atraktivne podnikatelské a zamest-
navatelské prostredie, co povedie k hospodarskemu rastu a zvySovaniu Zivotnej Urov-
ne. UZ rovna dan robi zo Slovenska atraktivnejsie podnikatelské prostredie, ale to je
ni¢ oproti odvodovému bonusu. AZ jeho zavedenie posle Bismarckov socialny systém,
ktory je dnes uz neudrzatelny, do dejin. Slovensko bude prvou krajinou sveta, ktora
bude kazdému svojmu obc¢anovi garantovat existen¢nu istotu a zaroveri mat funkény
subeh Statnej alimentacie a nizkej mzdy, bez akychkolvek bariér v marginaliach.

ZNIiZI SA KORUPCIA V SOCIALNOM SYSTEME. Znac¢ny pocet dne$nych socialnych platieb
sa vyplaca na zaklade subjektivnych rozhodnuti zd¢astnenych oséb, napr. lekar, kto-
ry predizi neodévodnene PN, zamestnanec obce, ktory potvrdi neuskuto¢nent Gcast
na aktivacnych pracach, alebo uradnik, ktory nespravne posudi Ziadost o poskytnutie
dévky. Va&sina takychto subjektivnych rozhodovani odpadne, zékladné a mimoriadne
Statne davky v systéme OB su narokovatelné a zavislé len od objektivnych a jedno-
znacnych kritérii ako napr. vek, prijem alebo rodinny stav.

ZNIiZI SA MOTIVACIA ZAMESTNAVAT NACIERNO. Presne tak, ako viedlo zniZenie sadzby
dane z prijmov FO z 38 % (maximalna sadzba) na 19% ku zvysenej ochote priznavat
prijmy, resp. znizenej motivacii ich nepriznavat, povedie aj znizenie odvodového zata-
Zenia z 36 % (z celkovej ceny prace) na 18 % k znizenej motivacii zamestnavat niekoho
nacierno.

SYSTEM ODVODOV A SOCIALNYCH PLATIEB SA TOTAL BRUTAL ZJEDNODUSI. 13 réznych
odvodov nahradime dvomi, 70 socidlnych platieb nahradime Siestimi, pocet paramet-
rov znizime z 291 na 19, zjednotime zaklad dane, zéklad pre vypocet odvodov a zaklad
pre vypocet socidlnych dévok, zjednotime miesto vyberu a namiesto 23 prislusnych
pravnych noriem budeme mat 8.
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Makrodopady

Dovody, pre ktoré je nevyhnutné prijat OB, som uviedol v predoslych kapitolach. Ur-
¢ite k nim nepatri fiskalny prebytok alebo deficit. V pripade, Ze pri ur¢itom nastaveni
parametrov by mal vzniknut deficit (alebo aj prebytok) vo verejnych financiach, budu
prispdsobené sadzby alebo sa spravia iné parametrické zmeny, ale v Ziadnom pripade
to nesmie viest k odmietnutiu projektu. Prvotné parametrické nastavenie!!! je fiskalne
neutralne, to znamena nezatazuje Statny rozpocet viac ako dnesny systém. Predme-
tom tejto kapitoly je najprv moéj vypocet dopadu na verejné financie. Ide o staticky
model na baze ¢isel roku 2005 a ceteris paribus''2. Pouzita je ta istd metodika a tie isté
déta ako pri prepoctoch k danovej reforme. Tento model som dna 17. 1. 2006 pred-
stavil na Klube ekonomickych analytikov za Ucasti vacsiny slovenskych bankovych
analytikov, dvoch ministrov a zastupcov MESA 10, INEKA a SAV. Vecné pripomienky
k prepoctom neboli vznesené.

Viac hlav viac vie, a preto som ja, resp. RUZ, poziadal viaceré institicie o vy¢islenie
vplyvov na verejné financie na zaklade zadania''>. MESA 10 a SAV vyzvu prijali a zada-
nie spracovali.

SULIKOV MODEL

Vypocet sa zacina rozdelenim prijmov, ktoré zverejriuje Statisticky urad vo svojom
materiéli Struktdra miezd v SR!'“. Ide o percentuélne rozdelenie v tisickorunovych in-
tervaloch od 6- do 60-tis. Sk. Podla mojich skisenosti ide o najpresnejsie rozdelenie
prijmov SR.

Opis Udajov v tabulke 9. Stipec 1 a 2 je prevzaty zo spominanej publikacie. Stipec 3 je
aritmeticky priemer mzdového intervalu. Priemer pre prvy interval som zvolil 500 Sk
pod hornu hranicu intervalu a priemer posledného intervalu som zvolil tak, aby bol
dosiahnuty celkovy mzdovy priemer vo vyske 17 023 Sk. Stipec 5 je priemer mzdové-
ho intervalu zvy$eny o nomindlny rast miezd v roku 2005'">. V stipci 6 je hrubé mzda
zvysend o odvody zamestndvatela. Odvody su z dévodu len polovi¢ného zékladu
u Zivnostnikov skorigované faktorom 0,9736''6. Na zaklade superhrubej mzdy v stipci
6 je v stipci 7 vyratany odvodovy bonus!'!” a v stipci 8 celkovy prijem darovnika. V stip-
coch9,10a 11 je vy¢islena rovna dan, solidarny odvod a zdravotny odvod. V stipci 12 je
pocet zamestnancov v intervale!'®. V poslednych $tyroch stipcoch je celkovy odvodo-
vy bonus (13), rovna dan (14), solidarny odvod (15) a zdravotny odvod (16). Na spodku
tychto stipcov st agregované hodnoty za vietkych pracujucich v SR a o tie islo.

1 pozri kapitolu 6.
112 ¢ise nie sti zohladnené dynamické vplyvy, ako napr. zvysenie zamestnanosti spésobené OB.
113 pogri prilohu¢. 4.

114 Zdroj: Struktira miezd v SR 2004. Statisticky urad Slovenskej republiky, tabulka & 36: Podiely zamestnancov v pdsmach priemernej hrubej
mesacnej mzdy v roku 2004, str. 54.

115 Zdroj: http://www.statistics.sk/webdata/slov/tabulky/zam/zam05.htm

116 g9 prijmov pochddza od Zivnostnikov, ktorych vymeriavaci zdklad je polovicka zdkladu dane, a preto maju nizsie odvody a 92 % od za-
mestnancov. Celkovy odvod je (0,92 x 35,2 %) + (0,08/2 x 47,15 %) = 0,3427 a 0,3427/0,352 = 0,9736.

7 1de o priemernt vysku za rok 2005, pretoze do 30. 6. 2005 bolo 2M 4 580 Sk a od 1. 7. 2005 bolo 4 730 Sk, t.j. 4 655 Sk.

118 e dany celkovy priemerny pocet pracujiicich za rok 2005 a v stlpci 2 jeho rozdelenie podla prijmovych intervalov
kk/webdata/slov/tabulky/zam/zam035.htn). Pocet zamestnancov je podiel krdt celkovy pocet.
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TABULKA 9

1 2 3 4 5 6 7 8
mzdové pasma . priemer  celkovyroény  priemer prien)er R . celkov'y il
priemerne;j hrubej p?dlel mzdového  hruby prijem  mzdového pasma Ay GBI vratang
mesacnej mzdy pasma pasma2004  vpasme pasma 2005 vratane o,d VOd?v G| DD
zamestndvatela bonusu
v Sk v Sk v mil. Sk v Sk v Sk 4 655 v Sk
do 6000 3,81% 5500 5573 6006 8064 3849 11 913
6001 -7000 3,80% 6 500 6 569 7098 9531 3702 13233
7001 - 8000 5,65% 7 500 11 269 8190 10997 3555 14 552
8001 -9000 6,54% 8500 14784 9282 12 463 3409 15 872
9001 - 10000 6,69% 9500 16 902 10 374 13929 3262 17 191
10001 - 11000 6,81% 10500 19016 11 466 15 396 3116 18 511
11001 - 12000 6,69% 11 500 20460 12 558 16 862 2969 19 831
12001 - 13000 6,60% 12 500 21940 13 650 18 328 2822 21150
13001 - 14000 6,20% 13500 22 260 14 742 19794 2676 22 470
14001 - 15000 5,61% 14 500 21633 15 834 21 260 2529 23789
15001 - 16000 5,00% 15 500 20611 16 926 22727 2382 25109
16001 - 17000 4,51% 16 500 19 790 18018 24193 2236 26 429
17001 - 18000 3,89% 17 500 18 104 19 110 25 659 2089 27 748
18001 - 19000 3,27% 18 500 16 088 20202 27125 1943 29 068
19001 - 20000 2,77% 19 500 14 365 21294 28 592 1796 30387
20001 - 21000 2,43% 20500 13248 22386 30058 1649 31707
21001 - 22000 2,06% 21500 11779 23 478 31524 1503 33027
22001 - 23000 1,81% 22500 10 831 24 570 32977 1357 34334
23001 - 24000 1,56% 23500 9750 25 662 34426 1212 35638
24001 - 25000 1,43% 24 500 9317 26 754 35874 1068 36 942
25001 - 26000 1,29% 25500 8748 27 846 37323 923 38 246
26001 - 27000 1,14% 26 500 8034 28938 38772 778 39550
27001 - 28000 1,08% 27 500 7 899 30030 40220 633 40853
28001 - 29000 0,95% 28 500 7 200 31122 41 669 488 42 157
29001 - 30000 0,88% 29 500 6904 32214 43118 343 43 461
30001 - 35000 2,93% 32500 25325 35490 47 464 0 47 464
35001 - 40000 1,43% 37 500 14 261 40950 54707 0 54707
40001 - 45000 0,83% 42 500 9381 46 410 61951 0 61951
45001 - 50000 0,54% 47 500 6822 51870 67 793 0 67 793
50001 - 60000 0,63% 55 000 9215 60 060 76 047 0 76 047
60001 a viac 1,17% 145 100 45 149 158 449 175 202 0 175 202
spolu 100% 453226
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9 10 n 12 13 14 15 16
i U SO e oy oy S0 oo
z cellf.o e zcelkového  zcelkového zames?nancov G| T VINOS < olidameho  zdravotného

prijmu prijmu prijmu v pasme bonus zrovnej dane odvodu odvodu
19,0% 10,0% 8,0% v mil. Sk v mil. Sk v mil. Sk v mil. Sk
2263 1191 953 84 437 3900 2293 1207 966
2514 1323 1059 84216 3741 2541 1337 1070
2765 1455 1164 125 215 5342 4155 2187 1749
3016 1587 1270 144 940 5929 5245 2761 2208
3266 1719 1375 148 264 5804 5811 3059 2447
3517 1851 1481 150 923 5642 6 370 3353 2682
3768 1983 1586 148 264 5282 6 704 3528 2823
4019 2115 1692 146 269 4954 7 053 3712 2970
4269 2247 1798 137 404 4412 7 039 3705 2964
4520 2379 1903 124 329 3773 6744 3549 2839
4771 25N 2009 110 810 3168 6 344 3339 2671
5021 2643 2114 99 951 2682 6023 3170 2536
5272 2775 2220 86210 2161 5454 2871 2297
5523 2907 2325 72 470 1689 4803 2528 2022
5774 3039 2431 61389 1323 4253 2239 1791
6024 3171 2537 53854 1066 3893 2049 1639
6 275 3303 2642 45 654 823 3438 1809 1448
6524 3433 2747 40 113 653 3140 1653 1322
6771 3564 2851 34573 503 2809 1479 1183
7019 3694 2955 31692 406 2 669 1405 1124
7 267 3825 3060 28589 317 2493 1312 1050
7514 3955 3164 25 265 236 2278 1199 959
7762 4085 3268 23935 182 2229 1173 939
8010 4216 3373 21054 123 2024 1065 852
8258 4346 3477 19 503 80 1933 1017 814
9018 4655 3724 64 935 0 7 027 3627 2902
10394 4655 3724 31692 0 3953 1770 1416
1771 4 655 3724 18 395 0 2598 1028 822
12 881 4 655 3724 11 968 0 1850 669 535
14 449 4655 3724 13962 0 2421 780 624
33288 4655 3724 25930 0 10 358 1448 1159
spolu 2216200 64190 135945 66026 52821
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Na zaklade vyssie vyratanych agregétov je mozné teraz zostavit nasledovnu tabulku:

TABULKA 10

Agregaty (v mil. Sk)

Skubina P;';T::Ee Suicet Odvodovy Rovna dari Solidarny Zdravotny
pm Pocet - Statnych  bonus rocne Y odvodrocne  odvod rocne
obyvatelstva minimum rocne spolu
davok spolu spolu spolu
na osobu
4655 19% 10% 8%
pracujici 2216 200 64 190 135 945 66 026 52 821
deti do 15 rokov 918 911'"° 68% 3165 34 905'%° 6632 3490 2792
d%’gf{'}ii}’;fub" 2247067  100% 4655 125521 23849 12552 10042
mimoriadna Statna
davka pre rodicov
detido troch 162 000 100% 4 655 9 049 1719 905 724
rokov, pesttinov
a osamelé matky
mimoriadna $tatna
daviapreinvalidov 1 g1 009 9310 8024 1525 802 642
(v priemere 50 %
postihnutie)
spolu 5382 178'%2 241 689 169 669 83776 67 021

Zdroj: autor

Agregované hodnoty k pracujucim su prevzaté z predoslej tabulky. Priemerna za-
kladnd statna podpora na dieta je 68 % (podla tabulky 11) a priemerny sucet statnych
dévok je potom 3 165 Sk. Deti nemaju prijem, preto je ich odvodovy bonus totozny
so suc¢tom Statnych davok.

TABULKA 11

Rodina Pocet Statna davka v % Zivotného minima Vaha udaja
s 1 dietatom 330 639 80% 264 511
s 2 detmi 314 278 140 % 439989
s 3 detmi 82512 180% 148 522
s4 detmi 19995 200% 39990
s5aviac detmi 10417 210% 21876
spolu 757 841 914 888
pocet deti 1346 142'%

priemerna $tatna dévka na 1 dieta v % ZM (vazeny priemer) 68,0%

Zdroj: autor

1o Zdroj: Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2005. VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 66.

120 yypocet je nasledovny: 4 655 Sk * 68 % * 918 911 deti * 12 mesiacov/1 000 000.

121 poet poberatelov je nastaveny tak, aby celkovd suma zodpovedala dnesnej vyske kompenzdcii pre ZTP (8 024 mil. Sk - 1 525 mil. Sk - 802
mil. Sk - 642 mil. Sk = 5 055 mil. Sk).

122 Zdroj: Statistickd ro¢enka Slovenskej republiky 2005. VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 62.

123 Rozdiel v detoch je dany tym, Ze zdvislych deti je v SR sice 1,346 mil., ale deti mladsich ako 15 rokov len 918 911. Deti nad 15 rokov majui nd-
rok na stdtnu podporu vo vyske 100% ZM, a preto st obsiahnuté v dospelych osobdch bez prijmu. KedZe neexistuje rozdelenie rodin podla
poctu deti a veku deti, pouzil som pre odhad vdzeného priemeru ZM ako zdklad vsetky deti.
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Agregovana dan a odvody su ratane len zodvodového bonusu (lebo deti nemaju dalsi
prijem). Samozrejme, toto zlictovanie bude prebiehat u rodicov, tak ako si rodicia dnes
uplatruji napr. dafiovy bonus. Tu su deti oddelené len z dévodov vycislenia fiskalnych
vplyvov. Taktiez je mozné, Ze niektori rodic¢ia maju dostatocne vysoky prijem nato,
aby vycerpali svoju $tatnu podporu (ta sa v ramci suctu statnych davok znizuje o 10%
vlastnych prijmov) a potom zacali ¢erpat $tatnu podporu na deti. S tymto efektom tu
neradtam, ale takto vytvorenu rezervu odhadujem na vyse 2,5 mld. Sk (2% zo suctu
Statnych davok vietkych pracujucich).

Ostavaju osoby s ndrokom na $tatnu podporu vo vyske 100 % ZM, ktoré nemaju vlast-
né prijmy. To su deti nad 15 rokov, nezamestnani, socidlne pripady a déchodcovia.
Tychto 0s0b je 2,247 mil. a po s¢itani s pracujucimi a detmi dostaneme pocet obyva-
telov SR. Vypocet agregatov je ten isty ako u deti s tym rozdielom, ze priemerny narok
je 100% ZM (a nie 68 %).

Celkovo by sa cez novy systém vyplatilo v roku 2005 obyvatelstvu ako celku odvodovy
bonus a inkasovala rovna dan a solidarny odvod v tychto hodnotach (tabulka 10):

Odvodovy bonus -241 689 mil. Sk
Vynos z rovnej dane 169 669 mil. Sk
Vynos zo solidarneho odvodu 83 776 mil. Sk

Systém je vtomto momente v rocnom prebytku 11 756 mil. Sk, no treba zohladnit nie-
kolko dal3ich skuto¢nosti:

VYPADOK DNESNEJ DANE Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB. Zrusenie nezdanitefného mini-
ma, narast zakladu dane o dnesné odvody a zarucenie prijmu aj nepracujucim dospe-
lym (z ktorého sa dan ako absolutna platba odvadza tiez) spdsobi viac ako Stvorna-
sobne vy3$i vynos dane z prijmu fyzickych 0séb, zo 40 429 mil. Sk!2* na 169 669 mil.
Sk. Dnedny vynos tejto dane je viak nutné odratat, o v celkovej bilancii spdsobi minus
vo vyske 40 429 mil. Sk.

TRANSFERY MINISTERSTVA PRACE. V roku 2005 vynalozilo ministerstvo prace 37 125
mil. Sk'?* na socialne davky a platby $tatu za svojich poistencov, ktoré su viak vietky
nahradené odvodovym bonusom, resp. zrusené bez nadhrady. Tdto suma sa tak usetri,
a preto sa celkova bilancia zlep3uje o 37 125 mil. Sk.

DEFICIT V SOCIALNEJ POISTOVNI. Ucastnici druhého piliera platia dof 9% zo svojich
hrubych miezd, o ktoré sa znizuje odvod na starobné poistenie (I. pilier) z 18% na 9%.
Takto sposobeny deficit odhaduje Sociélna poistoviia na 24 mld. Sk!%. Odvodovy
bonus, ktory financuje len solidaritu, tento deficit nepozna'?’, tato polozka preto pozi-
tivne prispieva k celkovej bilancii.

124Zdroj:|3tt]g://www4drsr.sk/drsr/slovak/statistik)(/glnenie sr/data/rozp1205.x14
125 Zdroj: http://www.emplovment.gov.sk/mpsvrsr/internet/home/page.php?id=1586&sID=20b1559¢ceal94a 25da 064c457809¢0
126 Tento deficit vznikne v plnom rozsahu po ukonceni rozhodovacieho obdobia a potom bude rdst's pribudajicim poctom ucastnikov v Il. pilieri.

127 Deficit, ktory pri odvodom bonuse vznikd obmedzenim medzigeneracnej solidarity, je zohladneny v bode vyrovndvacia ddvka.
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KAPITOLA 7

USPORA DOTACIE ZDRAVOTNICTVU Z DANI. Vynosy zdravotnych poistovni boli nasledovné:

TABULKA 12

v mil. Sk 2002 2003 2004

prijmy z vyberu poistného 54 926 58 096 61723
ztoho poistné:

od zamestnancov 10 352 10 860 11472
od zamestndavatelov 26 282 27 497 29 027
0d 520 1713 1882 2053

od ostatnych platitelov 592 1218 1110
hradené statom 15 464 16 122 18 059

Zdroj: Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2005, str. 295

Narast prijmov zdravotnych poistovni od ekonomicky aktivnych bol 6,4 % v roku 2003
(pri raste HDP 4,5%) a 4,0 % v roku 2004 (pri raste HDP 5,5 %). Na rok 2005 (rast HDP
6 %) ratam s narastom 5,0 %, to je 43 664 mil. Sk x 1,05 = 45 847 mil. Sk. Prijmy od Statu
su za rok 2005 stanovené zakonom vo vyske 21 864 mil. Sk'?%. Odhad celkovych prij-
mov zdravotnych poistovni na rok 2005 je 67 711 mil. Sk. Odhad vynosu 8 % ného zdra-
votného odvodu je 67 021 mil. Sk. Vzniknuty rozdiel vo vyske 690 mil. Sk bude viac nez
vykompenzovany vy3sim vyberom poistného z dévodu prechodu rizika pohlfadavky
na danovy Urad'”. Dotacia $tatu vo vyske 21 864 mil. Sk bilanciu zlepsuje.

VY$$i VYNOS DPH. Cast toho, ¢o ob¢ania usporia, opét minu. Pri predpoklade, Ze minu
polovicu z toho, ¢o usetria, je vy$si vynos DPH 4 186 mil. Sk'* ¢o, samozrejme, bilan-
ciu zlep3uje. Min. prace odhadlo toto zvysenie na 7,2 mld'!.

Ostéava vyrovnavacia davka pre dochodcov. Ide o ndklady na obmedzenie medzi-
generacnej solidarity na Urovern zivotného minima. Podstata spociva v tom, ze kto ma
dnes priznany déchodok, dajme tomu 10 000 Sk, nemoze mat po zavedeni odvodo-
vého bonusu sucet statnych dévok vo vyske 4 655 Sk znizeny o dane a odvody, Cize
2 933 Sk, ale musi dostat takzvanu vyrovnavaciu davku vo vyske 10 000 Sk - 2 933 Sk
=7 067 Sk. V roku 2004 bolo na Slovensku podla Statistického uradu vyplatenych cel-
kovo 1 472-tis. doéchodkov. ISlo o déchodky starobné (812-tis.), pred¢asné starobné
(13-tis.), invalidné (286-tis.), vdovské a vdovecké (312-tis.) a sirotské (33-tis.). KedZe je
mozny subeh ddchodkov, celkovy pocet poberatelov bol v roku 2004 len 1 212-tis.
Vyplatené déchodky predstavovali spolu 101 239 mil. Sk. Odvodovy bonus rata so Zi-
votnym minimom pre kazdého poberatela, ize pri 1 212-tis. a 2 933 Sk to predstavuje
spolu 42 657 mil. Sk. Vyska vyrovnavacej davky je rozdiel medzi vyssie uvedenymi su-
mami, teda 58 582 mil. Sk'>2.

128 Zdroj: zdkon ¢. 740/2004 Z. z. o Stdtnom rozpocte na rok 2005.
129 pozri kapitolu 6, str. 52.

130 Kazdy pracujuci usetri minimdlne 1 972 Sk (pozri mikrodopady - jednotlivec), to je pri 2,216 mil. pracujticich 1 972 Sk * 12 mesiacov * 2,216
mil. prac./2/1,19*0,19 =4,186 mld. Sk.

131 pozribulletin ISP 5/04.
132 T4to suma je skutocne velkorysd, SAV odhaduje vyrovndvacie platby na 47,2 mld. Sk.
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Celkova bilancia vyzerd teraz nasledovne:

TABULKA 13

vmil. Sk
Odvodovy bonus -241 689
Vynos dane z prijmu fyzickych osob 169 669
Vynos zo solidarneho odvodu 83776
Vypadok dane z prijmu v SR -40 429
Transfery Ministerstva prace 37125
Deficit v Socialnej poistovni 24000
Uspora tatnej dotacie zdravotnictva 21 864
Vyssivynos DPH 4186
Vyrovnavacia davka pre dochodcov -58 582
Spolu -80

Zdroj: autor

Co v prepoctoch nie je zohladnené, je o 124% vyssia podpora deti. Dnes $tat pod-
poruje vietky deti pridavkom na deti vo vyske 540 Sk mesacne. K tomu dostanu deti,
ktorych aspon jeden rodi¢ pracuje za aspon polovi¢cku minimalnej mzdy, 450 Sk!**
danovy bonus, spolu teda 990 Sk netto. Tu navrhnutd podpora pre deti do 14 rokov
je v priemere 68% ZM"** a pre deti nad 15 rokov 100% ZM, to je v priemere 78 %'
zivotného minima, ¢ize 2 293 Sk'3® mesa¢ne na dieta. Rozdiel oproti dnesku na 1 dieta
je 1303 Sk mesac¢ne a rozdiel na vietky deti je 21 048 mil. Sk'*’.

Celkovy vplyv na verejné financie je pri zachovani dnesnej podpory deti 20 968 mil.
Sk, resp. -80 mil. Sk pri vyraznom zvy3eni podpory deti, ¢o je zdbvodov nizkej porod-
nosti viac nez Ziaduce.

133 Udaj platny v roku 2005, v roku 2006 je to 540 Sk.

134 pozri tabulku 11.

135 (918 911 *68,0% + (1 346 142 - 918 911) * 100,0%) / 1 346 142 = 78,2 %.
136 4 6555k * 0,782 * 0,63 = 2 293 Sk.

1371 303 * 1 346 142 deti * 12 mesiacov = 21 048 mil. Sk.
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MODEL MESA 10

Dalsie prepocty robil Karol Morvay z organizacie MESA 10 a vy¢islil nasledovné vplyvy.
Kompletny vypocet s vysvetlivkami tvori prilohu ¢.5, v nasledovnej tabulke je uvede-

né len celkové zhrnutie:

TABULKA 14

Fiskalne dopady hypoteticky v roku 2005, mld. Sk

pravdepodobne:
Zmena vyberu dane z prijmu FO 125,7
Solidarny a zdravotny odvod 144,2
Strata ,starych” odvodov -178,6
Efekt na strane zdrojov 91,3
0dvodovy bonus 185,0
Zrusenie starych dévok -154,0
Kompenzécie poberatelom dochodkov 61,4
Efekt na strane pouzitia 92,4
Celkova bilancia -11
Fiskalne dopady v roku 2010, mid. Sk

pravdepodobne:
Imena vyberu dane z prijmu FO 148,2
Solidarny a zdravotny odvod 183,5
Strata ,starych” odvodov -239,0
Efekt na strane zdrojov 92,7
Odvodovy bonus 190,6
Zru3enie starych dévok -178,6
Kompenzécie poberatelom dochodkov 71,2
Efekt na strane pouZitia 83,2
Celkova bilancia 9,4

Zdroj: MESA 10
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MODEL SAV

Posledné prepocty robil tim Slovenskej akadémie vied pod vedenim Vladimira Kve-
tana. Tato mimoriadne rozsiahla praca je z priestorovych dévodov celd uvedena na
prilozenom CD a jej zéver je nasledovny:

,Odhadujeme pokles deficitu verejnych financii z -43 868 mil. Sk na -43 304 mil. Sk, ¢o
predstavuje 564 mil. Sk.”

TABULKA 15

Prebytok (+), schodok (-) hospodarenia

Socialny systém!38 Statny rozpocet  Verejny rozpocet'3!4°

V sticasnosti (pred reformou) 23 741 mil. Sk -70 288 mil. Sk -43 868 mil. Sk
Po zavedeni reformy -63 247 mil. Sk 38911 mil. Sk -43 304 mil. Sk
Po ukonceni vyrovnavacich platieb -13 762 mil. Sk 88 396 mil. Sk 6 181 mil. Sk
Zdroj: SAV

Takze aj podla SAV je vplyv na verejné financie po zavedeni OB pozitivny, a to vo vyske
21,8 mld. Sk pri zachovani dnesnej Grovne podpory deti, resp. 0,6 mld. Sk so zvysenou
podporou deti. SAV vycislila aj deficit verejného rozpoctu'?, ktory by vznikol, keby
platby do Il. piliera mal hradit stat (-67 249 mil. Sk). Tento deficit vSak nevznikne, lebo
platby do Il. piliera si hradia danovnici sami, na ¢o pouziju ¢ast vyrazného zvysenia ich
Cistych prijmov.

ZHRNUTIE

Vratane vydavkov na vyrazne vy3siu podporu deti (+124%) a vyrovnévacich platieb
dochodcov su odhady celkovych vplyvov na verejné financie po zavedeni OB nasle-

dovné:
TABULKA 16

Sulik Morvay (MESA 10) Kvetan (SAV)
2004 = = 0,6 mld. Sk
2005 -0,1 mld. Sk -1,1 mld. Sk -
2010 = 9,4 mld. Sk =

Zdroj: autor

138 Deficit socidlneho systému bez prijmov z DPFO by dosiahol po zavedeni reformy -189 074 mil. Sk a po ukonceni vyrovndvacich platieb -
139 588 mil. Sk.

139 Deficit verejného rozpoctu pri zohladneni Il. piliera socidlneho zabezpecenia ako vydavku verejného rozpoctu by dosiahol -67 249 mil. Sk,
resp. po ukonceni vyrovndvacich platieb -17 763 mil. Sk.

140 gchodok verejnych financii bez navfsenia pridavkov na deti by po zavedeni reformy bol deficitny vo vyske -22 082 mil. Sk a po ukonceni vy-
rovndvacich platieb prebytkovy vo vyske 27 403 mil. Sk.
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Mikrodopady

Predmetom predoslej kapitoly bol vplyv na $tatny rozpocet. Co je viak pri zavede-
ni odvodového bonusu dolezité, je aj vplyv na obyvatelov, ktory je predmetom tej-
to kapitoly. Na tento Ucel je obyvatelstvo rozdelené do 26 standardnych skupin. Prvé
dve skupiny su jednotlivci s vlastnou domacnostou alebo bez nej'*!. Skupina 3 az 8
sU neuplné rodiny, ¢ize osamely rodi¢, s 1 az 6 a viac detmi. Skupina 9 az 22 st Uplné
rodiny podla aktivity manZelky/manzela a poctu deti. Skupiny 23 az 26 su domacnosti
dochodcov.

K prvym 22 skupindm su priradené nasledovné tdaje: dnesné Zivotné minimum
a dnedna alimentacia $tatu v pripade Uplnej neaktivity (nie je zahrnuty aktivaény pri-
spevok) a v pripade zékladnej aktivity (aktivacny prispevok je zahrnuty). Posledné tri
stipce sa tykaju systému OB. Uvedeny je sucet statnych davok v %, v Sk a posledny daj
je sucet statnych davok v Sk znizeny o dan a odvody. Jedna sa teda o ¢istu podporu
v pripade absencie vlastnych prijmov a Uplnej neaktivity. Ako vidiet, je vo vSetkych
pripadoch statna alimentdcia v systéme OB vyssia ako dnes a tvrdenia, Ze odvodovy
bonus rusi cely dnedny systém socidlneho zabezpecenia nie su pravdivé.

Odvodovy bonus zvysuje aj v pripade, ze zohladnime aktiva¢ny prispevok, Cisté prijmy
obyvatelstva. Obcan vyvija urcitu zakladnu aktivitu, za ktord dnes dostava aktivacny
priplatok vo vyske 1 700 Sk, ¢o je to isté, ako ked' v systéme OB by dostal superhrubu
mzdu 1 700 Sk, napriklad od obce. Tieto isté udaje su na strane 82 uvedené aj pre
marginalizované skupiny.

41 Jednotlivec bez vlastnej domdcnosti je napriklad dospely zardbajlci syn, byvajuci a hospoddriaci s rodi¢mi.

142 pre urcenie predpokladdm vek vsetkych deti od 4 do 15 rokov, inak je sucet stdatnych ddvok vyssi, pozri kapitolu 6, str. 47.
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Skladba obyvatelstva podla rodinného stavu

1,74% 9 0
0.14% o O T
011% 9,009
0,22% 14,10%
0,49%
113%
1,10%
2,14%
0,48% 3,13%
0,62% ‘
181% > 2,12%
0,59%
6,44% 0,16%
0,06%
0,06%
7,82%

19,41% 12,65%

m rodina, Zena pracuje a 5 deti
m rodina, Zena pracuje a 6 a viac deti
m rodina, Zena nepracuje a 0 deti
rodina, Zena nepracuje a 1 dieta
rodina, Zena nepracuje a 2 deti
rodina, Zena nepracuje a 3 deti
rodina, Zena nepracuje a 4 deti
rodina, Zena nepracuje a 5 deti
rodina, Zena nepracuje a 6 a viac deti
m dochodca, rodina, Zena pracuje
dochodca, rodina, Zena nepracuje
m dochodca, netiplnd rodina
dochodca jednotlivec

m jednotlivec, vlastna domacnost
m jednotlivec, bez vlastnej domécnosti
osamely rodi¢ a 1 dieta
osamely rodic a 2 deti
m osamely rodi¢a 3 deti
m osamely rodic a 4 deti
m osamely rodica 5 deti
osamely rodic a 6 a viac deti
m rodina, Zena pracuje a 0 deti
m rodina, Zena pracuje a 1 dieta
rodina, Zena pracuje a 2 deti
rodina, Zena pracuje a 3 deti
m rodina, Zena pracuje a 4 deti

Zdroj: autor
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K 19 skupindam!® st vytvorené prijmové tabulky, ktoré v zavislosti od superhrubej
mzdy vykazuju dnesné ¢isté prijmy skupiny vratane vietkych socialnych davok'**, na-
rokovatelnych z titulu Ziadneho alebo nizkeho primu a ¢isté prijmy po zavedeni odvo-
dového bonusu. Tabulky dalej obsahuju narast ¢istych prijmov a marginalne a celkové
zdanenie od nultej koruny prijmu. Na ilustraciu je na nasledujucej dvojstranne zobra-
zend prijmova tabulka rodiny s nepracujicou manzelkou a dvoma detmi (tabulka 18)
v dneSnom systéme a na dal3ej dvojstrane v systéme OB. Opisy dat v tabulke by mali
byt dostato¢ne zrozumitelné, nebudem tu preto s nimi unavovat. Prijmové tabulky
vsetkych 19 skupin sa nachadzaju na prilozenom CD.

143 Nepatria k nim domdcnosti so 6 a viac detmi, lebo nie je zndmy presny pocet deti (vplyvy st velmi podobné vplyvom rodiny s piatimi detmi)
a nepatria k nim déchodcovia, na ktorych bude vplyv pre vyrovndvaciu ddvku (pozri kapitolu 12) neutrdliny.

144 Mysli sa ddvka v hmotnej nudzi, prispevky k ddvke, dariovy bonus na dieta, pridavky na deti a dotdcia na motivacné stipendium
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TABULKA 18 - DNESNY SYSTEM

Rodina, Zena nepracuje a 2 zdravé deti vo veku 8 a 12 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5

Odvody Dane
Nezdanitelné minimum 90816
i odvm’iy . hrubd mzda LY zaklad dane ZT)IS: :edzacllTe dan Cisty prijem
mzda zamestnavatel zamestnanec minima
0 0 0 0 0 -15136 0 0

1000 260 740 99 641 -14 496 0 641
2000 521 1479 198 1281 -13 855 0 1281
3000 781 2219 297 1922 -13 214 0 1922
4000 1041 2959 396 2562 -12 574 0 2562
5000 1302 3698 496 3203 -11 933 0 3203
6000 1562 4438 595 3843 -11 293 0 3843
7000 1823 5178 694 4484 -10 652 0 4484
8000 2083 5917 793 5124 -10012 0 5124
9000 2343 6 657 892 5765 -9371 0 5765
10 000 2604 7396 991 6 405 -8731 0 6 405
11 000 2864 8136 1090 7 046 -8 090 0 7 046
12 000 3124 8876 1189 7 686 -7 450 0 7 686
13000 3385 9615 1289 8327 -6 809 0 8327
14 000 3645 10 355 1388 8968 -6 169 0 8968
15000 3905 11 095 1487 9608 -5528 0 9608
16 000 4166 11834 1586 10 249 -4888 0 10 249
17 000 4426 12 574 1685 10 889 -4 247 0 10 889
18 000 4686 13314 1784 11 530 -3606 0 11 530
19 000 4947 14 053 1883 12170 -2 966 0 12170
20000 5207 14793 1982 12 811 -2 325 0 12811
21000 5468 15533 2081 13 451 -1685 0 13 451
22000 5728 16 272 2181 14 092 -1 044 0 14 092
23000 5988 17 012 2280 14732 -404 0 14732
24000 6 249 17 752 2379 15373 237 45 15328
25000 6509 18 491 2478 16 013 877 167 15 847
26 000 6769 19 231 2577 16 654 1518 288 16 366
27 000 7030 19970 2676 17 294 2158 410 16 884
28000 7290 20710 2775 17 935 2799 532 17 403
29000 7 550 21450 2874 18 575 3439 654 17 922
30000 7811 22189 2973 19 216 4080 775 18 441
31000 8071 22 929 3073 19 857 4721 897 18 960
32000 8331 23 669 3172 20 497 5361 1019 19 478
33000 8583 24 417 3262 21154 6018 1144 20011
34000 8835 25165 3352 21813 6677 1269 20 545
35000 9086 25914 3442 22472 7 336 1394 21078
36 000 9337 26 663 3532 23131 7995 1519 21612
37 000 9588 27 412 3622 23790 8654 1644 22 146
38000 9840 28 161 3712 24449 9313 1769 22679
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davka v hmotnej nidzi 3700

prispevok na zdravotnd starostlivost 200

prispevok na byvanie 2150

aktivacny prispevok 1700

Rodinna politika i)(z)cllii:illl(]:

Zivotné minimum 12330 celkovy nérok
Pridavky L Dota’!ciavna} podiel prijmu Celkovy cisty LS . Marginalne Celkové
na2 deti RIS mo'tlvacny 75% prijem AIpanny zdanenie zatazenie
prispevok mzdy

1080 (0] 600 7750 9430
1080 0 600 7270 9590 959,01% 83,99% -859,01%
1080 0 600 6789 9750 487,51% 83,99% -387,51%
1080 0 600 6309 9910 330,35% 83,99% -230,35%
1080 0 600 5828 10071 251,76% 83,99% -151,76%
1080 1080 600 5348 131 226,21% -24,01% -126,21%
1080 1080 600 4868 11471 191,18% 83,99% -91,18%
1080 1080 600 4387 11 631 166,16% 83,99% -66,16%
1080 1080 600 3907 11791 147,39% 83,99% -47,39%
1080 1080 600 3426 11 951 132,79% 83,99% -32,79%
1080 1080 600 2946 1211 121,11% 83,99% -21,11%
1080 1080 600 2466 12 272 111,56% 83,99% -11,56%
1080 1080 600 1985 12 432 103,60% 83,99% -3,60%
1080 1080 600 1505 12 592 96,86% 83,99% 3,14%
1080 1080 600 1024 12752 91,08% 83,99% 8,92%
1080 1080 600 544 12912 86,08% 83,99% 13,92%
1080 1080 0 64 12472 77,95% 143,99% 22,05%
1080 1080 0 0 13 049 76,76% 42,31% 23,24%
1080 1080 0 0 13 690 76,05% 35,95% 23,95%
1080 1080 0 0 14 330 75,42% 35,95% 24,58%
1080 1080 0 0 14971 74,85% 35,95% 25,15%
1080 1080 0 0 15611 74,34% 35,95% 25,66%
1080 1080 0 0 16 252 73,87% 35,95% 26,13%
1080 1080 0 0 16 892 73,44% 35,95% 26,56%
1080 1080 0 0 17 488 72,87% 40,45% 27,13%
1080 1080 0 0 18 007 72,03% 48,12% 2797%
1080 1080 0 0 18 526 71,25% 48,12% 28,75%
1080 1080 0 0 19 044 70,53% 48,12% 29,47%
1080 1080 0 0 19563 69,87% 48,12% 30,13%
1080 1080 0 0 20082 69,25% 48,12% 30,75%
1080 1080 0 0 20601 68,67% 48,12% 31,33%
1080 1080 0 0 21120 68,13% 48,12% 31,87%
1080 1080 0 0 21638 67,62% 48,12% 32,38%
1080 1080 0 0 22171 67,18% 46,77% 32,82%
1080 1080 0 0 22705 66,78% 46,63% 33,22%
1080 1080 0 0 23238 66,40% 46,63% 33,61%
1080 1080 0 0 23772 66,03% 46,63% 33,97%
1080 1080 0 0 24306 65,69% 46,63% 34,31%
1080 1080 0 0 24 839 65,37% 46,63% 34,63%
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TABULKA 18 - PO ZAVEDENI OB o

0B, Rovna dan, S0 a Z0

Sucet Statnych davok 16 082
supechrubé mzda Odvodovy bonus Celkovj prijem Rovna dan Solidarny odvod ~ Zdravotny odvod Celkoxy Cisty
10% 19,0% 10% 8% prijem

0 16 082 16 082 3056 1608 1287 10132
1000 15982 16 982 3227 1698 1359 10699
2000 15 882 17 882 3398 1788 1431 11 266
3000 15782 18782 3569 1878 1503 11833
4000 15 682 19682 3740 1968 1575 12 400
5000 15582 20582 3911 2058 1647 12 967
6000 15482 21482 4082 2148 1719 13534
7000 15 382 22382 4253 2238 1791 14101
8000 15282 23282 4424 2328 1863 14 668
9000 15182 24182 4595 2418 1935 15235
10 000 15 082 25082 4766 2508 2007 15 802
11 000 14 982 25982 4937 2598 2079 16 369
12000 14 882 26 882 5108 2688 2151 16 936
13 000 14782 27782 5279 2778 2223 17 503
14000 14 682 28682 5450 2868 2295 18 070
15000 14 582 29582 5621 2958 2367 18 637
16 000 14 482 30482 5792 3048 2439 19 204
17 000 14 382 31382 5963 3138 251 19771
18 000 14 282 32282 6134 3228 2583 20338
19000 14182 33182 6 305 3318 2655 20905
20000 14 082 34082 6476 3408 2727 21472
21000 13 982 34982 6 647 3498 2799 22039
22 000 13 882 35882 6818 3588 2871 22 606
23000 13782 36 782 6989 3678 2943 23173
24000 13 682 37682 7 160 3768 3015 23740
25000 13582 38582 7331 3858 3087 24 307
26 000 13482 39482 7502 3948 3159 24 874
27 000 13382 40382 7673 4038 3231 25441
28000 13 282 41 282 7 844 4128 3303 26 008
29000 13182 42182 8015 4218 3375 26 575
30000 13082 43082 8186 4308 3447 27 142
31000 12 982 43 982 8357 4398 3519 27709
32000 12 882 44882 8528 4488 3591 28276
33000 12782 45782 8699 4578 3663 28 843
34000 12 682 46 682 8870 4668 3735 29 410
35000 12519 47 519 9029 4730 3784 29977
36 000 12 219 48 219 9162 4730 3784 30544
37000 11919 48919 9295 4730 3784 311N
38000 11619 49 619 9428 4730 3784 31678
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1. pilier
Ako % zo - a
superhrubej NZ?::::Ii:e zgi':;z‘r’\eie Narast v Sk Narastv % (I)I(.i;(i)l:ie(:: Narast v Sk Narastv %
mzdy
702 7,4% 1073 -371 -3,9%
1069,9% 43,30% -969,87% 1109 11,6% 1133 24 -0,3%
563,3% 43,30% -463,28% 1515 15,5% 1193 323 3,3%
394,4% 43,30% -294,42% 1922 19,4% 1253 670 6,8%
310,0% 43,30% -209,99% 2329 23,1% 1313 1016 10,1%
259,3% 43,30% -159,33% 1656 14,6% 1373 283 2,5%
225,6% 43,30% -125,56% 2063 18,0% 1433 630 5,5%
201,4% 43,30% -101,44% 2470 21,2% 1493 977 8,4%
183,3% 43,30% -83,35% 2877 24,4% 1553 1324 11,2%
169,3% 43,30% -69,27% 3284 27,5% 1613 1671 14,0%
158,0% 43,30% -58,02% 3690 30,5% 1673 2017 16,7%
148,8% 43,30% -48,81% 4097 33,4% 1733 2364 19,3%
141,1% 43,30% -41,13% 4504 36,2% 1793 271 21,8%
134,6% 43,30% -34,64% 4911 39,0% 1853 3058 24,3%
129,1% 43,30% -29,07% 5318 41,7% 1913 3405 26,7%
124,2% 43,30% -24,24% 5725 44,3% 1973 3752 29,1%
120,0% 43,30% -20,02% 6732 54,0% 2033 4698 37,7%
116,3% 43,30% -16,30% 6722 51,5% 2093 4628 35,5%
113,0% 43,30% -12,99% 6648 48,6% 2153 4 495 32,8%
110,0% 43,30% -10,02% 6575 45,9% 2213 4361 30,4%
107,4% 43,30% -7,36% 6501 43,4% 2273 4228 28,2%
104,9% 43,30% -4,95% 6428 41,2% 2333 4094 26,2%
102,8% 43,30% -2,75% 6354 39,1% 2393 3961 24,4%
100,8% 43,30% -0,75% 6280 37,2% 2453 3827 22,7%
98,9% 43,30% 1,08% 6252 35,8% 2513 3739 21,4%
97,2% 43,30% 2,77% 6300 35,0% 2573 3727 20,7%
95,7% 43,30% 4,33% 6348 34,3% 2633 3715 20,1%
94,2% 43,30% 5,78% 6396 33,6% 2694 3703 19,4%
92,9% 43,30% 7,12% 6445 32,9% 2754 3691 18,9%
91,6% 43,30% 8,36% 6493 32,3% 2814 3679 18,3%
90,5% 43,30% 9,53% 6541 31,8% 2874 3667 17,8%
89,4% 43,30% 10,62% 6589 31,2% 2934 3655 17,3%
88,4% 43,30% 11,64% 6 637 30,7% 2994 3644 16,8%
87,4% 43,30% 12,60% 6672 30,1% 3054 3618 16,3%
86,5% 43,30% 13,50% 6 705 29,5% 3114 3592 15,8%
85,6% 43,30% 14,35% 6738 29,0% 3155 3584 15,4%
84,8% 43,30% 15,16% 6772 28,5% 3155 3617 15,2%
84,1% 43,30% 15,92% 6 805 28,0% 3155 3650 15,0%
83,4% 43,30% 16,64% 6838 27,5% 3155 3683 14,8%
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Nasledne som udaj ,percentudlny narast Cistého prijmu” znazornil graficky, vysledok
su Styri grafy — bezdetny jednotlivec (graf 16), osamely rodi¢ s 1 az 5 detmi (graf 17), ro-
dina s nepracujucou manzelkou s 0 az 5 detmi (graf 18) a rodina s pracujucou manzel-
kou (graf 19). Posledny graf je trojdimenzionalny, lebo obsahuje dve premenné - pri-
jem manzela a prijem manzelky. Z grafov si okamzite zrejmé tri skutocnosti. Polepsia
si (1) rodiny s detmi, (2) pracujuci s priemernymi platmi, (3) pohorsia si nepracujuci,
bezdetni zdravi jednotlivci alebo pary bez zavazkov.

70,00%
Mesacny prinos RD 19%, SO 10%, Z0 8% a OB
jednotlivec
60,00%
50,00%
N «== [ vlastnd doméacnost
Z 40,00% D bez vlastnej domacnosti
:g\
s
=]
@ 30,00%
p
&
= 20,00%
=
10,00%
0,00%
(=4 =3 = — B — T — S — B = T — S — B = T = I — T — = T — T — N — T — B — B — T — I — T — B — S — B — T — I =
=4 S ©O O Qoo Qoo o Qoo o 9o 9o oo oo Qoo o 9o 9o 99999
OO © © © ©O © ©O ©O ©O ©O O ©O O O O O O O O O O © O ©o ©o © © o o
SN2 R R R IR I NARCIERRRRY S
-10,00%
superhruba mzda

Zdroj: autor
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70,00%
Mesacny prinos RD 19%, SO 10%, Z0 8% a OB

osamely rodi¢a 1az 5 deti
60,00%

50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

NavySenie cistého prijmu v %

10,00%

0,00%

-10,00%

superhrubd mzda

Zdroj: autor

GRAF 18

70,00%
Mesacny prinos RD 19%, SO 10%, Z0 8% a OB

rodina, Zena nepracuje a 0 az 5 deti
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50,00%

D+NM
= D+NM+1
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Zdroj: autor
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Percentualne navysenie €istych prijmov
rodinaa 2 zdravé deti,
vo veku 8 a 12 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5

70,0%-80,0% 80,0%

B 60,0%-70,0%
50,0%-60,0% 70,0%
40,0%-50,0% 60,0%

B 30,0%-40,0%
50,0%

= 20,0%-30,0%

10,0%-20,0% 40,0%  je zohladneny nérok na:
0,0%-10,0% dévku v hmotnej niidzi (3700 Sk)
30,0% prispevok na zdrav. starostlivost (200 Sk)

-10,0%-0,0%
-20,0%-10,0%

prispevok na byvanie (2150 Sk)
20,0%  aktivacny prispevok (1700 Sk)

dotaciu na motivacny prispevok pre 2
10,0%  3kolopovinné deti (600 Sk)

N 0,0%
SE) '
W -10,0%
PSS
e ® -20,0%
WV “Q » 4
Vv &
Q> & 0
A N
. ; VS 2 2 % @
superhruba mzda manzela ® QQ > < o‘oo 000 4
S Yy % ©
%

superhruba mzda
manzelky

Zdroj: autor

Som presvedceny, Ze je v sulade s akymikolvek moralnymi, etickymi a inymi pravidla-
mi, aby zdravy jednotlivec bez zdvazkov sa primdrne Zivil vlastnou pracou. Akoukolvek
a kdekolvek. Flexibilita a mobilita su samozrejmy predpoklad. Mobilita v tom zmysle,
ze ked nie je praca doma, tak si zbalim par slivak a idem za pracou, a flexibilita v tom
zmysle, ze ked' vysokoskoldk si nevie najst adekvatnu pracu, tak ide umyvat zachody.
Koruna mu snad z hlavy nespadne. Ulohou $tatu je vytvorit taky finanény vztah medzi
obcanom a $tatom, ktory garantuje kazdému minimalny prijem na zZivot, ktory motivuje
[udi pracovat a ktory vytvéra rovnaké sance. Kto z tej svojej ¢o urobi, je potom uz len
a len jeho vec. Naopak, polepsia si rodiny s detmi, a to obzvlast, ak ide o strednu prij-
movu triedu. To su prave tie Siroké vrstvy obyvatelstva, ktoré neprofitovali z danovej
reformy'®. Tymto spdsobom §tat jasne deklaruje podporu rodindm s detmi. A nie mald.
Kvoli peniazom sice nikto dieta mat nebude, ale je dblezité, aby peniaze neboli dévod
odmietnutia alternativy mat deti. A odvodovy bonus tieto dévody urcite zmensi.

Ostavaju grafy s celkovym a margindlnym zatazenim. Celkové zatazenie je jedno-
duchd vec. Kolko percent si necha $tat z celkovych hrubych'# prijmov? V grafoch je
znazornené zatazenie dnesné a po zavedeni odvodového bonusu a jasne vidiet jeho

195 pozri odsek V ¢om md Fico pravdu v tejto kapitole, str. 87.
1oy mzdy to je superhrubd mzda, to znamend vrdtane odvodov zamestndvatela, lebo aj tie st zatazZenie prijmov.
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vyrazny pokles. Margindlne zataZenie je trochu zlozitejsie. Nehovori ni¢ o tom, kolko
ma danovnik celkovo, ale o kolko sa nezvysia jeho ¢isté prijmy pri zvyseni celkovych
prijmov (vratane odvodov zamestnavatela) o 1 000 Sk'¥". Ked' zvysenie superhrubej
mzdy $tat zatazi odvodmi v celkovej vyske 36 %'*® a zaroven znizi vysku socialnej dav-
ky o 480 Sk'¥, tak je to marginalne zdanenie 84 %. Vysledok je, ze zo zvysenia cel-
kovych hrubych prijmov o 1 000 Sk ostane smiesnych 160 Sk. Takto absurdne vysoké
margindlne zdanenie nie je ziadna fikcia, ale realita. A su body, ako vidiet z grafov, kde
sa prestane urcita davka vyplacat skokovo a marginalne zdanenie presiahne 100 %.
Na rozdiel od toho, aj to vidiet v grafe, pozna marginalne zdanenie po zavedeni odvo-
dového bonusu len dve sadzby. Od prijmu 0 Sk az po klesnutie OB na nulu je to 43,3 %
a potom je to na Urovni sadzby rovnej dane, na 19 %. Na nasledujucich stranach su zo-
brazené grafy marginalneho a celkového zataZenia prijmov Styroch najpocetnejsich
skupin obyvatelstva a vsetky grafy sa nachadzaju na prilozenom CD.

Marginélne zdanenie (METR)
a celkové zatazenie prijmu
jednotlivec bez vlastnej domacnosti

160,00%
je zohladneny nérok na:
140,00% davku v hmotnej nudzi (1 560 Sk)
oni scani prispevok na zdrav. starostlivost (50 Sk)
o oniec vyplacania N
120,00% dévkyvhmotngj _ prekrocenie visky — aktivacny prispevok (1700 Sk)
nidzi a prispevkov nezdanitelhaj esol nzo Sk
100,00% diastky - platenie 4
dane " . - prijem dosiahol vyssi
" prijem dosiahol nizf strop vymeriavacieho
80,00% strop vymeriavacieho zakladu pre odvody
zakladu pre odvody
60,00%
== —
40,00% \
20,00% \
0,00%
O O O O O O O O O O O 9O O 9O 9 9 9 9 9 9 9 9 9
S O O © © © © ©@ @ @ Qo Qoo o9 o 9 9 9 9 9
O O O O ©O ©O ©O ©O ©O ©O ©O O ©O O O o o o o o o o o
-20,00% NN O = S N O MWOANILINO®W =TT TNOMWOWOA N tn D
N N N Mmoo ST NN O O O NN NN O O
- 0
40,00% e Marginalne zdanenie dnes
superhruba mzda === (elkové zatazenie dnes
-60,00% Marginalne zdanenie s 0B
Celkové zatazenie s 0B
-80,00%

Zdroj: autor

147 Margindlne zatazZenie sa musi vztahovat k nejakej zdkladnej velicine, v tomto pripade 1 000 Sk. Su sice pripady, kde to nie je nutné, na-
priklad pri dariovej sadzbe. Ale uz pri ddvkach, ktoré sa pri dosiahnuti urcitej hranice prestant vypldcat, je nutné definovat zdkladnu velici-
nu. Napr. pri dosiahnuti ZM $tdt prestane vypldcat 350 Sk (ddvka pre rodi¢a v hmotnej nudzi s dietatom do 1 roka). Ked'je vztaznd jednotka
1000 Sk, tak je to 35 %, ked' 1 Sk, tak je to 35 000 %. Pozri aj Stefunko, M., PhD.: Ekonémia slobody. KALLIGRAM: Bratislava, 2005, str. 89.

148 Odvody zamestndvatela sti 35,2 % z hrubej mzdy, zamestnanca 13,4 %, spolu 48,6 % z hrubej mzdy. Superhrubd mzda je hrubd mzda plus
odvody zamestndvatela, teda 135,2 % a celkové odvody st 48,6 %/135,2 % = 35,95 % zo superhrubej mzdy.

149 Celkové odvodové zatazenie prerdtané na superhrubu mzdu je 36 %. Ostdva 640 Sk (1 000 Sk — 36 %), ale zdroven sa znizuje socidlna ddv-
ka o 75 % zvysenia cistych prijmov, to je 0 480 Sk.
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160,00% s .
Margma"!e an‘!‘leme (METR) je zohladneny narok na:
140.00% a celkové zatazenie prijmu dévku v hmotnej nidzi (2710 SK)
! rodina, Zena pracuje (manzel 60% prijmu, prispevok na zdrav. starostlivost (100 k)
manzelka 40% prijmu) a 0 deti prispevok na bjvanie (2150 Sk)
120,00% — aktivacny prispevok (1700 Sk)
(oniecvyplacania
dévky v hmotnej
100,00% nidzi a prispevkov prjem maniela prijem manzelky
prekrozenievysky  dosiahol nizSistrop dosiahol nizi strop prijem manzela
80,00% danitelnej vymeriavacieho vymeriavacieho dosiahol vy strop
! Giasthy - platenie zékladu pre odvody zakladu pre odvody vymeriavacieho odvodovy bonus
dane zdkladu pre odvody mangelky Klesol
60,00% na0,- Sk
— N
40,00% \
20,00% odvodovy bonus
manzela klesol
na0,- Sk
0,00%
L - - L - - - - - -
WO WO O W W YW VW VW W VW OV VW W VW VW VW YW VW VW VW VW Y
O WO O O O O O O O O O O O O O O O O O O v v
-20,00% 5‘3:35%2253;8§§EEE:52§:
-40,00% == Marginalne zdanenie dnes
spolond superhrubd mzda = (Celkové zataenie dnes
. Marginélne zdanenie s 0B
-60,00% Celkové zatazenie s 0B
-80,00%

Zdroj: autor

Margindine zdanenie (METR) - dnes
rodinaa 1 zdravé dieta, vo veku 8 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5

100,00%

90,00%

80,00%

90,00%-100,00% 70 00%

W 80,00%-90,00% .

70,00%-80,00% 60,00%

60,00%-70,00%  50,00%
W 50,00%-60,00%

m 40,00%-50,00% 20:00%

30,00%-40,00%  30,00%

je zohladneny narok na:

davku v hmotnej nidzi (3700 Sk)
prispevok na zdrav. starostlivost (150 Sk)
prispevok na byvanie (2150 Sk)
aktivacny prispevok (1700 Sk)

dotaciu na motivacny prispevok pre 1
Skolopovinné dieta (300 Sk)

20,00%-30,00% 50 60% 000
= 10,00%-20,00% 1ho%0
0,00%-10,00%  10,00% 15000
0,00% 12 000
829200 o 690380 superhruba mzda
328888§§8go°° 3000 manzelky
"re-macSSE8888sg "
, mPRme o 2SS888
superhruba mzda manzela NNSm®mY

Zdroj: autor
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Margindlne zdanenie (METR) - dnes
rodina a 2 zdravé deti,
vo veku 8 a 12 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5
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prispevok na byvanie (2150 Sk)
aktivacny prispevok (1700 Sk)
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Mozno by mohol teraz niekto namietat, Ze miesam hrusky s jablkami, Ze zdanenie je
jedna vec a socidlne davky druhg, ale to prave tak nie je. Mozno pojem ,zdanenie” nie
je celkom vystizny, mozno by bol vhodnejsi pojem zatazenie, ale to nemeni ni¢ na pod-
state veci, Ze prave na dane, odvody a socidlne davky je nutné sa pozerat ako na jeden
celok. Chudobny ¢lovek si predsa nepovie, Ze tychto 360 Sk, ktoré mi Stat zoberie na od-
vodoch, je nieco iné ako tych 480 Sk, o ktoré mi znizi socialne davky. On si povie: ,Mam
na haku celé snazenie, ked'z 1 000 Sk navyse mi ma ostat 160 Sk.”

Jedno, ako to nazveme, OECD zistila'*’, ze pri marginalnom zdaneni nad 80 % neexistuje
motivacia pracovat, nech je akokolvek peknd a draha aktivna politika trhu prace. Od
60 do 80 % existuje mierna motivacia, obzvlast ked je podporena inymi benefitmi, ako
napr. stravnymi listkami a pod. Motivécia pracovat (a predtym hladat si pracu) existu-
je pri marginadlnom zdaneni (zatazeni) pod 60 %. Odvodovy bonus poznd maximalne
43,3 %. Toto je dovod, preco po zavedeni OB klesne nezamestnanost.

Okrem 26 Standardnych skupin, na ktoré je rozdelené celé obyvatelstvo, existuju dalsie,
takzvané marginalizované skupiny. Ako priklad by som uviedol rodinu s dvoma detmi.
V Standardnej skupine je predpoklad, Ze v3etci st zdravi a deti su vlastné vo veku 4 az 19
rokov'™! a ucia sa priemerne. Deti viak mozu mat aj menej ako 3 roky, resp. viac ako 19,

150 pozri Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, IFP 07/2005 (priloZzené CD).

Zdroj: autor

151 Ak md rodina deti, tak prvé dieta je vo veku 8 rokov, druhé vo veku 12 rokov, tretie vo veku 16 rokov, stvrté vo veku 4 rokov a piate dieta vo

veku 19 rokov.
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moézu byt postihnuté, mozu zit u pestina, mézu sa ucit podpriemerne alebo nadprie-
merne a mnozstvo dalsich pripadov. Toto mnozstvo réznych pripadov je determinované
mnozstvom socidlnych platieb, ktoré nas stat pozna. Existuje viac moznych kombinacii,
ako je obyvatelov. Zostavit zoznam vsetkych existujucich marginalizovanych skupin je
nemozné, tak aspon tie najcastejsie. V tabulke ¢. 19 je 32 skupin a vplyvy na vietky su
uvedené na prilozenom CD. Na ilustraciu uvddzam grafy celkového a marginélneho za-
taZenia, ako aj percentudlnu zmenu ¢istych prijmov niekolkych réznych skupin.

TABULKA 19

Marginalizované skupiny

Dnesny systém Odvodovy bonus
5 podporav podpora + 5 5 negEItli‘:ita
dnesnéZM  pripade tiplnej  aktivacny SSDv % SSD v Sk "
neaktivity prispevok SII() ;:::'t]o‘;
 fodina, Zenanepracujeatdieta | 5155 | g3g9 8 540 380% 17974 11324

v pesttinskej starostlivosti

rodina, Zena nepracuje

2 a2detivpestiinskej 14 480 13390 13390 480% 22704 14 304
starostlivosti, 1 vlastné dieta
rodina, Zena pracuje a 1 dieta

3 v pestunskej starostlivosti, 12 330 9230 11 130 440% 20812 13 112
1vlastné dieta

osamely rodica 1
dieta do 3 rokov

5 osamely rodica 2 deti do 3 rokov 9030 5880 7 580 340% 16 082 10 132

6 880 5290 6990 280% 13 244 8344

osamely rodi¢a 1 dieta do 3

(o)
6 rokov. 1 dietanad 3 roky 9030 6 180 7880 340% 16 082 10132
o e A e 11180 7070 8770 380% 17 974 11324
3 rokov, 2 deti nad 3 roky
e 11180 6770 8470 380% 17 974 11324
rokov, 1 dieta nad 3 roky
osamely rodica 1 dieta
9 do 3 rokov s narokom na 6 880 7 350 7 350 380% 17 974 11 324

néhradné vyZivné

osamely rodi¢a 1 dieta do
10 3rokov, 1dietanad 3 roky s 9030 10470 10470 440% 20812 13112
narokom na nahradné vyzivné

osamely rodica 1 dieta s

1n % aldetas 6 880 5590 6990 280% 13 244 8344
narokom na nahradné vyzivné

s o= C 9030 6 840 8180 340% 16 082 10132
narokom na nahradné vyzivné

77 | PO, AR DT 10 180 6 540 8240 380% 17 974 11324
a 1dietado 3 rokov

i | L ZEue L 12330 7130 8830 440% 20 812 13112
a 2 deti do 3 rokov

5] B e e e e e 7430 9130 440% 20812 13112
do 3 rokov, 1 dieta nad 3 roky

i | e B IEAER AEa | o0 e 8320 10 020 480% 22704 14304
do 3 rokov, 2 deti nad 3 roky
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rodina, Zena nepracuje a 2 deti

L do 3 rokov, 1 dieta nad 3 roky

14 480 8020 9720 480% 22704 14 304

rodina, Zena pracujea 1

18 dieta do 3 rokov, ktoré 10180 6 540 9940 380% 17 974 11324
navstevuje Statne zariadenie
rodina, Zena pracuje a 2 deti

19 do 3 rokov, ktoré navstevuju 12 330 7 130 10530 440% 20812 13112
Statne zariadenie

rodina, Zena pracuje a 1 dieta do

20 3rokov, ktoré navstevuje Statne 12 330 7 430 10 830 440% 20812 13112
zariadenie, 1 dieta nad 3 roky
rodina, Zena pracuje a 1 dieta do

21 3rokov, ktoré navitevuje Statne 14 480 8320 11720 480% 22704 14 304
zariadenie, 2 deti nad 3 roky
rodina, Zena pracuje a 2 deti do

22 3 rokov, ktoré navstevuji Statne 14 480 8020 11 420 480% 22704 14 304
zariadenie, 1 dieta nad 3 roky
rodina, Zena pracuje a 1 dieta

23 do 3 rokov, ktoré nenavstevuje 10 180 6 540 9940 380% 17 974 11324
Statne zariadenie
rodina, Zena pracuje a 2 deti

24 do 3 rokov, ktoré nenavstevuju 12 330 7130 10530 440% 20 812 13 112
Statne zariadenie

rodina, Zena pracujea 1

dieta do 3 rokov, ktoré
nenavstevuje Statne
zariadenie, 1 dieta nad 3 roky

rodina, Zena pracujea 1

dieta do 3 rokov, ktoré
nenavstevuje Statne
zariadenie, 2 deti nad 3 roky
rodina, Zena pracuje a

2 deti do 3 rokov, ktoré
nenavstevuju Statne
zariadenie, 1 dieta nad 3 roky
rodina, Zena nepracuje
atrojcata do 3 rokov

25 12330 7430 10 830 440% 20812 13 112

26 14 480 8320 11720 480% 22704 14 304

27 14 480 8020 11 420 480% 22704 14 304

28 14 480 8325 10 025 480% 22704 14 304

29 rodina, Zena nepracuje

R 14 480 9365 11 065 480% 22704 14 304
a trojcaté nad 3 roky

rodina, Zena pracuje,
muz invalidny (60%) a

1 dieta, zdravé, 8 rokov,
prospechod 1,5do 2,5

30 10 180 8321 11 421 520% 24 596 15 496

rodina, Zena pracuje,
muz invalidny (60%) a 2
deti, zdravé, 8 a 12 rokov,
prospechod 1,5do 2,5
rodina, Zena pracuje, muz
invalidny (60%) a 3 deti,
zdravé, 8,12 a 16 rokov,
prospech od 1,5do0 2,5

31 12330 9211 12611 580% 27 434 17 283

32 14 480 10 101 13 501 620% 29 326 18 475

Zdroj: autor
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GRAF 24 - NAHRADNE VYZIVNE - OSAMELY RODIC A 1 ZDRAVE DIETA

Marginalne zdanenie (METR) a celkové zatazenie prijmu
osamely rodic a 1 zdravé dieta vo veku 8 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5

160,00%
zatiatokndrokuna  koniec vyplacania je zohladneny narok na:
140,00% dariovy bonus nahradného vyzivného da'vkn vhmotnej nudzi (2590 Sk,)
na1dieta na1dieta prispevok na zdrav. starostlivost (100 Sk)
prispevok na byvanie (2150 Sk)
1 20,00% koniec vyplécania aktivacny prispevok (1700 Sk)
dévky v hmotnej nudzi dotéciu na motivacny prispevok pre 1
100,00% a prispevkov 3kolopovinné dieta (300 Sk)
4 0 néhradné vyZivné na 1 dieta (2580 Sk)
o v ij iahol nizsi ijem dosiahol vyssi
prekrogenie vjiky prijem dos@ n prijem Y
80,00% nezdanitelnej diastky - strop vymeriavacieho strop vymeriavacieho i
platenie dane zékladu pre odvody zakladu pre odvody odvodovy bonus
60,00% klesol na 0,- Sk
i
”
40,00% ' (= 1
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-80,00%

Zdroj: autor

GRAF 25 - PERCENTUALNE ZVYSENIE CISTEHO PRIJMU
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Zdroj: autor
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GRAF 26 - PESTUN - RODINA A 2 ZDRAVE DETI
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Marginlne zdanenie (METR) - dnes
rodinaa 2 zdravé deti,

1 dieta v pesttinskej starostlivosti, 1 vlastné dieta vo veku 8 a 12 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5
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GRAF 27- PERCENTUALNE ZVYSENIE CISTEHO PRIJMU

Zdroj: autor

Percentudlne navysenie Cistych prijmov

rodinaa 2 zdravé deti, 1 dieta v pestiinskej starostlivosti, 1 vlastné dieta vo veku 8 a 12 rokov s prospechom od 1,5 do 2,5
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Zdroj: autor
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GRAF 28 - RODINA A 1 ZDRAVE DIETA DO 3 ROKOV

Marginélne zdanenie (METR) - dnes
rodinaa 1 zdravé dieta, vo veku do 3 rokov
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Zdroj: autor

GRAF 29 - PERCENTUALNE ZVYSENIE CISTYCH PRIJMOV

Percentudlne navysenie ¢istych prijmov
rodinaa 1 zdravé dieta, vo veku do 3 rokov
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Zdroj: autor
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V ¢éom md Fico pravdu

Niekolkokrat sa v minulosti predseda strany Smer Rébert Fico vyjadril, Ze dafova re-
forma mala prinos pre bohatych, ale nie pre chudobnych!*2. Stihlasim s nim (a zaroven
tvrdim, Ze chudobnych neposkodila) a dévod vidim v tom, Ze danova reforma bola
uréena pre hospodarstvo a automaticky pre tych, ktorym to hospodarstvo patri, to su
spoloc¢nici firiem, akcionari, majitelia kapitalu, nehnutelnosti a pod. Danova reforma
mala dat hospodarstvu impulz a to sa aj stalo.

Pre obyvatelstvo je ur¢ena prave reforma systému odvodov a socialneho systému pod
nazvom odvodovy bonus, ktory ma prave najvacsi prinos pre Siroké vrstvy pracuju-
cich s priemernou a nizSou mzdou. Na nasledujucich grafoch vidiet vplyv na rodiny s 0
az 5 detmi a pracujucou manzelkou. Rozdelenie spolo¢nych prijmov je 60% manzel
a 40% manzelka:

20,0% S
Dopad danovej reformy - RODINA
Mesacny prinos RD 19% a DPH 19%
15,0% manZel 60% prijmu, manzelka 40% prijmu R
= R+1
R+2
= R+3
10,0% — R4
== R+5
5,0%
0,0%
N I I I I I I s
S 88888 8 38
gIxgsgese
-5,0% - - - = =
-10,0%

spolocna superhruba mzda

Zdroj: autor

152 Re¢ je len o priamom vplyve dariovej reformy, to je dari z prijmu a DPH. Pokial zohladnime aj nepriame vplyvy, napr. hospoddrsky rast
as nim spojeny ndrast miezd, tak vplyvy su preukdzatelne pre vsetkych pozitivne. Odporic¢am nechutne detailnt a preciznu analyzu od Ludo-
vita Odora (Prvy rok dariovej reformy alebo 19 % v akcii, IFP 08/2005, priloZené CD).
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pokles narastu (miestami az na nulu) pri nizkych az priemernych prijmoch a od nad-
priemernych prijmoch rastie nérast spolu s rastucim prijmom. Krivky opisuju obluk'?
otvoreny dohora. Jasne vidiet, Ze pre nizsie a stredné vrstvy, teda pre drvivd vacsinu
obyvatelstva danova reforma prinos nemala (a ako som uz pisal, ani nemala mat). Ja
osobne som rad, Ze sa ndm podarilo uviest do Zivota rovnu dan bez toho, Ze su Siroké
vrstvy obyvatelstva poskodené. Rad by som este podotkol, Ze zohladneny je aj vplyv
DPH a jednoznacne nesuhlasim s tvrdenim, Ze rovna dan vacsinu fudi poskodila.

70,0% R
Dopad danovej reformy - RODINA
Mesaény prinos RD 19%, SO 10%, Z0 8% a OB
60,0% manzel 60% prijmu, manzelka 40% prijmu R
50,0%
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=
:g'
g
2 30,0%
g
3
2. 20,0%
=
2
10,0%
0,0%
LB - - P - - L - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Y
O O O O O O O O O YW YW VW W W W W W W W W W W VW VW VW OV OV VW VW Y
O WO O WO O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O v O
TR RRT SR RC8 R8RS 8RR R8F Y
-10,0% -

spolocnd superhruba mzda

Zdroj: autor

Na druhom grafe vidiet prinos odvodového bonusu. Pri najnizsich prijmoch je narast
takmer nulovy, dokonca dochadza pri nepracujucej bezdetnej zdravej dvojici k po-
klesu. Potom rapidne rastie, a to sa uz nebavime o percentach, ale desiatkach percent
a pri nizkych prijmoch dosahuje maximum a kratko pred dosiahnutim priemernej
mzdy sa narast zacina opat znizovat. Krivky opisuju obluk, otvoreny smerom dole.
TakZe péan Fico ma pravdu v tom, Ze danova reforma nemala prinos pre Siroké vrstvy
obyvatelstva. Prave odvodovy bonus je ta spravna kompenzacia, ktora prinesie
najviac pracujucim s podpriemernymi mzdami.

153 pozne skoky vznikli odstrdnenim pridavkov na deti viazanych na prijmy do 1,37-ndsobku ZM a do 1,99-ndsobku ZM a nie st dalej podstatné.
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Na zéver tejto kapitoly by som rad upozornil na stranku kde sa nacha-
dza mzdova kalkulacka, ktord po zadani dnesného hrubého prijmu, pripadného prij-
mu manzelky a poctu deti vrati presny ndrast ¢istej mzdy.
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Realizacia

Oproti odvodovému bonusu bola danova reforma drobna kozmeticka Gprava. Pisali
sme sice zakon nanovo, menili sadzby a Skrtali vynimky, ale nemenili sme podstatu.
Nadalej sa zdanuje zisk, resp. prijem. I15lo o0 zmeny parametrické, ale nie paradigma-
tické. Odvodovy bonus je radovo komplexnejsia zmena, rusi zasluhovost, obmedzu-
je medzigeneracnu solidaritu a vytvara sibeh medzi davkou a mzdou. Ide o zmenu
ovela zasadnejsieho charakteru a ta chce byt dokladne pripravend. Na stastie, zaroven
ide o radikdIne zjednodusenie socidlneho systému a systému odvodov a aj tu plati, ze
¢im je systém jednoduchsi, ¢im ma menej pravidiel, tym menej sa méze nieco na nom
pokazit. Takze otazka znie, ako najlepsie, najmenej chaoticky pretransformujeme ten
dnesny paskvil na odvodovy bonus.

Zavedenie odvodového bonusu predpokladé zvysenie hrubej mzdy o odvody zamest-
ndvatela a presunutie celej odvodovej povinnosti na zamestnanca, o je len technicka
operacia, z tohto dévodu sa nemeni ani cena prace a ani ¢ista mzda. Nasledne z dévo-
du presunutia zasluhovosti do sukromného sektora déjde k vyraznému poklesu od-
vodového zataZenia dneSnych zamestnanych. Finan¢na vyhoda z titulu polovi¢nych
odvodov musi jednoznacne plynut dneSnym zamestnancom, aby si mohli teraz uz vo
verejnom sektore chybajicu zésluhovost ,kupit” v sektore sikromnom, samozrejme,
pokial sa tak dobrovolne rozhodnu. Najma odborari maju obavy, ze v pripade ¢aso-
vého zlucenia tychto dvoch krokov (zvysenie hrubej mzdy o odvody zamestnavatela
a vyrazné znizenie odvodového zataZenia) sa budu zamestndvatelia snazit nepresu-
nut celd vyhodu plynicu zo znizenia odvodov na zamestnancov, a uznavam, ze ich
obavy vidim ako opodstatnené.

RieSenim je realizaciu odvodového bonusu rozdelit na dve fazy, na pripravnu a na sdm
skok cez priepast. Pripravna faza pozostava hlavne z technickej upravy mzdy, a to zo
zvysenia mzdy o odvody hradené zamestnavatelom a presunutie celej odvodovej po-
vinnosti na zamestnanca. Ako som uz vyssie spomenul, financ¢ne sa ni¢ nemeni, a pra-
ve preto bude pre zamestnancov mozné velmi lahko kontrolovat, ¢i zamestnavatelia
ich hrubé mzdy aj naozaj zvysia a o tolko, aby ich ¢istd mzda neklesla. Spolu s tymto
krokom by mobhlo prist k zjednoteniu vymeriavacieho zékladu a k presunu vyberu od-
vodov na danovy urad, ¢o vsak nie je nevyhnutné. Potesitelné je, Zze ministerstvo finan-
cii aj bez ohladu na odvodovy bonus planuje tieto kroky'**. Na ministerstve prace bola
koncom roka 2005 ustanovend komisia, ktorej som mal moznost byt ¢lenom a ktord
mala za Ulohu vytvorit pozi¢ny dokument k uvedenej problematike!>>. Pri jeho tvorbe
som sa stretol s ndzorom, Zze donutenie zamestndavatela zvysit hrubi mzdu o nim pla-
tené odvody by mohlo byt protitstavné, aj ked sa celkové osobné néaklady nezvysia.
Poziadal som preto byvalého predsedu Ustavného sidu SR a dnes renomovaného ad-
vokata Dr. Ernesta Valka o kratku analyzu tejto otazky.

154 yiac pozri Ndvrh postupu pri zjednoteni dani a odvodov na prilozenom CD.

155 Pozi¢ny dokument sa nachddza na priloZzenom CD.
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Do ruk: Richard Sulik

V Bratislave dna 17. 2. 2006

Vec: Odvodovy bonus
Vazeny pan Sulik,

PoZiadali ste nas o sponzoring pre projekt Odvodovy Bonus
vo forme odpovedi na nasledovné otazky:

1. Je dontitenie zamestnavatela vyplacat zamestnancovi hrubé mzdy v rozpore s pravnymi predpis-

mi, resp. s Ustavou?

Zvysenie hrubej mzdy o odvody platené zamestnavatelom a zéroven presunutie celého dnesného
odvodového bremena na zamestnanca spdsobom, ktory zachové osobné naklady a cisté mzdy ne-
zmenené, je v zmysle platného pravneho stavu, samozrejme, donutenim. Uvedend situdcia si vyzaduje
novelizéciu viacerych zékonov.

Samotné presunutie celého odvodového bremena na zamestnanca protitstavné nie je. Ustava SR v ¢l.
36 predpokladd, Ze pravo na odmenu za vykonanu pracu zabezpecuje zékon, ¢o znamena, ze zakon
podrobne upravi podmienky vykonu tohto préava. Cl. 39 Ustavy neupravuje spdsob, akym $tat ziska
zdroje na hmotné zabezpecenie 0sdb v starobe a 0séb v hmotnej nidzi, ¢l. 40 Ustavy neuréuje, kto
ma odvadzat poistné na zdravotné poistenie a &l. 59 Ustavy neur¢uje, kto ma odvadzat dane z prijmov
fyzickych osob.

2. Ktorych zakonov by sa takato zmena tykala? Ktoré zakony st naviazané na dnesnu hrubu mzdu?
Zrusenie odvodovej povinnosti zamestnavatela sa bude tykat najma nasledovnych ustanoveni:
i) druhd hlava, prvy diel zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpi-
sov (§§ 128 - 147)
i) §8130a 131 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik préace v zneni neskorsich predpisov

3. Zaver

Z hladiska legislativnych zmien a Gstavnosti je navrhovand zmena mozna. Bude viak nutné domysliet
negativne dosledky, ktoré by boli s takouto zmenou spojené. Navrh neberie do Uvahy dévody, ktoré
v minulosti viedli k uzékoneniu povinného zdravotného poistenia, povinného déchodkového poiste-
nia, pri vybere dane zo mzdy, resp. dane z prijmov fyzickych os6b atd. prostrednictvom zamestndava-
telov.

Zékonom je mozné ulozit povinnost zamestnavatelom, aby vyplacali zamestnancom doterajsie hrubé
mzdy, ale nebude mozné zabezpecit, Ze po Case zamestnavatel mzdu o uvedenu nahradu neznizi.

S uctou,
JUDr. Ernest Valko, PhD.
advokat
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Zaver je jasny, zvysenie hrubej mzdy o odvody zamestndvatela a zaroven presunutie
celej odvodovej povinnosti na zamestnanca nie je protilstavné. Samozrejme, Ze je ri-
ziko, ze zamestnavatel bude mat snahu po case znizit mzdu, ale keby tu moznost mal,
spravil by to uz dnes. Existuje totiz nie¢o ako rovnovazna cena ponuky a dopytu, ktora
keby nebola, tak vietci by pracovali za minimalnu mzdu. Zamestnavatel predsa nie je
filantrop, ktory dobrovolne plati vy3siu mzdu. Je to podnikatel, ktory nakupuje vstupy
za trhové ceny, aby ich pretransformoval na vystupy a tieto predal so ziskom. A pra-
covna sila je jeden zo vstupov. Keby zvysenie hrubej mzdy o odvody zamestnavatela
bolo realizované suc¢asne s odvodovym bonusom, mohlo by sa stat, ze zamestnavatel
sa bude snazit vyuzit moznu nevedomost svojich zamestnancov o skuto¢nom zvyseni
ich cistej mzdy. Pokial budu tieto dva kroky oddelené, nemam najmensiu obavu, Ze
zamestnavatel by si dovolil nezvysit hrubd mzdu zamestnanca o celé odvody, ktoré
za neho dnes plati. Zamestnanec by totiz okamzite videl na svojej vyplatnej paske,
Ze jeho Cistd mzda predsa klesla. A ked' by si zamestnavatel mohol dovolit znizit ¢istu
mzdu svojich zamestnancov, tak by to uz bol davno spravil.

Zvysenie hrubej mzdy o odvody zamestnavatela'*® a presunutie odvodovej povinnosti
na zamestnanca by sa mohlo zrealizovat napriklad k 1. 1. 2007 a sdm odvodovy bonus
o rok neskér, k 1. 1. 2008. Nasledovnych 23 pravnych noriem definuje dnes finan¢ny
vztah medzi ob¢anom a stadtom:

TABULKA 20

PREHLAD ZAKONOV

zakon platba medzi ob¢anom a Statom tiprava zékona v systéme 0B

zakon €. 600/2003 Z. z. zo diia 6. novembra 2003

o pridavku na dieta a 0 zmene a doplIneni zakona

€.461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni, ktory pridavok na dieta zrusit
nahradil dovtedy platny zékon ¢. 281/2002 Z.

z., ktory nadobudol ucinnost 1. januara 2004

zakon €. 280/2002 Z. z. o rodi¢ovskom
prispevku zo diia 16. méja 2002, ktory
nadobudol tcinnost 1. novembra 2002
a dodnes bol 4-krat novelizovany

rodicovsky prispevok zrusit

zakon €. 235/1998 Z. z. zo diia 1. jula 1998

o prispevku pri narodeni dietata, o prispevku prispevok pri narodeni

rodicom, ktorym sa sti¢asne narodili tri deti

alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu zrusit
dvoch rokov opakovane narodili dvojcata,

ktory nadobudol tcinnost 1. janudra 1999 prispevok rodi¢om

a odvtedy bol 3-krat novelizovany

zakon ¢. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb
zo diia 1. jila 1998, ktory nadobudol tcinnost 1. prispevok na pohreb zrusit
janudra 1999 a odvtedy bol 2-krdt novelizovany

156 7 odvodov zamestndvatela je nutné vynat urazové poistenie, ktoré kryje zodpovednost zamestndvatela za pracovné urazy svojich zamest-
nancov. Nadalej by tdto zodpovednost ostala s tym, Ze zamestndvatel by sa proti nej musel poistit'v sikromnom sektore, asi tak ako dnes musi
uzavriet povinné zmluvné poistenie na firemné autd. Stdt len definuje rozsah povinnosti a plnenia.
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zakon €. 627/2005 Z. z. zo dia 14.
decembra 2005 o prispevkoch na
podporu nahradne;j starostlivosti o dieta
s ticinnostou od 1. janudra 2006

jednorazovy prispevok pri zvereni
dietata do nahradnej starostlivosti

jednorazovy prispevok pri zaniku
nahradne;j starostlivosti

opakovany prispevok dietatu

opakovany prispevok ndhradnému rodicovi

osobitny opakovany prispevok
nahradnému rodicovi

zrusit

zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov,
ktory nadobudol i¢innost 1. januara 2004
a odvtedy bol 11-krat novelizovany

zakon ¢. 452/2004 Z. z. 0 nahradnom vyZivnom

nezdanitelna cast na darovnika

nezdanitelna cast na manzela/-ku

darovy bonus

novelizovat, vynat
nezdanitelné minimum
na danovnika a manzelku,
zrusit danovy bonus na dieta,
zrusit rozne nesystémové
vynimky, 2% asignaciu zizit
na charitu a zdravotné sluzby

zo diia 30. juna 2004, ktory nadobudol ticinnost nahradné vyZzivné zrusit
1. janudra 2005 a dodnes ma 1 novelu
davka v hmotnej nidzi

zakon ¢. 599/2003 Z. z. zo dita 11. novembra prispevok na zdravotnii starostlivost
2003 0 pomoci v hmotnej ntidzi, ktory aktivacny prispevok it
nadobudoI.L'lEinnqst'1.januéra 2’004 prispevok na byvanie
a bol novelizovany celkovo 8-krat ochranny prispevok

jednorazova davka v hmotnej nidzi
vynos MPSVaR ¢. 3749/2005-11/1 o poskytovani dotdcia na stravu
dotdcii v pdsobnosti Ministerstva prace, P 5 -
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, RS GG Zrusit
ktor)” nadobudol l’léinnost"l.janua’ra 2006 dotaciana motivafny’ prispevok
vyhlaska ¢. 311/2004 Z. z. o poskytovani - s NI
Stipendii ziakom strednych $kél a 3pecialnych S“pegl"e'g :'sa';“c':';lsnt’:’:';ﬁ'l‘ L4 anuit
skol, ktora nadobudla tcinnost 1. jina 2004 P y
vyhlaska ¢. 453/2005 Z. z. o rozsahu a dalSich prospechové Stipendium
podrobnostiach o priznavani motivacného zrusit
Stipendia s ticinnostou od 15. oktébra 2005 mimoriadne Stipendium
vyhlaska ¢. 102/2006 Z. z. o priznavani
socidlneho Stipendia Studentom vysokych socialne Stipendium zrusit

$kol, ktora nadobudla ticinnost 1. aprila 2006
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TABULKA 20

prispevok na sluzby pre rodinu s detmi
uchadzacovi 0 zamestnanie

vzdeldvanie a priprava pre trh
prace uchadzaca o zamestnanie
azaujemcu 0 zamestnanie

prispevok na vzdelavanie a na pripravu
pre trh prace zamestnanca

prispevok na samostatnii zarobkovu Cinnost

prispevok na zamestnavanie
znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie

prispevok na vykonévanie
absolventskej praxe

zakon & 5/2004 Z. z. o sluzbéch prispevok na aktivatn tinnost
zamestnanosti s u¢innostou od 1. februara prispevok na dochddzku za pracou zrusit
2004 a doposial’ 7-krat novelizovany

prispevok na zriadenie chrénenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na ich zachovanie

prispevok ob¢anovi so zdravotnym
postihnutim na prevadzkovanie alebo
vykonavanie samostatnej zarobkovej cinnosti

prispevok na ¢innost pracovného asistenta

prispevok na dhradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne alebo

chraneného pracoviska a na ihradu

nakladov na dopravu zamestnancov

prispevok na dhradu cestovnych nakladov
pri sprostredkovani zamestnania

penazny prispevok na osobn asistenciu

peniainy prispevok na zaobstaranie pomacky

penazny prispevok na opravu pomocky

zakon ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci,
ktory nadobudol tcinnost 1. jiila 1998
a odvtedy bol novelizovany celkovo 19-krat

penazny prispevok na kipu novelizovat a ponechat
osobného motorového vozidla socialne sluzby

penainy prispevok na prepravu

peiiaZny prispevok na tipravu bytu,
rodinného domu alebo garaze
penazny prispevok na kompenzaciu
zvysenych vydavkov

penazny prispevok za opatrovanie
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zakon €. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom
poisteni s ticinnostou od 1. januara 2004
a dodnes celkovo 13-krét novelizovany

zakon ¢. 437/2004 Z. z. o nahrade
za bolest'a o nahrade za stazenie

nemocenské davky

dochodkové davky
tirazové davky

davka garanéného poistenia
davka v nezamestnanosti

odvod na nemocenské poistenie
odvod na starobné poistenie

odvod na invalidné poistenie
odvod na drazové poistenie

odvod na garancné poistenie

odvod na poistenie v nezamestnanosti

odvod do rezervného fondu

nahrada za bolest a nahrada za

zmenit'v dvoch fazach: 1. faza
- Uprava sadzieb poistného tak
aby celti odvodovd povinnost
niesol zamestnanec, 2. faza
- novelizovat, ponechat
davky pocas prechodnych
obdobi, ponechat vypocet
pre l. pilier a doplnit
vypocet vyrovndvacej
davky, stanovit nové sadzby
solidarneho odvodu

spolocenského uplatnenia, ktory stazenie spolocenského uplatnenia Zrusit

nadobudol platnost 1. augusta 2004

zakon ¢. 305/2005 Z. z . o socidlnopravnej resocializaény prispevok TSI

ochrane deti a o socidlnej kuratele a 0 zmene

a doplneni niektorych zékonov, ktory prispevok na podporu dpravy Uit
zrusi

nadobudol ti¢innost 1. septembra 2005

rodinnych pomerov dietata

zakon €. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime,
ktory nadobudol i¢innost 1. januara 2004

zakon ¢. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde,
ktory nadobudol ticinnost 1.aprila 1996
a odvtedy bol 11-krat upravovany

novelizovat, ostane len
Zivotné minimum na
dospelii osobu, ktoré sa
bude upravovat'vidy k 1.1.

zrusit minimalnu mzdu,
musi ale ostat ustanovenie,
v ktorom bude minimalna
mzda ako vztazna velicina pre
iné vypocty nahradena 1,46
nasobkom zivotného minima

zakon ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni,
ktory nadobudol tcinnost 1. januara 2005
a doposial'bol 4-krat novelizovany

zakon €. 311/2001 Z. z. zakonnik prace,
ktory nadobudol tcinnost 1. aprila 2002
a odvtedy bol celkovo 9-krét novelizovany

odvod na zdravotné poistenie

novelizovat, zmenit sadzbu,
vymeriavaci zdklad a miesto
vyberu pre zdravotny odvod

zakotvit povinnost zvysit
hrubti mzdu o odvody
zamestnavatela, s icinnostou
jeden rok pred zavedenim
odvodového bonusu,
definovat zodpovednost
zamestnavatela pri pracovnom
tiraze a chorobe z povolania

zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmeniovani
niektorych zamestnancov pri vykone
préce vo verejnom zdujme, ktory
nadobudol ti¢innost 1. januara 2004

zakon €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe
a 0zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory nadobudol ticinnost 1. aprila 2002

zakotvit povinnost zvysit
hrubé mzdy o odvody
zamestnavatela s ticinnostou
jeden rok pred zavedenim
odvodového bonusu

Zdroj: autor
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Ako vidiet, 16 z 23 pravnych noriem bude zrusenych ku dnu nadobudnutia zakona
o odvodovom bonuse, resp. zakon o odvodovom bonuse vietky tieto pravne normy
zo dna na den nahradi. Okrem toho bude nutné v zmysle uvedenom v pravom stipci
novelizovat 7 pravnych noriem. Nasleduje stru¢ny opis zakona o odvodovom bonuse,
cely legislativny navrh tvori prilohu €. 6.

Navrh legislativneho zameru navrhu zdkona o odvodovom bonuse a o solidar-
nom odvode rozpractiva podrobnejsie fungovanie nového sociadlneho systému zalo-
Zzeného na solidarite, prehladnosti a jednoduchosti. Obsahuje navrh spésobu vypla-
cania odvodového bonusu, ktory sa vyplaca kazdému obcanovi Slovenskej republiky
v takej vyske, aby kazdy obcan mal v pripade nepriaznivej socidlnej situdcie statom
garantované zakladné Zivotné potreby. V sume odvodového bonusu je zahrnuta za-
kladnd statna davka odvodend od Zivotného minima patriaca kazdému obcanovi Slo-
venskej republiky a mimoriadne $tatne davky, a to pestinska $tatna davka, rodicovska
Statna ddavka, vyzivna statna davka a invalidnd Statna davka. Suma odvodového bonu-
su s rastucim prijmom obcana klesa, pretoze od suctu vsetkych statnych davok pri vy-
pocte odvodového bonusu sa v zasade odpocita 10 % prijmov ob¢ana. Z uvedeného
vyplyva, ze fyzickym osobam s vysokymi prijmami sa odvodovy bonus nevypléca. N&-
vrh zdmeru obsahuje aj platenie solidarneho odvodu vo vyske 10 % z vymeriavacieho
zakladu. Solidarny odvod sa plati zo vsetkych prijmoy, ktoré podliehaju dani z prijmu,
t.j. aj z odvodového bonusu. Navrh zameru obsahuje aj ro¢né zic¢tovanie odvodové-
ho bonusu a solidarneho odvodu. V pripade, Ze zamestnanec, samostatne zarobkovo
¢innd osoba a ina fyzicka osoba, ktorej sa vyplaca odvodovy bonus, je povinna vy-
konat ro¢né zuc¢tovanie odvodového bonusu, ktoré je sucastou danového priznania.
V pripade, Ze sa v ro¢nom zuctovani odvodového bonusu zisti, Ze fyzickej osobe bol
vyplateny odvodovy bonus vo vysiej sume, ako mu patril, je povinny ¢ast neprdvom
vyplatenej sumy vrétit danovému Uradu. Naopak, v pripade, Ze fyzickej osobe bol vy-
plateny odvodovy bonus v nizsej sume, ako mu patril, je dariovy Urad povinny nedo-
platok odvodového bonusu obcanovi doplatit. Rovnako sa postupuje aj pri roénom
zuctovani solidarneho a zdravotného odvodu.
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Fungovanie v praxi

Po prvykrat vobec budu priame platby smerujice od obcana k $tatu (to su rovna dan,
solidarny odvod a zdravotny odvod) a platby smerujlce od $tatu k obc¢anovi (to su Stat-
ne davky vo forme odvodového bonusu) sustredené v jednej institucii. Naskytuje sa
teda moznost presne vycislit, kolko ktory ob¢an odviedol (dani a odvodov) do 3tétnej
pokladnice a kolko z nej ¢erpal (na odvodovom bonuse).

Aby to bolo technicky mozné, je nutné zaviest takzvané individualne ucty. To je vo svo-
jej podstate mennd evidencia prijmov, vydavkov a pri¢in s nimi spojenych. Kazdému
danovnikovi bude pridelené jedno jedine¢né ¢islo'> G¢tu, na ktorom budu evidované
vietky pefazné pohyby tykajuce sa ho. Individudlny ucet vznika narodenim a rusi sa
umrtim (po pripadnom vyrovnani zostatku). Za tymto Uc¢elom bude nutné uzakonit po-
vinnost matrikdm, aby informovali prislusny (podla miesta bydliska) dariovy urad a So-
cidlnu poistovnu v pripade narodenia, Umrtia, sobasa, rozvodu a pod. Zabrani sa tym
neopravnenému cerpaniu odvodového bonusu a vyrovnavacich davok. Individuédlne
Ucty sa napriklad zavadzaju na colniciach a pokial mi je zname, pripravuje sa ich imple-
mentdcia aj na dafovych Uradoch. Nie je to teda vec vynutend Specidlne odvodovym
bonusom. Viac o individudlnych G¢toch najde citatel na konci tejto kapitoly.

Zaujimavé to zacne byt, ked plusové a minusové polozky na individualnych uctoch sci-
tame a budeme presne vediet, kto je Stdtom alimentovany a kto nie. To dava Uplne nové
moznosti. Napriklad bude $tat méct prostrednictvom danovych uradov zverejnit na in-
ternete mena vietkych, ktorych saldo bolo za predosly rok negativne, to znamend ktori
obcania boli redlne statom alimentovani, kto teda nedokazal uzivit svojou pracou seba
a svoju rodinu. My v3etci tak budeme vediet, kto kolko dostal z nasich dani a odvodov.
Potom sa mo6Ze pokojne stat, Ze maliar, ktory dlhé roky robi v Rakusku nacierno a u nés
inkasuje niektoré socidlne davky, sa nebude citit dobre, ked jeho susedia, ktori Ziju na-
0zaj len z tych davok, budu ukazovat narho prstom a este viac mu zéavidiet. Mozno sa
ndjde aj nejakd dobra dusa, ktora bude citit potrebu to oznamit dafiovému dradu. Mne
osobne sa tato myslienka od Eugena Jurzycu z instititu INEKO pozdava a ako on som
presvedceny Ze nie je na tom nic zIé a ani protizékonné, ked' spolo¢nost bude vediet, kto
Zije na jej Ukor. Z velkej anonymnej spolo¢nosti sa zrazu stane mald, samokontrolujuca
sa spolocnost a kto chce anonymitu, musi sa najprv vediet uzivit.

157 Najlepsie by bolo rodné ¢islo. Odstrdnit priblizne 30 000 zdvojenych rodnych isel by sndd’nebol az taky problém. Takisto ndmietky ochran-
cov osobnych tdajov sa mne nevidia az také dramatické. Co je na tom, Ze niekto bude vediet, kedy som sa narodil? Kto na mria pozrie, vidi zre-
lého tridsiatnika, vrodend skromnostjasne hovori Ze musiist o KozoroZca. Nie je potom tplne fuk, ¢&i som narodeny 5. 1. 1967 alebo 12. 1. 19687
Aspori sa kamardti nebudi méct vyhovdrat, Ze nevedeli, kedy mi maju darovat fajni kubu k narodenindm. Obrovskou vyhodou by vsak bolo
Jjedno a to isté jedinecné Cislo na obcianskom preukaze, pase, bankovom ucte, ¢islo mobilu a dariové &islo (tam to bolo 15 rokov). Jedine vse-
mohdci byrokrati z EU by tomu mohli zabrdnit.
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No, odbocil som trochu od témy, spat k uc¢tom. Individualne Gcty™® su nevyhnutny
predpoklad na redlne fungovanie odvodového bonusu v praxi. Vietky styri platby
(rovna dan, solidarny odvod, zdravotny odvod'” a odvodovy bonus) by boli zdruzené
v jednej institucii a tou je zakonite danovy urad. Je na to hned niekolko dévodov. Po
prvé, dafiovych Uradov je najviac (danovych dradov je 102, dradov prace 46), po druhé
prave tam sa v tomto obdobi rozhoduje o novom informa¢nom systéme vratane indi-
vidudlnych Gctov, technickd implementécia odvodového bonusu by teda, ¢o sa tyka
informacného systému, nevyvolala Ziadne alebo len mierne investicie. Po tretie, zave-
denim rovnej dane sa dan z prijmu zjednodusila (a zavedenim odvodového bonusu sa
dane zjednodusia este viac), ale pocet pracovnikov neklesol (k 31. 12. 2003 bol pocet
zamestnancov 5 783, k 31. 12. 2004 to bolo 6 097), je teda predpoklad dostato¢nej ka-
pacity, a po Stvrté, danové urady maju s odstupom najlepsie nastroje na vymahanie
dani (napriklad maju vlastnych exekudtorov), ¢o sa prejavuje na najvyssej uspesnosti
vyberu predpisanej povinnosti'®’. Po zjednoteni miesta vyberu by sa dafiovému ura-
du hodilo viac meno finan¢ny urad, ale to nie je podstatné.

Na Urovni ministerstiev tato zmena znamengd, Ze manazment odvodov a Statnych
davok by presiel na ministerstvo financii z ministerstva prace, kde by ostali socidlne
sluzby'®!. Toto by bolo nasledne vhodné zIu¢it s ministerstvom zdravotnictva, idedlne
s novym nazvom ministerstvo zdravotnych a socidlnych sluzieb'®%. Socialna poistov-
fa by sice obmedzila svoju ¢innost na vyplacanie vyrovnavacej davky déchodcom!®?
a posudzovanie naroku na mimoriadne $tatne davky z déovodu invalidity'®*, ale zruse-
na by byt nemohla, minimalne nie najblizsich 30 rokov. Zato uUrady préace by niekolko
mesiacov po zavedeni odvodového bonusu nechybali nikomu a uvolnilo by sa takmer
10-tisic uradnikov, ktori sa mézu ist venovat duchaplnejsej ¢innosti.

TABULKA 21

Pocet zamestnancov Naklady'® v Sk za rok
k31.12.2005 2005 (v tis. Sk)

Ustredie prace, soc. vecia rodiny 395 132 009,14

1 Urad prace soc. vecia rodiny Bratislava 358 222 663,60
2 Urad prace soc. vecia rodiny Malacky 106 36 094,15
3 Urad préce soc. veci a rodiny Pezinok 137 51 060,43
4 Urad prace soc. vecia rodiny Dunajska Streda 187 65 750,41
5 Urad prace soc. vecia rodiny Galanta 158 54 013,56

158 kotian, Albin: str. 106
159 Zdravotny odvod budu vyberat dariové trady a postupovat konkrétnej zdravotnej poistovni.

160/ roku 2004 mal dariovy urad uspesnost vyberu dani 98 % a Socidlna poistovria uspesnost vyberu poistného 93,9 % a pri celkovom vybra-
tom poistnom 114,35 mld. Sk rozdiel predstavuje cca 5 mid. Sk.

161 pogri kapitolu 11.

162 Obidve ministerstvd maju prekvapivo vela spolo¢ného. Napriklad starostlivost o dlhodobo chorych alebo ZTP, ktoré dnes nie st uspoko-

jivo vyrieSené.

163 pozri kapitolu 12, str. 119.
164 pozri kapitolu 6, str. 47.

165 Ndklady zahfriaju mzdy, odvody a ndkup tovarov.
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6 Urad préce soc. veci a rodiny Piestany 160 57 262,99
7 Urad prace soc.vecia rodiny Senica 182 63 367,08
8 Urad prace soc. vecia rodiny Trnava 175 61 621,56
9 Urad préce soc. veci a rodiny Partizanske 178 60 392,24
10 Urad prace soc. veci a rodiny Nové Mesto nad Vahom 158 53 910,30
11 Urad préce soc. veci a rodiny Povazska Bystrica 170 67 693,17
12 Urad préce soc. veci a rodiny Prievidza 207 74 211,65
13 Urad préce soc. veci a rodiny Trenin 204 73 703,45
14 Urad préce soc. vecia rodiny Komarno 205 71 970,01
15 Urad préce soc. vecia rodiny Levice 222 84 254,40
16 Urad préce soc. vecia rodiny Nitra 292 100 436,16
17 Urad prace soc. veci a rodiny Nové Zamky 320 112 877,50
18 Urad préce soc. veci a rodiny Topol¢any 130 43 595,59
19 Urad préce soc. veci a rodiny Cadca 149 51 811,09
20 Urad prace soc. veci a rodiny Dolny Kubin 103 38 502,68
21 Urad prace soc. veci a rodiny Namestovo 189 61937,77
22 Urad prace soc. vecia rodiny Lipt. Mikulas 127 45 501,14
23 Urad prace soc. vecia rodiny Martin 199 71 419,21
24 Urad prace soc. vecia rodiny Ruzomberok 107 36 816,13
25 Urad prace soc. vecia rodiny Zilina 284 96 578,11
26 Urad prace soc. veci a rodiny Banska Bystrica 149 54 149,72
27 Urad prace soc. veci a rodiny Banska Stiavnica 215 76 930,89
28 Urad prace soc. veci a rodiny Brezno 115 39 840,04
29 Urad prace soc. veci a rodiny Luéenec 227 77 030,81
30 Urad prace soc. vecia rodiny Reviica 114 40 499,02
31 Urad prace soc.vecia rodiny Rimavska Sobota 206 75 852,63
32 Urad prace soc. vecia rodiny Velky Krtis 117 42 796,40
33 Urad prace soc. vecia rodiny Zvolen 244 82 614,47
34 Urad prace soc. vecia rodiny Bardejov 210 72 962,51
35 Urad prace soc. veci a rodiny Humenné 208 74 996,94
36 Urad prace soc. veci a rodiny Poprad 228 78 046,67
37 Urad prace soc. veci a rodiny Presov 330 115 621,19
38 Urad prace soc. vecia rodiny Stara Luboviia 118 41 796,73
39 Urad prace soc. vecia rodiny Kezmarok 140 52 276,29
40 Urad préce soc. veci a rodiny Stropkov 134 46 661,92
41 Urad prace soc. veci a rodiny Vranov nad Toplou 171 58 602,36
42 Urad préce soc. veci a rodiny Kosice 565 191 489,23
43 Urad prace soc. veci a rodiny Michalovce 260 89 158,01
44 Urad prace soc. veci a rodiny Roziiava 157 53 803,87
45 Urad prace soc. veci a rodiny Spisska Nova Ves 249 89 446,38
46 Urad prace soc. vecia rodiny TrebiSov 227 77 907,37
spolu 9486 3421 937,038'¢¢

Zdroj: autor

166 Yvedend suma je zahrnutd aj v makrodopadoch v poloZke transfery ministerstva prdce.
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Davky v nezamestnanosti nahradi odvodovy bonus'®’ a aktivnu politiku trhu prace
treba zrusit bez ndhrady. Cela aktivna politika su von oknom vyhodené peniaze a fakt,
Ze ju spolufinancuje Eurdpska unia, na tom ni¢ nemeni. Rozhodujuce je, ze vysledky
nie su ziadne, ako vidiet len na mierne klesajicej nezamestnanosti, a aj toto klesanie
je sposobené prevazne hospodarskym rastom a nie aktivnou politikou trhu prace!®s,
Este lepsi je priklad Nemecka, kde vydavky na aktivnu politiku trhu prace presiahnu

rocne sumu 25 mld. eur a krajina ma ¢oraz viac nezamestnanych, medzi¢asom 5 mil.

Tolko k instituciam. Ako bude prebiehat zictovanie na urovni dariovnika? V podstate
tak isto, ako prebieha dnes systém zictovania k dafilovym dradom. Danovnik sa pred
zacatim zdanovacieho obdobia rozhodne, ¢i a ako si uplatni odvodovy bonus. Méze si
ho uplatnit sam az v danovom priznani, ktoré si tiez spravi sam. Alebo si ho méze uplat-
nit prostrednictvom svojho zamestnavatela (pokial ma viacerych, tak u jedného z nich),
s tym, Ze bud ho zaroven poZiada o urobenie dafiového priznania, alebo si len uplatni
bonus a priznanie spravi sam. To spravi napriklad vtedy, ked nechce, aby jeho hlavny
zamestndvatel vedel o jeho ostatnych prijmoch. Danové priznanie bude povinny podat
kazdy, koho vietky vlastné prijmy v kalendarnom roku presiahnu 5-nasobok ZM.

PRVA MOZNOST - Danovnik si uplatni odvodovy bonus sam, ¢o pred zacatim dariového
obdobia pisomne vyhlasi'®® pred dariovym Gradom. Na vyhlaseni budi uvedené osoby
s rodnymi ¢islami, na ktoré si uplatiiuje Statne davky, a vycisleny sucet Statnych davok.
Pokial ma jedného alebo viacerych zamestnavatelov, zraZaji mu tito z jeho prijmov len
dane a odvody a na konci roka mu vystavia potvrdenie, z ktorého si udaje zohladni vo
svojom dariovom priznani. Pokial ma aj iné prijmy, napriklad zo Zivnosti alebo z prena-
jmu, vsetko zohladni v priznani.

Ako priklad uvediem ,komplikatora®, ktory ma dve zamestnania (12 000 a 15 000 me-
sacne), Uroky (20 000 ro¢ne) prijmy zo zivnosti (300 000 ro¢ne, na zaklade predoslého
roku plati preddavky 97 500 Sk) a eSte prenajima chalupku (18 000 ro¢ne), ktoru zdedil
po starej mame. Dafiovnik Zije sdm, odvodovy bonus si uplatiuje a dafiové priznanie si
robi sédm. Od svojich dvoch zamestndavatelov a z banky dostal nasledovné potvrdenia:

TABULKA 22

Zamestnanec: Zemiacik Jozko, rodné cislo: 751120/7250 Zamestnavatel' A
o gé‘:;“ch (hrub) ~ Odvodovj ~ Zkdad o .. . Solidimy Zdravotnj  Cisty  Zaplatené
da’vZk mzda bonus dane odvod odvod prijem spolu
prijmy 2006 0 180000 0 180000 34200 18000 14 400 113 400 66 600
Zamestnanec: Zemiacik Jozko, rodné ¢islo: 751120/7250 Zamestnavatel B
o 55;:;“(" (hrub)  Odvodovj ~ Zikdad o .. . Solidimy Zdravotnj Cisty  Zaplatené
dévgk mzda bonus dane odvod odvod prijem spolu
prijmy 2006 0 144000 0 144000 27360 14400 11520 90720 53280

167 pozri kapitolu 6.

168 pozri graf 9 a tabulku 2 v kapitole 3.

169 Vyhldsenie

danovnika o uplatneni ndrokov na Stdtne ddvky (priloha ¢. 7).
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Klient: Zemiacik Jozko, rodné cislo: 751120/7250 Banka C
_ th‘t';‘;‘(h (hrubd)  Odvodovj ~ Zikdad o .. . Solidimy Zdravotnj  Cisty  Zaplatené
davok mzda bonus dane odvod odvod prijem spolu
tiroky 2006 0 20000 0 20000 3800 2000 1600 12600 7400

Teraz moze jednoduchym spdsobom zostavit danové priznanie:

TABULKA 23
Dariovnik: Zemiacik Jozko, rodné ¢islo: 751120/7250
Roény
stcet (hruby)  Odvodovy Zaklad Rovna  Solidirny Zdravotny  Cisty  Zaplatené
Statnych  prijem bonus dane dan odvod odvod prijem spolu
déavok
56 760
Zamestnavatel A 180000 180000 34200 18000 14400 113400 66600
Zamestnavatel B 144000 144000 27360 14400 11520 90720 53280
Oroky 20000 20000 3800 2000 1600 12600 7400
Zivnost 300000 300000 47500 25000 20000 207500 92500
Prendjom 18000 18000 18000 0
Spolu 56760 662000 0 662000 112860 59400 47520 442220 219780

rok 2006 ako celok 56 760 662 000 0 662000 125780 56760 45408 434052 227948
Rozdiel 8168

Ako vidiet, celkové prijmy presiahli strop vymeriavacieho zakladu pre vypocet odvo-
dov, a preto je jeho celkova odvodova povinnost nizsia, ako by bola pri jednotlivom
posudzovani prijmov. Po zohladneni zaplatenych preddavkov mu vychadza danova
povinnost 8 168 Sk, ktoré posle spolu s priznanim dafovému uradu.

DRUHA MOZNOST - Danovnik si uplatni odvodovy bonus u svojho zamestnavatela.
Ako prvé tuto skuto¢nost zamestnavatelovi pisomne vyhlasi'’® a zarover splnomocni
zamestnavatela mu zuc¢tovat dane a odvody. Zamestnavatel toto vyhlasenie postu-
pi prislusnému danovému uradu, ktory relevantné udaje zapise na individudlny ucet
danovnika. Odovzdané vyhldsenie bude platné, dokym ho danovnik nezmeni. Pokial
v jeho osobnom Zivote nenastane zmena niekolko rokov, nemusi podavat ziadne nové
vyhlédsenia, dafiovy Urad bude vychadzat z posledného odovzdaného. Pokial sa mu
pocas roka napr. narodi dieta, tak odovzda nové vyhlasenie, ktoré zacne byt uc¢inné
k najblizéiemu prvému diu v mesiaci'’!. Na konci roka sa zamestnanec rozhodne, ¢i si
necha dariové priznanie spravit zamestnavatelom alebo ¢i si ho spravi sam.

Pokial ma zamestnanec viacero zamestnavatelov, odovzdd iba jednému z nich vyhla-
senie o sucte Statnych davok. Sucet statnych davok nie je delitelna ¢iastka. Ostatni za-
mestnavatelia mu z celkového prijmu zrazia dan a odvody, ale neuplatnia sucet Stat-
nych davok. Na konci roka mu vystavia potvrdenie o prijmoch a zaplatenych daniach
a odvodoch, ktoré predlozi zamestnavatelovi, ktory mu spravi dafiové priznanie, resp.
si ho zapracuje do danového priznania sam.

170 Vyhldsenie dariovnika o uplatneni ndrokov na Stdtne ddvky (priloha ¢. 7).

7 Mésesa stat, Ze zabudne a odovzdd ho az o niekolko mesiacov, ale to nie je drdma, zohladni sa mu to predsa v ro¢nom zuctovani, takZe o ni¢ nepride.
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Ulohou zamestnavatela nie je skimat opravnenost vysky su¢tu statnych davok. Dafo-
vy Urad bude mat otvorené individudlne Uty na vietkych ob¢anov a bude okamzite
vediet, ¢i si niekto neuplatiiuje Statnu davku dvakrat alebo ¢i si obidvaja rodicia ne-
uplatnuju statnu davku na to isté dieta a pod.

Zamestnavatel teda pozna mesac¢nu vysku suctu statnych davok. Z nej odrata 10 %7
mzdy'” a dostane odvodovy bonus. Ten zrata so mzdou a ma zaklad pre vypocet
dane a odvodov. Vyrata rovnu dan, solidarny odvod a zdravotny odvod a zvy$ok pou-
kaZze zamestnancovi na ucet ako Cistu mzdu.

Uvediem priklad. Dariovnik DeZi Fazulka méa dve deti a pracujicu manzelku, ¢o je
najpocetnejsia'’* skupina obyvatelstva na Slovensku. Jeho stcet $tatnych davok je
47305k (100% na neho) a 6 622 Sk (140 % na jeho dve deti), spolu'”> 11 352 Sk. Jeho
prijem je 23 041 Sk, ¢o je priemernd superhruba mzda'’®. Odvodovy bonus je 9 048 Sk
(11 352 Sk — 10% z 23 041 Sk) a celkovy prijem 32 089 Sk. Rovna dar je 6 097 Sk, solidar-
ny odvod je 3 209 Sk a zdravotny odvod je 2 567 Sk. Netto prijem je 20 216 Sk. Fertig.

Z pohladu zamestnavatela je situacia nasledovna: kazdy mesiac zostavi prehlad svo-
jich zamestnancov, ktory bude vyzerat nasledovne:

TABULKA 24

" Rodné et o bg)  Ziklad  Rownd  Solidémy Zdravotny Cisty , odvod
eno zamestnanca Y Statnych , o danovému
Cislo 0 mzda dane dan odvod odvod prijem |

davok tradu
Hrasko Janko 571205/723 4730 24000 26330 5003 2633 2106 16588 5012
Mrkvicka Ferko 680815/725 9560 17000 24 860 4723 2486 1989 15662 -362
Fazulka Dezi 690320/760 11352 23041 32089 6097 3209 2567 20216 521
Spolu 5171

Meno, rodné ¢islo a sucet $tatnych davok!”” pozna zamestnavatel z vyhlasenia da-
novnika. Vie teda zostavit vyssie uvedeny prehlad za vietkych svojich zamestnancov
a tento poslat (samozrejme, elektronicky) dariovému Uradu a zaroven mu poukazat
sumu 5 171 Sk. Ked nastane nasledovny pripad:

TABULKA 25

Rodné U (hrubs)  Zaklad  Rownd  Solidémy Zdravotny Cisty |, 00vod
Meno zamestnanca Statnych . o darovému
Cislo dévok mzda dane dan odvod odvod prijem iradu

Hrasko Janko 571205/723 4730 12000 15530 2951 1553 1242 9784 1016
Mrkvicka Ferko ~ 680815/725 9560 17000 24 860 4723 2486 1989 15 662 -362

Fazulka Dezi 690320/760 11352 12000 22152 4209 2215 1772 13 956 -3156
Spolu 2501

172 Nad uréita prijmovd hranicu sa znizuje odvodovy bonus 0 30 % (pozri str. 53), ale tito korekciu stali spravit pri ro¢nom zictovani.

13 7 dnesného pohladu to je superhrubd mzda (hrubd mzda a odvody zamestndvatela). Po zavedeni odvodového bonusu bude len (hrubd) mzda, ¢o
st ndklady zamestndvatela, a ¢istd mzda, to je to, o zamestnanec dostane na ruku.

V74 pozristr. 70.

175 Manzelka, kedZe pracuje, si uplatni svoju zdkladnu stdtnu ddvku u svojho zamestndvatela. Z pohladu zictovania v jej pripade ide o samostatné-
ho dariovnika.

176 Upozorriujem, Ze tu ide o superhrubl mzdu vratane odvodov zamestndvatela (17 042 Sk + 5 999 Sk = 23 041 Sk).
177 trasko je samostatny dariovnik, Mrkvicka je dariovnik s nepracujicou manZelkou a Fazulka md dve deti (a manzelka bud pracuje, alebo ju nemd).
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posle opat zoznam svojich zamestnancov spolu so ziadostou o vratenie 2 501 Sk, asi
tak, ako sa to dnes robi pri DPH.

Po ukonceni kalendarneho roku zostavi zamestnavatel ro¢né zic¢tovanie za kazdého
zo svojich zamestnancov a tym, ktori o to poziadali, urobi dafové priznanie.

TABULKA 26

Meno zamestnanca :Hrasko Janko, rodné Cislo: 571205/723

Suce;;‘t’g:(nych (hrubd) mzda Zéklad dane Rovna dan S‘:)I('ﬂ;r:y Zdor::l’g’:iny Cisty prijem
1-06 4730 12000 15530 2951 1553 1242 9784
11-06 4730 0 4730 899 473 378 2980
11I-06 4730 12000 15530 2951 1553 1242 9784
IV-06 4730 12000 15530 2951 1553 1242 9784
V-06 4730 12000 15530 2951 1553 1242 9784
VI-06 8514 24000 30114 5722 301 2409 18972
VII-06 8514 12000 19314 3670 1931 1545 12168
VIII-06 8514 12000 19314 3670 1931 1545 12168
1X-06 8514 6000 13914 2644 1391 1113 8766
X-06 8514 12000 19314 3670 1931 1545 12168
XI-06 8514 12000 19314 3670 1931 1545 12168
Xil-06 8514 24000 30114 5722 30M 2409 18972
spolu mesiace 83248 150 000 218248 41467 21825 17 460 137 496
rok 2006 83248 150 000 218 248 41 467 21825 17 460 137 496
Rozdiel 0 0 0 0 0 0 0

Rocné zuctovanie v tomto pripade je jednoduché, nevznika ani doplatok, ani prepla-
tok. Predstavme si ale, ze nas Janko Hrasko ma este druhé zamestnanie, dokonca lep-
Sie platené, dajme tomu 30 000 mesacne. Jeho druhy zamestnavatel mu da na konci
roka nasledovné potvrdenie:

TABULKA 27
Meno zamestnanca :Hrasko Janko, rodné cislo: 571205/723

Sucet Statnych Solidarny Zdravotny
davok odvod odvod

rok 2006 0 360000 360000 68400 36000 28800 226 800

(hrubd) mzda Zéklad dane  Rovna dan Cisty prijem

Ro¢né zuctovanie Janka Hraska vyzerd takto:

TABULKA 28

Meno zamestnanca :Hrasko Janko, rodné cislo: 571205/723

Sucet . . . L L . g
Mesiac Statnych (hrubd) Odvodovy Zaklad Rovné daii Solidarny Zdravotny lety Povinnost
da mzda bonus dane odvod odvod prijem spolu
dvok
1-06 4730 12000 3530 15530 2951 1553 1242 9784 2216
11-06 4730 0 4730 4730 899 473 378 2980 -2980
111-06 4730 12000 3530 15530 2951 1553 1242 9784 2216
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TABULKA 28

IV-06 4730 12000 3530 15530 2951 1553 1242 9784 2216
V-06 4730 12000 3530 15530 2951 1553 1242 9784 2216
VI-06 8514 24000 6114 30114 5722 30m 2409 18972 5028
ViI-06 8514 12000 7314 19314 3670 1931 1545 12168 -168
VIII-06 8514 12000 7314 19314 3670 1931 1545 12168 -168
IX-06 8514 6000 7914 13914 2644 1391 1113 8766 -2766
X-06 8514 12000 7314 19314 3670 1931 1545 12168 -168
XI-06 8514 12000 7314 19314 3670 1931 1545 12168 -168
XIl-06 8514 24000 6114 30114 5722 30m 2409 18972 5028
iné prijmy 0 360000 0 360000 68400 36000 28800 226800 133200

prijmy spolu 83248 510000 68248 578248 109867 57825 46260 364296 145704

rok 2006 ako celok 83248 510000 32248 542248 103027 54225 43380 341616 168384

Rozdiel 0 0 -36000  -36000 -6 840 -3600 -2 880 -22 680 22680

Hrasko doplati 22 680 Sk, lebo pocas roka neboli pri vypocte zohladnené prijmy aj od
druhého zamestnavatela, a preto dostal od prvého zamestnévatela prili$ velky odvo-
dovy bonus.

Takto by sa dalo uvadzat nekonecne vela prikladov. Systém je natolko jednoduchy
a ma také stabilné pravidla, ze som presvedceny o jeho funk¢nosti v plnom rozsahu.
Na zaver tejto kapitoly chcem uviest niekolko hrani¢nych pripadov vyplyvajucich zo
zékladnych pravidiel.

Do 15 rokov nie je detom povolené pracovat, resp. pokial maju prijem, je to prijem
rodi¢ov. Dovtedy dostavaju ich rodi¢ia zakladnu Statnu davku na deti podla stano-
venych percent Zivotného minima. Od 15 rokov maju deti ndrok na zdkladnu $tatnu
davku vo vyske 100% ZM (tak ako dospeli). Pokial prijem nemaju, nadalej dostavaju
dévku rodicia, pokial prijem (trvaly) maju, su samostatni dafiovnici s vlastnym dano-
vym priznanim. Pokial len brigdduju a roény prijem majui mensi ako 5-nasobok ZM,
mozu si vybrat, ¢i zamestnavatel im strhne len dan a odvody a ich zdkladnu $tatnu
davku si uplatni nadalej jeden z rodicov alebo ¢i (napriklad pri dlh3ej brigéde) si svo-
ju zakladnu $tatnu davku uplatnia sami vo svojom darfiovom priznani. V pripade, Ze
pocas roka presiahnu ich prijmy (tak ako aj akéhokolvek iného dariovnika) 5-ndsobok
zivotného minima, su povinni vyplnit Vyhldsenie o uplatneni narokov na statnu dav-
ku a odovzdat ho dariovému uUradu alebo zamestnavatelovi. V dalSom mesiaci im za-
mestnavatel zohladni $tatne davky pri mesacnej vyplate a v ro¢nom zuctovani poénuc
mesiacom, po ktorom odovzdali vyhlasenie.

Z urokov sa tiez budu platit odvody, a to zrazkou, tak ako dnes dan z prijmu. Po skon-
¢eni kalendarneho roka banka vystavi danovnikovi potvrdenie o prijatych urokoch,
zaplatenej dani a odvodoch, pravdepodobne na zavere¢nom vypise z Uctu, ktoré da-
novnik zohladni alebo necha zohladnit vo svojom dariovom priznani. Tdto informaciu
dostane aj danovy urad, aby ju mohol sparovat na individudlny ucet dariovnika. Pokial
danovnik uz zo svojich inych prijmov platil maximalne odvody, tak tie, ktoré mu strhla
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banka, dostane spat. Pokial samy uroky prevysuju strop vymeriavacieho zakladu, strh-
ne banka sice celu dan, ale odvody len po strop.

Z dividend a podielov na zisku strhne pravnicka osoba len odvody, lebo dan uz zapla-
tend je!’®. Pred strhnutim odvodov je nutné dividendy zvysit o uz zaplatend dan, cize
vydelit ¢islom 0,81. Inak plati to isté ¢o o urokoch.

Kto zmeni pocas roka zamestnavatela, vyplni nové vyhlasenie. Predosly zamestnava-
tel vystavi potvrdenie o mzde, uplathnenom odvodovom bonuse a zaplatenej dane
a odvodoch, ktoré novy zamestnévatel zohladni v koncoro¢nom darovom priznani.

Najvyssiu pravomoc disponovat statnou ddvkou ma osoba, ktord ma na riu narok. Na-
priklad ked si manzel uplatni statnu davku na nepracujicu manzelku a zaroven si aj
ona uplatni priamo svoj narok, zohladni dariovy Urad manzelkinu ziadost. V pripade
deti si uplatiiuje rodi¢, ktorému su zverené. Ked napriklad pride k rozchodu manze-
lov a doteraz si $tatnu davku na deti uplatrioval manzel, staci, ked' manzelka poda na
danovy urad nové vyhlasenie a dolozi ho sidnym rozhodnutim o zvereni deti alebo
aspon potvrdenim socialnej kuratorky, Ze deti Ziju s nou. Danovy urad pripise $tatne
dévky na deti manzelke aj bez suhlasu manzela. Pri vyhlaseniach s rovnakou prioritou
plati to, ktoré bolo odovzdané ako posledné.

Danovnik si méze do svojho suctu Statnych déavok zahrnut zakladné statne davky na
vlastné alebo jemu zverené zavislé deti (dokedy neukoncia svoje vzdelanie alebo do
26 rokov) a na svoju manzelku, pokial ona nepracuje!”. Na iné osoby si $tatnu davku
uplatnit nemoze. Ked' dospela zdrava osoba nepracuje (@ nema ani pracujicu man-
zelku), bude sa musiet zamestnat u obce, pokial bude chciet dostat svoj odvodovy
bonus. Obec bude povinna zamestnat fudi bez prace a ako protihodnotu méze od
nich pozadovat 4 hod. pracovného ¢asu denne. Je na obci, do akej miery vyuzije tuto
pracovnusily, ¢i jej bude vyplacat odvodovy bonus bez dalsich narokov alebo sa bude
ju snazit vyuzit, napriklad na drobné obecné prace alebo ¢i obec dokonca nieco pri-
plati'®’. Obec v kazdom pripade je k dariovému dradu v tej istej pozicii ako kazdy iny
zamestndvatel, to znamend negativny rozdiel medzi danou, odvodmi a odvodovym
bonusom (a v pripade absencie inych prijmov medzi dafiou, odvodmi a sué¢tom Stat-
nych dévok) jej dafovy urad preplati. Z toho jednoznaéne vyplyva, Ze $tatne davky
skuto¢ne financuje $tat, a nie obec.

Asi milién dnesnych doéchodcov bude v Specidlnom rezime. Budu dostavat presne tie
isté doéchodky (starobné, invalidné, vdovské a vdovecké) ako doteraz, takze nik z nich
nebude ukréten)’llgl, a takisto zo Socidlnej poistovne ako doteraz, ale budu ich dostavat
v dvoch castiach. Prva cast bude ich zakladna statna davka, ktord je 4 730 Sk, znizena
o dane a odvody je to 2 980 Sk, a druhd cast je takzvana vyrovnavacia davka vo vyske
rozdielu medzi dneSnym déchodkom a 2 980 Sk. Vyrovnévacia davka nie je predme-
tom ani dane, ani odvodu. Pokial ddchodca nemd iné prijmy, nemusi robit vobec ni¢,
Socidlna poistoviia mu nadalej bude posielat dochodok, len ho rozdeli na dve vyssie

178 pozri kapitolu 6, str. 48.

179 Pokial' pracuje len prilezitostne a jej celkovy ro¢ny prijem je mensi ako 5-ndsobok ZM, méze si vybrat, &i si jej zakladnu $tdtnu ddvku bude
uplatriovat manzel a zamestndvatel'jej bude strhdvat len dan a odvody.

180 pozri aj str. 52.
181 pogri aj kapitolu 12.
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spomenuté asti a zaroven oznami danovému Uradu, Ze déchodcovi vyplaca zdkladnu
$tatnu déavku, aby to mohol zapisat na individuélny ucet déchodcu. Pokial sa dochod-
ca rozhodne pracovat alebo uz pracuje, plati pre neho to isté ako pre zamestnanca
- rozhodne sa, ¢i si svoj sucet Statnych davok uplatni sam alebo cez zamestnavatela
a postupuje, ako je uvedené vyssie.

Novi déchodcovia budu dostavat zakladnu statnu davku od danového uradu, tak ako
zamestnanci. Nad 65 rokov nepotrebuju mat zamestnanecky pomer a v pripade ab-
sencie inych zdanitelnych prijmov nemusia podavat ani danové priznanie, lebo im da-
fové priznanie (s jednou polozkou) spravi danovy Urad.

Sucet Statnych davok invalidov sa sklada zo zakladnej Statnej davky a mimoriadnej
Statnej davky, ktora je sic¢inom 4-ndsobku zivotného minima a miery postihnutia. Na-
priklad 50-percentny invalid ma narok na sucet Statnych dévok vo vyske 3-nasobku
Zivotného minima'®?, 14 190 Sk, ¢o je zaroven jeho zaklad dane v pripade, ze nem4 iné
prijmy. Potom je jeho cisty prijem 8 940 Sk, ktory bude pravidelne dostéavat zo Social-
nej poistovne. Pokial bude mat aj iné prijmy, plati pre neho to isté, ¢o pre zamestnan-
ca, resp. zivnostnika.

Individudlny ucet ucastnika finan¢ného
vztahu stdt - obcan/spolo¢nost

(Albin Kotian)

Individudlny ucet ucastnika finanéného vztahu so stdtom je ultimativne riesenie
pre komplexnti sprdvu verejnych financii vo vztahu k jednotlivym obéanom a spo-
loénostiam. Musi umoznit na jednom mieste evidovat a riadit viaceré zloZzky verej-
nych financii (vyber dane, vyber odvodov, vyplatu odvodového bonusu), poskyto-
vat' na financény vztah s kazdym uéastnikom uceleny pohlad a zdrovern v redlnom
case aktualizovat tuctovné ddta o plneni a cerpani Stdtneho rozpoctu. Pre zabez-
pecenie preukazného koncorocného vyrovnania vzdjomného vztahu celé riesenie

musi byt postavené na uctovnej bdze.

Stat zastupeny instituciami verejného sektora prijima rézne typy platieb od ob¢anov
a spolo¢nosti. M6zu to byt rézne typy dani, ¢i uz na Statnej alebo regionalnej trovni,
cl, rézne druhy poplatkov alebo odvody do fondov. Tieto st vyberané v pravidelnych
intervaloch alebo jednorazovo. V inych pripadoch mézu obcania alebo spoloc¢nosti
dostavat platby od statu vo forme preplatkov, davok, subvencii alebo grantov.

Obvykle su tieto zdkonné alebo zmluvné povinnosti posudzované ako Uplne nezavis-
[é vztahy. V klasickom ponimani su spracovavané a vykondvané jednotlivé finan¢né
transakcie samostatne v zavislosti podla druhu prijmu, resp. vydavku. Nasledne su
poziadavky na informacie o platbach, zadvazkoch, predpisoch smerované na rézne in-
Stitucie.

V pripade vyuZzitia postupov a technoldgii umoznujucich integrovany pristup k pohla-
du na ucastnika finan¢ného vztahu, vsetkym financnym aj nefinanc¢nym operaciam, ako
aj organiza¢nym procesom, ktoré su obsiahnuté v oblasti spravy prijmov a vydavkov,
avsak za sucasného zachovania réznych pravidiel a zdkonnych vymedzeni podla dru-

182 Zdkladnd stdtna ddvka vo vyske 100% ZM a invalidnd $tdtna ddvka vo vyske 200% ZM (50 % x 400 % x ZM).
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hov jednotlivych prijmov a vydavkov, je mozné vnimat obcana, resp. spolo¢nost ako
jedine¢ny a jednoznacny subjekt, s ktorym existuju rézne typy finanénych vztahov.

Je, samozrejme, nevyhnutné umoznit, aby pre takyto jedine¢ny subjekt existovali roz-
ne pohlady nan, ktoré zodpovedaju administrativnemu alebo legislativnemu ramcu,
¢o je mozné zabezpecit hierarchizovanou strukturou definicie vztahov a s iou prepo-
jenou strukturou informacii, procesov a funkcii.

Aby mohol takyto rozsiahly mechanizmus v praxi fungovat, je nevyhnutné evidovat
jednoznacne relevantné zakladné tdaje o Ucastnikovi finan¢ného vztahu. Zakladnymi
udajmi su informdcie nevyhnutné pre spracovanie jednotlivych transakcii. Su to r6zne
druhy adries, bankové spojenia a komunikacné Udaje, ale aj vztahy k tretim subjektom
(rodinni prisludnici, oprdvnené osoby, dafnovi poradcovia a pod.) podla zéakonnych po-
ziadaviek spravcu prijmov.

Osoba alebo spolo¢nost méze v rdmci transakcii s institiciami verejného sektora vy-
stupovat v roznych ulohach (rolach), napr. obc¢an, samostatne zarobkovo ¢inna oso-
ba, dafiovy poradca, vlastnik nehnutelnosti a pod. Kazda z tychto roli si vyZzaduje iny
okruh potrebnych informdcii. Z toho vyplyva nutnost umoznit definovat tieto roly
k jednému tcastnikovi a zaznamenavat len tie Udaje, ktoré su potrebné pre konkrétnu
rolu Gcastnika.

Velky vyznam maju z hladiska spravneho fungovania administracie prijmov obvykle
aj vzdjomné vztahy medzi jednotlivymi ucastnikmi, medzi ktoré patria napr. manzel-
stvo.

Informdcie zaznamenané na Urovni Ucastnika su platné vo vietkych vztahoch ob¢ana
alebo spolo¢nosti k instituciam verejného sektora a je nasledne mozné vyuzivatich vo
vietkych procesoch, v ktorych je tento Ucastny.

Vztahy osoby alebo spolo¢nosti k jednotlivym instituciam je mozné reprezentovat
napr. vo forme podriadenych tGctov. Kazdy podriadeny ucet je priradeny aspon k jed-
nému Ucastnikovi, avsak jeden Ucastnik mdéze mat vo vieobecnosti neobmedzeny
pocet priradenych podriadenych uctov. Na podriadenom uUcte su na uctovnej baze
zaznamenavané vietky finan¢né zévazky a pohladavky, ako aj ich pInenie.

Na urovni podriadeného uctu je mozné definovat parametre vyplyvajuce z konkrét-
neho vztahu, napr. pravidld upominania a platobné procesy, pravidla komunikacie,
ako aj iné nélezitosti vztahujuce sa k vyberu a sprave, ako napr. priradenie bankovych
uctov.

K jednotlivym podriadenym uctom su priradené individualne ucty hlavnej knihy, ¢o
vedie k individualnej reprezentécii jednotlivych finan¢nych transakcii, avsak su¢asne
je zachovany aj celkovy pohlad na osobu alebo spolo¢nost ako celok.

Pri riadeni prijmov je nutné pri kazdom kroku, ¢i uz je to finan¢na transakcia alebo
ind aktivita, ako napr. upominanie ¢i dohoda o splatkovom kalendari, vytvarat interné
doklady. Tieto doklady musia obsahovat vietky potrebné informacie na dolozenie ak-
tivit, resp. ich neskorsiu rekapitulaciu.

ZMENA PARADIGMY

107



KAPITOLA 10/11

Podriadeny ucet je u¢tom vedlajsej knihy. Kazdé uc¢tovanie na podriadenom Ucte je
nasledne zuctované na prislusny individudlny ucet hlavnej knihy podla definovanych
pravidiel sumarizacie. Je nevyhnutné, aby referencia medzi sumarnym dokladom u¢-

tovanym na hlavnej knihe a jednotlivymi dokladmi vo vedlajsej knihe bola garantova-
na a auditovatelna.
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Rozhrania

Finan¢ny vztah medzi ob¢anom a $tatom je sice ucelend oblast, ale predsa len nie
Uplne izolovana od ostatného Zivota. Existuju rozhrania, ktoré definuju vztahy medzi
réoznymi oblastami. Je preto potrebné jasne vymedzit, ako odvodovy bonus vplyva na
pribuzné oblasti.

Socidlne sluzby

Po tom, ako vyber a sprava odvodov a odvodového bonusu prejdu zo Sociadlnej po-
istovne na danovy Urad, a tym z Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR na
Ministerstvo financii SR, a po tom, ako sa zrusi nezmyselnd a Uplne zbytocna aktivna
politika trhu prace, ostane na ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny to, ¢o tam
patri, to, ¢o by mala byt hlavna napln tohto ministerstva - socialne sluzby. Socidlne
sluzby su definované v zékone ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci a ide konkrétne
o tieto sluzby:

TABULKA 29

Prehlad socialnych sluzieb k 1.1.2006

. s pravna - zabezpecovatel
p.. druh socidlnej sluzby dprava popis sluzby sluzby
Vyhladavacia cinnost je vyhladavanie Ministerstvo
LR i ST 9 195/1998 . ; - L . -
1 vyhladdvacia ¢innost §6 ob¢anov, ktori potrebuji pomoc pravnickej préce, socialnych
© osoby alebo inej fyzickej osoby. veci a rodiny
E
2 Repalzlvl.ltacna! cmnost,St’l po.stup){ na’obnovu Ministerstvo
s AR s-@ 9 195/1998  najvyssie dosiahnutelného individualneho p "
= 2 rehabilitacnd cinnost : 0 s prace, socidlnych
= 56 stupiia osobnostného vyvinu, fyzickej : .
S p . o e veci arodiny
g vykonnosti a pracovnej vykonnosti obcana.
3 organizovanie vychovno- 195/1998  Vychovno-rekreacné tabory sa organizuju pre rgncl:lzzi:;:xoch
rekreacnych taborov §6 deti s tazkym zdravotnym postihnutim. prace, V

Socialne poradenstvo je odborna ¢innost
zamerana na zistenie rozsahu a charakteru
195/1998  socidlnej nidze, na zistenie pricin jej vzniku, na
§12 poskytnutie informacii o moznostiach rieSenia
socialnej nudze a na usmernenie obcana pri
volbe a uplatiiovani foriem socialnej pomoci.

4 socialne poradenstvo

veci a rodiny

Ministerstvo
préce, socidlnych
veci a rodiny

Opatrovatelsku sluzbu mozno poskytovat
obcanovi, ktory pre svoj nepriaznivy
zdravotny stav potrebuje pomoc inej osoby
pri zabezpecovani nevyhnutnych Zivotnych
tikonov, nevyhnutnych prac vdomécnosti
alebo kontaktu so spolocenskym prostredim,
195/1998  najma sprievodom, timocenim v posunkovej
§15 reci pre nepocujtice osoby a predcitanim.
Opatrovatelsku sluzbu mozno poskytovat aj
vtedy, ak sa jednej matke sicasne narodili
tri deti a viac deti alebo v priebehu dvoch
rokov opakovane narodili dvojcatd. V tychto
pripadoch sa opatrovatelska sluzba moze
poskytovat do dovisenia troch rokov veku deti.

5 opatrovatelska sluzba

socialne sluzby

obec
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TABULKA 29

socidlne sluzby

7

Spolocné stravovanie mozno organizovat pre

. . L obcana, ktorého stravovanie nemozno zabezpecit obec
organizovanie spolo¢ného 195/1998 . o ) n .
. inak a ktory je poberatelom starobného asamospravny

stravovania §16 A . e . .
dochodku alebo pre svoj nepriaznivy zdravotny kraj
stav je odkdzany na spolocné stravovanie.
Prepravnii sluzbu mozno poskytovat

195/1998 obcanovi s tazkym zdravotnym postihnutim,

prepravna sluzba ktory podla posudku prislusného orgdnu obec
je odkazany na individualnu prepravu

osobnym motorovym vozidlom.

§17

Starostlivost v zariadeniach socidlnych sluzieb
predstavuje starostlivost v nasledovnych
zariadeniach:

a) domov socialnych sluZieb pre deti, ktorym sa
poskytuje starostlivost tyZdenne a celorocne,

b) domov socidlnych sluzieb pre dospelych, samos?)l:;;;]y kraj
starostlivost'v zariadeniach 195/1998  ktorym sa poskytuje starostlivost celorocne a Ministerstvo
socidlnych sluzieb §18 atyzdenne, . -

¢) domov dochodcov, prace, socidlnych

d) domov pre osamelych rodicov, RSy

e) stanica opatrovatelskej sluzby,
f) dtulok,
g) rehabilitacné stredisko,
h) zariadenie chraneného byvania.
Zdroj: autor

Aky vztah mé odvodovy bonus k socidlnym sluzbdm? V podstate Ziadny. Nie je to vec,
ktoru by odvodovy bonus vyrazne ovplyvioval. Odvodovy bonus je o vymene penazi
medzi ob¢anmi a Statom a o garancii zakladného prijmu pre kazdého obcana. Pokial
Stat uzna za nutné poskytovat prostrednictvom ministerstva socialnych veci rézne so-
cidlne sluzby, moze tak ministerstvo v ramci svojho rozpoctu urobit. Odvodovy bonus
to neovplyvﬁuje‘83, pokial su sluzby sluzbami, to znamena nefinan¢ného charakteru,
pokial teda nedochadza k vymene penazi. Predpokladam vsak, ze niektoré sluzby
budu za uUplatu, resp. v pripade, Ze Uplata uz dnes existuje, bude jej vyska prehod-
notend, kedze tie osoby (napriklad invalidi), pre ktorych su uréené, dostanu v rdmci
odvodového bonusu prostriedky na to, aby si potrebné sluzby zakupili.

Il. pilier

Podobna situacia je s Il. pilierom. Il. pilier je sice Statom vynutené, ale predsa len spo-
renie na starobu, plne zasluhové a spravované sukromnym sektorom. Naproti tomu je
odvodovy bonus cast verejnych financii a zaloZzeny na plnej solidarite, takze diamet-
ralne odlisny, a preto aj vzdjomné vplyvy su na rozdiel od dnesnej situdcie minimalne.
Dnes totiz ti, ktori vstupia do Il. piliera, ¢i uz dobrovolne alebo povinne'®*, platia dof
9% zo svojej hrubej mzdy a zaroven im klesne odvod na starobné poistenie z 18 %
na 9 %%, Preto je dnes vzajomny vplyv vyrazny. Prispevky tych, ktori vstapili do II.
piliera, zadkonite chybaju v starobnom poisteni (I. pilier). Vlada ratala s urcitym vypad-

183 Na tomto mieste by som rdd upokojil moju terajsiu $éfku, Ivetu Radi¢ovu, ministerku prdce, socidlnych veci a rodiny. Verejne vyhlasujem,

Ze v rdmci odvodového bonusu nepldnujem rusit Zziadne socidlne (nefinancné) sluzby.

184

Od 1. 1.2005 do 30. 6. 2006 sa mézu vsetci uz pracujici rozhodnut, i vstupia alebo nestupia do Il. piliera, a vietci, ktori prvykrdt vstupia od

1. 1. 2005 na pracovny trh, musia povinne vstupit do Il. piliera.

185 Presne povedané, klesne odvod zamestndvateloviz 14 % na 5 % a zamestnancovi zostane na 4 %.
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kom zdrojov, problém je len v tom, Ze pre vstup do Il. piliera sa rozhodlo viac ludi, ako
bolo pévodne planované. Celkovo k 31. 12. 2005 don vstipilo 1 112 398 [udi a plan do
30. 6. 2006 bol cca 1 082-tis. pracujucich. Kazdy ¢lovek navyse automaticky prehlbu-
je deficit (navyse k deficitu, ktory vznika neudrzatelnostou . piliera'®®). Druha pricina
dnesného vzajomného ovplyviiovania je zasluhovost, ktora sa nachadza v Il. pilieri a aj
v starobnom poisteni (l. pilier). Na rozdiel od dnesnej situdcie odvodovy bonus prisne
oddeluje verejné financie od sukromnych a solidaritu od zasluhovosti a prave tak vy-
tvara rozhranie.

Vznika otazka, ¢o bude s druhym pilierom po zavedeni odvodového bonusu. V pod-
state sa nezmeni ni¢. Povinnost Ucasti v Il. pilieri moZe ostat a nemusi (v zavislosti od
politickej véle), odvodového bonusu sa to nijak netyka. Il. pilier ma, s rozdielom tej
vynutenosti, taky isty charakter ako povedzme zivotné poistenie. Po zavedeni odvo-
dového bonusu péjdu platby dor az po zdaneni a zaplateni odvodov a platby z neho
nebudu sucastou vymeriavacieho zakladu. Preto aj v mikrodopadoch nie st platby do
Il. piliera zohladnené. Kto vstupil do Il. piliera, musi si znizit narast ¢istej mzdy o platbu
do Il piliera.

Zdravotny systém

Opat ide o oblast, ktora nie je v priamom spojeni s odvodovym bonusom, ale predsa
len su tu vzdjomné vplyvy o nieco vacsie. Peniaze prudiace do zdravotného systému
su sice spravované sukromnymi spolo¢nostami, ale maju charakter dane. Pri zakladnej
zdravotnej starostlivosti neexistuje totiz uz dnes Ziadna zasluhovost. Kazdy dostane
v ramci zdravotného poistenia rovnaku zakladnu zdravotnu starostlivost, ale ten, kto
viac zaraba, plati do systému viac. Ide o klasické solidarne financovanie, ktoré je zako-
nom vynitené!®’, inymi slovami ide o dan, presnejsie o zdravotnu dar alebo zdravot-
ny odvod'®. Z toho zase vyplyva, ze dan a, samozrejme, aj odvod, skratka vynutené
platby nie su predmetom dobrovolnej dohody dvoch strén, a preto by ich mala vybe-
rat institucia s najucinnejsimi nastrojmi vyberania penazi (a teda s najvac¢sou Uspes-
nostou) a tou je dariovy urad.

Konkrétne to bude prebiehat tak, ze na individudlnom ucte bude zaznamenana aj
informacia, v ktorej zdravotnej poistovni je dafiovnik poisteny, a vzdy, ked’ zamest-
navatel posle vyuctovanie a saldo platbu'®’, poukaze darnovy trad sumu vykazanu
ako zdravotny odvod danej zdravotnej poistovni. Z toho vyplyvaju dve skuto¢nosti.
Po prvé, odvodovy bonus neznizuje zdravotny odvod, a tak sa de facto zuc¢tuje naj-
prv k soliddrnemu odvodu a néasledne rovnej dani, ale nie k zdravotnému odvodu. Po
druhé, danovy urad prebera riziko pohladavky, co si, myslim, je, kedZe ide o de fac-
to dan, spravne. Peniaze poukaze danovy Urad prislusnym zdravotnym poistovniam
a prave tam je rozhranie k oblasti zdravotne;j.

Napriek tomu, ze zdravotna oblast sa netyka priamo odvodového bonusu, maju jednu
vec spolo¢nu a tou je bezpodmienecna nevyhnutnost pre kazdého obcana. Vietko
nevyhnutné na Zivot si ob¢an moéze kupit zo svojho odvodového bonusu okrem za-
kladnej zdravotnej starostlivosti, ktora sa kapit neda. To, co by mal stat kazdému
svojmu obcanovi garantovat, su zdkladné a mimoriadne Statne davky a zakladna zdra-

186 pogri kapitolu 1.

187 1nak by bohati do systému neplatili nic, ale kupili by si zdravotné sluzby priamo, resp. by sa poistili sikromne.
188 pozri kapitolu 6, str. 50.

189 pogri kapitolu 10.
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votna starostlivost. Na zaver tejto kapitoly som preto poziadal Petra Pazitného o par
slov k téme zdkladna zdravotnd starostlivost.

Postavenie zdravotnictva v systéme OB

(Peter Pazitny)

V tejto Casti schematicky opisem postavenie zdravotnictva v systéme OB, ktory prin-
cipiadlne riesi finan¢ny vztah medzi ob¢anom a statom. Procesne mézeme OB defino-
vat ako ,systém na baze hotovosti”, v ktorom na jednej strane urcita skupina obcanov
(platitelia) plati do systému odvody a na druhej strane ind skupina ob&anov (prijima-
telia) mé narok na finan¢né plnenie zo strany $tatu.

Tento hotovostny princip spominam preto, lebo v zdravotnom poisteni nemaju obca-
nia pravo na penazné plnenie, ale na tzv. nepenazné plnenie - zdravotnu starostlivost
namiesto nich nakupuje zdravotnd poistoviia. Zaroven je toto plnenie priamo pod-
mienené platbou do systému zdravotného poistenia — neplati¢i maju dnes narok len
na neodkladnu starostlivost. V systém OB, ak zodpovednost za pohladavku preberie
danovy urad, bude mozné aj neplaticom poskytovat plnenie zo zakladného solidar-
neho balika.

Zakomponovanie zdravotného systému do systému OB si tak bude vyzadovat zmeny
v zakladnom business/proces modeli zdravotnych poistovni a taktiez niekolko systé-
movych zmien. OB musi preto reSpektovat niektoré Specifikd zdravotnych poistovni,
ako aj preberat na seba urcité rizikd spojené so zmenou ich business/proces modelu.

Z metodického hladiska budeme postavenie zdravotného systému v systéme OB po-
sudzovat z troch pohladov:

1. Vyber poistného, ktory je dnes administrovany samymi poistoviiami, pricom urcité
Casti riesi urad pre dohlad (pohladavky). V systéme OB sa tato kompetencia presuva
na danové urady. Vybrané poistné sa automaticky posunie na ucet prislusnej zdra-
votnej poistovne. KedZe danovy Urad prebera zodpovednost za pohladavku, na pri-
slusnu zdravotnu poistovnu presuva aj sumu za pripadného neplatica.

2. Prerozdelenie poistného sa dnes vykondva principom vzijomného zapocitavania
zévazkov a pohladavok medzi jednotlivymi poistoviiami pod dohladom dradu pre
dohlad. V systéme OB sa prerozdelenie nemeni a prebieha podla dneSného mode-
lu. Vyhoda oproti dneSnému stavu bude v tom, Ze zdravotné poistovne budd mat
k dispozicii celé povinné poistné, lebo za pripadnych neplati¢ov zaplati danovy
urad.

3. Nakup zdravotnej starostlivosti, ktory vykonavaju zdravotné poistovne formou kon-
traktov s poskytovatelmi. Tato kompetencia v systéme OB zostava v zdravotnych
poistovniach, pricom kazdy poistenec je povinny si zakupit zakladny solidarny balik
u jednej zdravotnej poistovne podla svojho vyberu.

1. Vyber poistného

Vyber poistného si dnes vykonava kazda zdravotna poistoviia sama. Za kazdého pois-
tenca priamo do jeho zdravotnej poistovne smeruju zdroje od jeho platitela. Platitelmi
poistného su dnes zamestnanci, zamestndavatelia, samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
$tat a dobrovolni platitelia.
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V systéme OB vyber vykondva len jedina instittcia a pocet platitelov sa zuZuje len na
fyzickd osobu a jej prijmy (zvysené o sucasné odvody zamestnavatelom, ako aj Zivot-
né minimum). Takéto rieSenie sa zdsadne odlisuje od sti¢asného stavu. Najzavaznejsou
otazkou je otazka neplaticov a zodpovednosti za pohladavky voci neplaticom. V systé-
me OB zdravotny odvod vyberaju danové urady a taktiez preberaju zodpovednost za

nevymozené pohladévky.

Efektivne fungovanie centralneho vyberu zdravotného poistenia darfiovymi Gradmi
v systéme OB si bude vyzadovat zasadné systémové zmeny (tabulka 30):

1. zjednotené vymeriavacie zéklady
2. odvody plati jedine fyzicka osoba

3. systém ro¢ného zuctovania

4. jednotny identifikator

5. evidencia, sprdva a vymahanie pohladavok prebera na seba $tat cez darové urady

6. komunikacia medzi danovymi tradmi a zdravotnymi poistovriiami

7.individudlny ucet

TABULKA 30: SYSTEMOVE ZMENY - OB V POROVNANI S DNESNYM SYSTEMOM

Parameter Dano,vy
systém
Prijmy podIa
Vymeriavacizdklad zékona o dani
zZ prijmov

Socialny
systém

Prijmy podla
zakona o socidlnom
zabezpeceni

existuje minimalna
a maximalna vyska

vymeriavacieho zakladu

Zdravotny systém

Prijmy podla zakona

o zdravotnom poisteni

existuje minimalna
amaximalna vyska

vymeriavacieho zakladu

0B

Zjednoteny vymeriavaci zaklad
podla nového zakona o spolocnom
vymeriavacom zaklade pre dane,
socialne a zdravotné poistenie

Pri socidlnom a zdravotnom poisteni
existuje minimalna a maximalna
vyska vymeriavacieho zakladu

MinimélIna vyska pre kazdého
poistenca je minimalne vo
vyske Zivotného minima

Maximélna vy3ka pre kazdého
poistenca je 10 nasobok
Zivotného minima

Zamestnavatel Zamestnavatel
Zamestnanec Zamestnanec
Platenie odvodov  Fyzickaosoba  Stat Stat Fyzicka osoba
s2(0 s2¢0
Dobrovolni Dobrovolni
S)’(svtem rqcneho Ano Nie Ano fino
zlictovania
Identifikétor DI Prideluje socidlna Rodné dislo Jednotny identifikator

poistoviia

—navrhujeme rodné islo
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TABULKA 30: SYSTEMOVE ZMENY - OB V POROVNANI S DNESNYM SYSTEMOM

Evidencia, sp!
avymdhanie
pohladavok

Komunikacia

medzi centralnym

vyberom

a zdravotnymi

poistoviiami

rava
Danové irady  Socidlna poistovia Zdravotné poistovne Dariové drady

Zakladna podmienka fungovania
systému (spravne parovanie
platieb poistného od poistencov do
prislusnej zdravotnej poistovne)

Nie je Nie je Nie je

Individualny

Len v druhom

pilieri. V prvom Poistovne vedii len
ticet  Nieje pilieri problémy vydavkovu stranku

s parovanim platieb ti¢tu poistenca

v Socialnej poistovni

Zakladna podmienka
fungovania systému

Zdroj: Health Policy Institute, 2006

2. Prerozdelenie poistného
Prerozdelovanie poistného a indexy rizika nakladov predstavuju nastroje zabezpe-
¢ovania solidarity a univerzality systému zdravotného poistenia. Ich dlohou je zabez-
pecit, aby nedochdadzalo k selekcii rizika poistencov zdravotnymi poistovihiami a aby
kazda poistovia mala k dispozicii rovnaky objem zdrojov na poistenca s vybranymi
charakteristikami (vek a pohlavie).

V sticasnom systéme prerozdelenie prebieha na zaklade rizikovych skupin podla veku
a pohlavia formou pohladavkovo-zavézkovych vztahov medzi jednotlivymi zdra-
votnymi poistoviami. V principe zdravotna poistovna s rizikovejsim kmenom cerpd
prostriedky od zdravotnej poistovne s menej rizikovym kmeriom. Takto sa zabezpe-
Cuje solidarita a rovnost medzi poistencami. Rovnost znamen4, Ze na rovnaku potrebu
je v solidarnom systéme poskytnuta rovnaka starostlivost.

Vzhladom na to, Ze suicasné nastavenie, ako aj organizacia systému prerozdelenia su
vyhovujlce, nie je ziadny dovod menit dnesny systém, a tak by aj po zavedeni systé-
mu OB prerozdelenie vykondvali samy zdravotné poistovne na zéklade vzajomnych
pohladavok a zavazkov pod dohladom uUradu pre dohlad. Parametre prerozdelenia
(vek, pohlavie) zostavaju nezmenené. Samozrejme, je mozné uvazovat aj o dodani
inych parametrov, ale to nie je otdzka systému OB.

Vzhladom na to, Ze zodpovednost za pohladavky prebera danovy urad, tak predmet
prerozdelenia je tzv. povinné zdravotné poistenie (celkové zdroje zdravotného poiste-
nia za vsetky zdravotné poistovne). Zaklad prerozdelenia sa vypocita ako dnes a bude
vo vyske 85 % z predmetu prerozdelenia.

3. Ndkup zdravotnej starostlivosti cez individudlny ucet

Nakup zdravotnej starostlivosti sa v principe nemeni. Nadalej ju nakupuju zdravotné
poistovne ako jediny ndkupca zdravotnej starostlivosti. Meni sa viak Uloha spotrebite-
la - poistenca. V systéme individudlnych uctov totiz rozhoduje o pouziti svojich zdro-
jov predovsetkym poistenec. Bude rozhodovat v principe o dvoch veciach:

1. ktora poistovnia mu nakupi zékladny solidarny balik

2. ako pouZzije svoje Uspory na individudlnom ucte
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Prijmova stranka individualneho Uctu poistenca bude pozostavat z troch poloziek:

1. Prijem z prerozdelenia. Jeho vyska sa urci ako sucin indexu rizika poistenca (podla
prislusnosti do rizikovej skupiny podla veku a pohlavia) a jednej jednotky prerozde-
lovéka (ako podiel zakladu prerozdelenia a poctu standardizovanych poistencov).

2. Prijem poistenca z asignacie dani. Ide o rozsirenie dnednej asignicie dane
(2% zo zaplatenej dane) o charitativnu zlozku v prospech cudzieho individualneho
zdravotného uctu.

3. Dobrovolny prispevok poistenca. Ide o dobrovolny finan¢ny prispevok, ktory umoz-
ni kazdému poistencovi ukladat nim definovanu sumu v prospech svojho uctu. Tato
transakcia neprechddza cez dariové Urady, ale smeruje priamo z bankového Gctu
poistenca do zdravotnej poistovne.

Vydavkova stranka pozostava z troch hlavnych poloziek:

1. Povinné zakupenie solidédrneho balika - kryje rizika definované v zékone o rozsahu
(tzv. zakladny balik), pricom zdravotnu poistovru si podobne ako dnes vybera po-
istenec raz ro¢ne.

2. Zdroje na krytie spoluucasti. SIUzi na krytie spolutcasti pri r6znych typoch diagnéz
a vykonov - napr. u zubdra.

3. Nakup individuaineho zdravotného poistenia. SlUzi na zakupenie balika sluzieb, ktoré
su nad rozsah zdravotnej starostlivosti alebo poskytuju lepsi standard, pri¢om poistov-
fu si vybera poistenec na zaklade dobrovolnej zmluvy na komerénom principe.

TABULKA 31: PRIJMOVA A VYDAVKOVA STRANKA INDIVIDUALNEHO ZDRAVOTNEHO UCTU

Prijmy Vydavky
1. Prijem z prerozdelenia 1. Povinné zakupenie solidarneho balika
2. Prijem z asigndcie dani (charita) 2. Spolutcast
3. Dobrovolny prispevok 3. Individudlne zdravotné poistenie

Zdroj: Health Policy Institute, 2006

4. Podmienky fiskdlnej stability
Novy systém OB a ndkup zdravotnej starostlivosti cez individualne zdravotné ucty vy-
chadza z nasledovnych predpokladov:

1. Stat uz nebude prispievat do systému zdravotného poistenia. Ti, ktori si dnes evi-
dovani ako ,poistenci statu”, budu totiz dostdvat minimalne Zivotné minimum,
z ktorého budu musiet zaplatit zdravotné poistenie. Stat tak prestava byt platitelom
zdravotného poistenia, ¢im sa este viac znizuje miera politického vplyvu na systém
zdravotnictva.

2. Odvodové zatazenie sa nezvysuje. Sadzba zdravotného poistenia bude 8 %. Z hla-
diska verejnych financii je operécia fiskalne neutrédlna. ZniZenie sadzby je vykom-
penzované zvysenim vymeriavacieho zékladu ¢i uz prenesenim jeho plnej vahy na
zamestnanca alebo zapocitanim inych prijmov. Navyse, vietci poistenci budu platit
zdravotné poistenie 8 % minimalne z vysky Zivotného minima. Nadalej existuje me-
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sac¢ny maximalny limit pre vymeriavaci zdklad, aviak vo vyske 10-ndsobku Zivotné-
ho minima.

3. Centralizuje sa vyber poistného. Operdacia je fiskalne neutralna s velmi opatrnym
pozitivnym vyhladom. Je predpoklad, Ze centralizovany vyber méze byt efektivnejsi
ako decentralizovany.

4. Navyse, danové urady do zdravotnych poistovni posielaju peniaze aj za neplaticov.

5. Systém prerozdelenia sa nemeni. Tato operdcia je fiskalne neutrélna.

6. Danova asignacia (2% zo zaplatenej dane) uz v danovom systéme funguje aj dnes.
Navrhujeme rozsirit okruh beneficientov aj na poistencov individualneho uctu na
Ucely charity (pripisovanie bude mozné len v prospech cudzieho Uctu, nie vlastné-

ho). Tato operdcia je fiskalne neutrélna.

7. Dobrovolny prispevok zavisi priamo od ob¢ana a nema vplyv na verejné rozpocty.

TABULKA 32: FINANCOVANIE ZDRAVOTNICTVA V SUCASNOM SYSTEME A V SYSTEME OB CEZ INDIVIDUALNY UCET

Parameter Dnesny systém 0B

Vsetky prijmy vratane odvodov
zamestnavatela a odvodového bonusu.
Ludia bez prijmu budu platit
z0 zivotného minima

Vymeriavaci zéklad V principe zdvisla a nezavisla ¢innost

Kto znasa financnii zodpovednost za
pohladavky na nevybraté poistné

Daiiovy trad — je povinny pripisat zdroje

AEEDE BRI aj za neplatica do zdravotnej poistovne

Horny strop pre vymeriavaci zaklad Trojnasobok priemernej mzdy 10-ndsobok Zivotného minima

Sadzba zdravotného poistenia

0, ()
pre kazdu fyzicki osobu L &8
ztoho zamestnavatel 10% 0%
ztoho zamestnanec 4% 8%
. . 85% 85%
Miera prerozdelenia L i o . . -
z povinného zdravotného poistenia z povinného zdravotného poistenia
Umoznenie poukazat prostriedky
Dafiova asianécia Neda sa pouZit na financovanie formou danovej asignacie aj v prospech
9 individualneho zdravotného tictu cudzieho individudIneho zdravotného

tictu poistenca (charita)

Zdroj: Health Policy Institute, 2006

OB a zavedenie individudlneho zdravotného uUctu nevyvolava tlaky ani na $tatny roz-
pocet, ani na konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky. Naopak, pri vhodnom na-
staveni sa stava vyznamnym nastrojom boja proti vysokym nakladom na zdravotnu
starostlivost, ktory bude suvisiet s o¢akdvanym starnutim populacie a ndstupom mo-
dernych technoldgii.

Individudlny ucet presuva rozhodovanie o ndkupe balikov zdravotnej starostlivosti,
resp. o spoluticasti ¢i nakupe individudlneho poistenia priamo na poistenca. Stava sa
tak délezitym parametrom finan¢nej dostupnosti zdravotnej starostlivosti, ked'si po-
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istenci moézu rozlozit ndklady na zdravotnu starostlivost v ¢ase formou splatok a nie
su konfrontovani s jednorazovymi katastrofickymi nédkladmi pri poskytnuti zdravotnej
starostlivosti.

Zhrnutie

Systém OB nemeni zakladny princip zdravotného poistenia — a to je univerzalita a so-
lidarita zdravotného poistenia, pricom nakup zdravotnej starostlivosti vykonavaju
zdravotné poistovne tak ako doteraz. Meni vsak princip vyberu (namiesto decentra-
lizovaného vyberu uprednostriuje princip centralneho vyberu), vymeriavacie zaklady
a sadzbu poistného pri dodrzani principu fiskélnej neutrality

SCHEMA 2: FUNKCNA SCHEMA SYSTEMU ZDRAVOTNEHO POISTENIA V SYSTEME OB

Poistenec
1. zjednotené vymeriavacie zdklady 3. systém rozneho zictovania
2. odvody plati jedine fyzicka osoba 4. jednotny identifikator

] Povinné zdravotné
Pohladavka poistenie
avymahanie 8% z vymeriavacieho

pohladavky zakladu

Centralny vyberca (dariovy urad)
evidenciu, spravu a vymahanie pohladavok
preberd na seba 3tat cez dafové urady

— zakladom je jednotny identifikator

dobrovolny 8% z vymeriavacieho
prispevok zakladu
Prerozdelenie — 85% z povinného J
danova asignacia poistenia
2% z0 zaplatenej
dane od niekoho ¢ Prijem poistenca
iného po prerozdeleni
( R
Individudlny ticet v zdravotnej poistovni
Prijmy: Vydavky:
1. Prijem z prerozdelenia 1. Povinny nakup zékladného balika
2. Daiiova asignacia od darcu | 2. Individudlne zdravotné
3. Dobrovolny prispevok poistenie
L 3. Spolutcast )

Zdroj: Health Policy Institute, 2006
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Prechodné obdobia

Zmena paradigmy sice musi nastat absolttne!?°, ale prechod zo starého na novy sys-
tém nie je mozny zo dna na den. Skusme si len predstavit dochodcu, ktory by zo dria
na derl namiesto 10-tis. Sk dochodku dostal len zakladnu Statnu davku, po zdaneni
2980 Sk. Samozrejme, Ze to neprichadza do Gvahy, a preto st na vydavkovej"' stranke
nutné prechodné obdobia, ktoré takpovediac nechaju stary systém ,dobehnut”. Vy-
davkové stranka, to je 70'? socialnych platieb v nasledovnych skupinach:

PLATBY BEZ PRECHODNEHO OBDOBIA, ktorych je priblizne tretina. Tieto platby su bud
okamzite zrusitelné aj bez zavedenia odvodového bonusu, alebo budu nim okamzite
nahradené. K tym okamzite zrusitelnym platbdm patria vykvety socidlneho inzinier-
stva, ako je napriklad prispevok na aktivacnu ¢innost alebo prispevok na zamestnanie
znevyhodneného uchadzaca. Jedno, ako pekné plany boli tych, ktori tieto davky tvo-
rili, vzdy ide o deforméciu volného trhu a vacinou s crowding out efektom!®3. Treba
konecne prestat s vymyslanim stale novych a novych davok. To nikam nevedie. Druhy
typ davok su davky, ktoré budu odvodovym bonusom nahradené okamzite po jeho
zavedeni v rovnakej alebo vy3sej sume. Napriklad pridavok na dieta a dariovy bonus
na dieta, spolu 1 080 Sk, budu nahradené zakladnou statnou davku v priemere viac
ako dvojnasobnej'”* hodnote. Takto okamzite nahradené déavky tiez nepotrebuju
Ziadne prechodné obdobia.

PLATBY S KRATKYM PRECHODNYM OBDOBIM. Sem patria platby, ktoré budu sice na-
hradené odvodovym bonusom, ale v citelne nizSej sume. No zaroveri su nové odvody
vyrazne nizsie, Co dava priestor na pripoistenie sa. Napriklad davka v nezamestnanos-
ti. Ona sice bude nahradena odvodovym bonusom, ale len na Urovni suctu statnych
dévok po zdaneni, ¢o v urcitych pripadoch méze byt vyrazne nizie. Adaptacna doba
na tento novy stav nebude, samozrejme, okamzitd, a preto je nutné kratke prechodné
obdobie, pokial si kazdy zvoli a zrealizuje pre seba najvhodnejsiu stratégiu. Niekto si
povie, Ze v pripade nezamestnanosti bude urcitd dobu Zit z Uspor, niekto sa rozhodne
sa pripoistit (a takisto potrvd, dokym poistovne pripravia vhodné produkty) a niekto
sarozhodne zit s tymto rizikom, lebo nema obavy o stratu zamestnania. Povedzme, ze
6 mesiacov po zavedeni odvodového bonusu by mohlo stacit, pocas ktorych clovek,
ktory pride o zamestnanie, dostane priznanu davku v nezamestnanosti. Sama davka
sa vyplaca 6 mesiacov, takze celkové prechodné obdobie vratane ,dobehnutia” davky
v nezamestnanosti je 12 mesiacov.

Podobny postup bude zvoleny aj pri nemocenskom. V3etci, ktori su ku driu uvedenia
odvodového bonusu praceneschopni, dostani nemocenské podla starého systému,
to je najdlhsie 12 mesiacov. Okrem toho bude adapta¢na doba 6 mesiacov, pocas
ktorej budi mat obc¢ania moznost sa pripoistit, ale ked to jedno z akych dévodov ne-
spravia, dostanu v pripade praceneschopnosti nemocenské podla starého systému,
pricom odvody budu platit uz nové. Celkové prechodné obdobie je 6 mesiacov adap-

190 pozri kapitolu 4.

91 Ng prijmovej strdnke prechodné obdobia nutné nie s, predpokladdm, nikto nebude mat problém s tym, ked zo dria na defi klesnu odvo-
dy na takmer polovicku.

192 Presny zoznam tvori prilohu ¢. 2.

193 Efekt vytldéania siukromnych investicii stdtnymi.
194 pozri kapitolu 7, str. 65.
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tacna doba a 12 mesiacov dobeh davky, spolu 18 mesiacov. Pri obidvoch nahradach
ide o poistny princip, kde sa nezohladfuje dizka platenia, na rozdiel od sporivého
principu. Je to ako s domom, ktory mam poisteny proti poziaru. Ked po 20 rokoch
poistku vypoviem a den nato mi dom lahne popolom, nedostanem z poistovne ani
korunu. Skutoc¢nost, ze som 20 rokov platil poistné, jednoducho nehra rolu, takisto ako
pri nemocenskom poisteni alebo poisteni proti nezamestnanosti.

PLATBY S DLHYM PRECHODNYM OBDOBIM su najma dochodky, ktoré su s odstupom
najkomplikovanejsie na prechodné obdobia. V podstate ide o tri skupiny ludi. Ti, ktori
su uz dnes déchodcovia, ti, ktori dnes pracuju, a ti, ktori dnes este nepracuju.

TABULKA 33

- Garantovana . . -
Definicia suma titom Kedy Platby do systému Vysledny stav
osoby ok *vyrovnavacia priznany dochodok
A dévka vo vyske N 5
. v dochodkovom . " S o7 v plnej vyske (aviak
dnesny dochodca L rozdielu medzi ihned Ziadne :
veku s priznanym riznanym rozdeleny na 0B
dochodkom P y avyrovnavaciu davku)
dochodkom a OB
0B + vyrovnavaiiica 0B + alikvotna ¢ast
osoby, ktoré A U 0B ihned, ) déchodku po 65.
R davka zodpovedajtica o vyrazne nizsie e
- ... minimalne jeden . vyrovnavajlica . roku + II. pilier +
dnesny pracujuci . zaplatenym c odvody po zvy3ok o T S
rok platili odvody do davka po 65. AP moznost Ciastocného
Aot oohed odvodom v starom o pracovného Zivota .
socidlnej poistovne . roku' Zivota komercného
systéme ROPITI
pripoistenia
osoby, ktoré neplatili
dnesny vobecalebo platili ocas celého vyrazne nizsie 0B + II. pilier +
v menej ako jeden 0B poca odvody cely moznost komercného
nepracujici Zivota s R
rok odvody do pracovny Zivot pripoistenia

socialnej poistovne

Dnesni déchodcovia budu tiez sucastou systému a maju narok na zakladnu statnu
dévku, ktord je v pripade zdravého dochodcu 4 730 Sk. Ked nema iné prijmy, je toto
jeho zaklad dane a ¢isty prijem je 2 980 Sk'°°. Rozdiel medzi dne$nym déchodkom
a ¢istym prijmom plynucim zo zékladnej $tatnej davky bude tvorit takzvand vyrovna-
vacia davka. Tuto mu stanovi Socidlna poistovna, ktord disponuje vsetkymi potrebny-
mi Udajmi a ktora mu ju bude aj mesacne posielat na Gcet spolu so suc¢tom Statnych
davok!’. Prechodné obdobie je také dIhé, ako bude it posledny ¢lovek, ktory pri za-
vedeni odvodového bonusu uz mal priznany déchodok. Je to 25 rokov?

Dnesni pracujuci su rovnako sucastou systému a tiez maju narok na odvodovy bonus,
ktory je sucastou vymeriavacieho zékladu. Okrem toho v3ak maju ur¢itu dobu odpra-
covanu v starom systéme, pocas ktorej odvadzali prispevky na dochodkové poistenie.
V zavislosti od poctu rokov odpracovanych v starom systéme a vysky odvodu im Soci-
alna poistovna stanovi ku driu zavedenia odvodového bonusu sumu, na ktora budu

195 pozri tabulku 34.
196 4 730 Sk - 19% dari - 18 % odvody.
197 pozri kapitolu 10.

Zdroj: autor
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mat narok, az dosiahnu déchodkovy vek. Ked napriklad niekto mé dnes, po tom,
ako 40 rokov pracoval za priemernt mzdu, narok na priemerny déchodok, tak ¢lovek,
ktory odpracoval 20 rokov za priemernd mzdu, by mal mat narok na polovicku prie-
merného déchodku!®®, z ktorého sa odrata jeho zakladna $tatna davka po zaplateni
dane a odvodoyv, a to je prislusna vyrovnavacia davka, na ktort bude mat dnesny pra-
cujuci narok. Tato vyrovnavacia davka sa zafixuje a kazdy rok sa bude zvysovat
o inflaciu, az dokym dnesny pracujuci nedosiahne vek 65 rokov. Vtedy nemusi
prestat pracovat ani sa nic¢ iné nemeni, iba to, ze Socidlna poistovna mu zacne vypla-
cat jeho v deri zavedenia odvodového bonusu zafixovanu a odvtedy valorizovanu vy-
rovnavaciu davku (ta nebude sucastou vymeriavacieho zékladu). Kazdému dneSnému
pracujucemu sa tak rozdeli jeho pracovny Zivot na uz odpracované roky, za ktoré po
dovr3eni 65. roku Zivota dostane prislusnu (valorizovanu o inflaciu) alikvotnu vyrovna-
vaciu davku, a zostavajuce roky, pocas ktorych bude platit vyrazne nizsie odvody, ¢o
mu dava moznost si nasporit (vySe 50 % pracujucich sa rozhodlo vstupit do Il. piliera,
platby don pojdu z ¢istého prijmu a ndhrady z neho nebudu sucastou vymeriavacieho
zékladu) minimalne chybajucu ¢ast do toho dochodku, ktory by mal, keby pracoval iba
v starom systéme. Dochodkovy vek je dnes 62 rokov'*” a pocas 8 rokov od zavedenia
OB stupne na 65 rokov pre muzov a zeny, bez ohladu na pocet deti, podla nasledovnej
prevodnej tabulky:

TABULKA 34

Zavedenie OB sa predpoklada k 1.1.2008

Ddchodkovy vek Narok na alikvotnu vyrovnavaciu davku v roku
Narodeni do 31.12.1945 62 rokov 2007
Narodeni v roku 1946 62 rokov a 6 mesiacov 1.7.2008 - 30.6.2009
Narodeni v roku 1947 63 rokov 2010
Narodeni v roku 1948 63 rokov a 6 mesiacov 1.7.2011 - 30.6.2012
Narodeni v roku 1949 64 rokov 2013
Narodeni v roku 1950 64 rokov a 6 mesiacov 1.7.2014 - 30.6.2015
Narodeni po 1.1.1951 65 rokov 2016

Zdroj: autor

Prechodné obdobie pri tejto skupine je najdlhsie vobec. Najskor musi aj ten najmladsi,
ktory mé narok na vyrovnavaciu davku, dosiahnut 65 rokov, povedzme u chalana, ktory
pred rokom ukonéil ZS a teraz robi u smetiarov, to méze byt vyse 45 rokov a eSte musi
aj dozit déchodok, mozno dalsich 15 rokov, mozno 25 rokov. Alternativne moze dojst
k jednorazovému vyplateniu narokov zo starobného poistenia a pripisania na ucet v Il.
pilieri, ¢o by bolo mozné minimalne u tych, ktori st v Il. pilieri uz dnes povinne. V kaz-
dom pripade je re¢ o prechodnom obdobi trvajicom niekolko desiatok rokov.

Dnesny nepracujuci, to je ten, ktory ku driu zavedenia odvodového bonusu odvadzal
prispevky na starobné poistenie menej ako jeden rok, to ma najlahsie. Cely svoj pra-
covny zivot bude Gc¢astnikom Il. piliera a bude odvéadzat nizsie odvody. Po dosiahnuti
65 rokov bude dostavat sucet statnych davok a minimalne nahradu z I. piliera. Nahra-
da z Il. piliera (istina a vynos) nie je sucastou vymeriavacieho zakladu, to znamena ne-
znizuje odvodovy bonus, nezdanuje sa a neplatia sa z nej odvody. Dalej ma dnesny

198 Vyska déchodku sa urci podla dnes platnych pravidiel.
199 Zdroj: zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, § 65.
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nepracujuci moznost (z penazi, ktoré usetri na odvodoch) sa pripoistit, napriklad
uzavriet doplnkové déchodkové poistenie alebo Zivotnu poistku a pod. Platby na tieto
poistky neznizuju zaklad dane. Nahrady, pokial ide o istinu, sa nezahifaju do zakladu
dane. Vynos sa do zakladu dane zahfna. V praxi by to prebiehalo tak, Zze poistoviia
strhne z vynosu (nie z istiny) dan a odvody zrazkou a oznami kazdoro¢ne dariovému
uradu vysku vyplateného vynosu a strhnutej dane a odvodov a dafovy Urad spravi
nepracujucim osobam nad 65 rokov automaticky danové priznanie.

Kazda jedna dnes existujlica davka je aj s kratkym komentarom zaradend do niektorej
z troch vyssie uvedenych skupin. Stru¢ny prehlad je uvedeny v prilohe ¢. 2.
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Medzinarodné zavazky
Juraj Borgula

Medzinarodné zavazky SR v socidlnej oblasti vyplyvaju z nasho ¢lenstva v Medzina-
rodnej organizacii prace (MOP - International Labour Office - ILO) a z pristupenia ku
zmluve o Eurépskej Unii. Okrem toho je SR viazana aj mnozstvom dvojstrannych me-
dzistatnych dohéd, ktoré sa viak tykaju prenositelnosti prav obcanov SR vyplyvajucich
zo socialneho poistenia do inej krajiny, pokial tam pracuju alebo sa tam prestahovali,
a zavazkov SR vodi nim z toho vyplyvajucich.

SR v minulosti ratifikovala alebo uznala ratifikaciu nasledovnych KONVENCIi MOP tyka-
jucich sa socialnej sféry:

» Dohovor MOP o vytvarani mechanizmu urc¢ovania minimalnej mzdy €. 26 z roku
1928, podla ktorého ma byt mechanizmus ur¢ovania minimalnej mzdy zamerany na
stanovenie minimalnej mzdy bud' v priemysle, alebo v jeho castiach, bud tam, kde
sU nizke mzdy, alebo kde nie je u¢inny mechanizmus kolektivnych vyjednavani, a nie
pre vietkych zamestnancov, ako je to u nés.

Navrhovany systém OB meni zmysel kategérie minimalna mzda vytvorenim subehu
medzi prijmom a socidlnou davkou a tym, Ze neviaze vysku OB iba na mzdu, ale na
prijem z akychkolvek zdrojov. Dohovor MOP ¢. 26 viak dovoluje aj iné mechanizmy
urcovania minimalnej mzdy, napr. regionélne alebo kolektivne vyjedndvanie.

» Dohovor MOP o povinnom invalidnom poisteni osé6b zamestnavanych v priemy-
selnych a obchodnych podnikoch, v slobodnych povolaniach a pracovnikov pra-
cujucich na objedndavku (zmluvni dodévatelia prac) a domaceho sluzobnictva €. 37
zroku 1933, z ktorého hlavne vyplyva:

— povinné Urazové poistenie v priemysle,

— povinnost vyplacat vdovské a sirotské déchodky,

— udrziavat fondy poistného nezévisle od verejnych fondov,

— zénik povinnosti vyplacat penziu, ak prijem poistenca prevysi urcitd hranicu,

— povinnost pre tych, ktori ho ratifikovali, zaviest alebo udrzat povinné poiste-
nie zaloZzené aspon na ekvivalentnych principoch uvedenych v dohovore.

« Dohovor MOP o povinnom invalidnom poisteni osé6b zamestnavanych v polnohos-
podarskych podnikoch €. 38 z roku 1933, z ktorého vyplyva predovsetkym:
— povinné Urazové poistenie v polnohospodarstve - vo fir-
mach a aj pre robotnikov pracujucich u farmarov,
— povinnost pre tych, ktori ho ratifikovali, zaviest alebo udrzat povinné poiste-
nie zaloZzené aspon na ekvivalentnych principoch uvedenych v dohovore.

Vsetky uvedené povinnosti vyplyvajuce z dohovorov MOP ¢. 37 a 38 z roku 1933 sys-
tém OB spina, pretoZe je ponechana zodpovednost zamestnavatela pri pracovnhom
Uraze a chorobe z povolania zamestnancov, ktory na tento ucel bude platit komeréné
Urazové poistenie.

» Dohovor MOP o povinnom poisteni vdov a sirdt po osobach zamestna-
vanych v priemyselnych a obchodnych podnikoch, v slobodnych povola-
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niach a po pracovnikoch pracujucich na objednavku (zmluvni dodavatelia
prac) a po domacom sluzobnictve €. 39 z roku 1933, z ktorého vyplyva:
— povinné poistenie vdov a sirot (priemysel) zalozené na pra-
vidlach alebo aspon  ekvivalentoch tejto konvencie,
— vyska penzie ma byt suma, ktora je spolu s inymi zdrojmi po-
stacujuca na pokrytie zékladnych potrieb opravneného,
— zanik povinnosti vyplacat takuto penziu v pripade iného ekvivalentného prijmu.

» Dohovor MOP o povinnom poisteni vdov a sirdt po osobach zamestnavanych v pol-
nohospodarskych podnikoch €. 40 z roku 1933, z ktorého vyplyvaju:

— povinnosti rovnaké ako v pripade dohovoru ¢. 39 z roku 1933 s tym rozdielom, ze
sa vztahuje na povinnu poistnud schému pre vdovy a siroty pouzitu pre manual-
nych a nemanualnych robotnikov vratane u¢fiov a zamestnanych v polnohospo-
dérskych podnikoch.

Uvedené dohovory MOP ¢.39 a 40 z roku 1933 systém OB spiia, pretoze zabezpecuje
pre kazdého obcana zdkladnu $tatnu davku vo vyske Zivotného minima.

» Dohovor MOP o minimalnych normach v socidlnom zabezpeceni €. 102 z roku 1952,
ktory:

— definuje minimalne normy: zdravotné zabezpecenie, starobné déchodky,

— dovoluje subeh starobného déchodku a inych prijmoyv, v takom pripade je mozné
starobny déchodok redukovat,

— v stanovenych pripadoch definuje povinnost za urcitych okolnosti vyplacat pri-
slusné % hrubej mzdy priemerného pracovnika na Standardného poistenca. Déle-
zitym kritériom vyplyvajucim z tohto dohovoru je minimalna vyska davky, ktord sa
vypocitava aj ako subeh davok (napr. za rodinu) a kritériami su :

— percento mzdy (hrubej) Standardného zamestnanca, ¢o je v nasom pripade napr. su-
struznik alebo zamoc¢nik v kovopriemysle — v sucasnosti najviac 15 000 Sk mesacne,

— Standardny poistenec.

Jednotlivé pripady su zaradené nasledovne:

TABULKA 35

Cast Davka Standardny poistenec Percento  Sumav Sk Systém OB
il Choroba Muz so Zenou a dvomi detmi 45 6750 10 132
IV Nezamestnanost Muz so Zzenou a dvomi detmi 45 6750 10132
V  Starobny déchodok Muz so Zenou v penzijnom veku 40 6000 5 960%°
VI Zamestnanec Uraz:

Pracovna neschopnost = Muz so Zenou a dvomi detmi 50 7 500 10 132
Invalidita Muz so Zenou a dvomi detmi 50 7 500 10 132
Pozostali Vdova s dvomi detmi 40 6 000 7152

VIl Materska Zena 45 6750 8344
IX Invalidita Muz so Zenou a dvomi detmi 40 6 000 10 132
X  Pozostali Vdova s dvomi detmi 40 6 000 7152

Zdroj: Dohovor MOP o minimdlnych normdch v socidlinom zabezpeceni ¢. 102 z roku 1952

200 okrem uvedenej sumy dostane kaZdy déchodca bud'vyrovndvaciu ddvku (pokial ku driu zavedenia odvodového bonusu platil poistné na
starobné poistenie viac ako 1 rok), alebo ndhradu z Il. piliera.
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Je mozné konstatovat, 7e systém OB uvedené kritéria spifa. Zo systémového hla-
diska je viak potrebné, aby poistenie za pracovné Urazy a ich néasledky (tabulka 35,
bod VI) bolo povinnostou iba zamestnavatela.

» Dohovor MOP o invalidnych, starobnych a pozostalostnych davkach €. 128 z roku
1967, ktory predstavuje reviziu! konvencii ¢. 37, 38, 39 a 40 z roku 1933.

» Dohovor MOP o lekérskej starostlivosti a davkach v chorobe €. 130 z roku 1969.
Predstavuje reviziu konvencii o poisteni v chorobe z roku 1927 a stanovuje:
— minimalny standard zdravotnej starostlivosti,
— vysku déavky v pripade choroby vo vyske 60 % zakladu, ¢o je v najjednoduchsom
pripade priemernd mzda.

Standard minimalnej zdravotnej starostlivosti uz si¢asny systém zahfna a prijem v pri-
pade choroby zabezpeceny v systéme OB splnha stanovené kritérium.

Vsetky vyssie uvedené dohovory maju dohodnuté aj pravidla vypovedania. Zvyéajne
plati pravidlo, Ze dohovor mozZno vypovedat prvykrat v roku nasledujucom po desia-
tom roku od zaciatku platnosti a potom v intervaloch po piatich alebo desiatich ro-
koch. Podla tohto pravidla mozno napr. dohovor ¢. 26 vypovedat v najblizSom vypo-
vednom ¢asovom Useku od 14. juna 2005 do 14. juna 2006, dohovor 37 v najblizSom
vypovednom ¢asovom Useku od 18. jula 2007 do 18. jula 2008 atd.

Medzinarodné zavazky SR vyplyvajlce zo zmluvy o pristipeni k ZMLUVE O EUROP-
SKEJ UNII su sucastou nasledovnych usmerneni:

+ EUROPSKA SOCIALNA CHARTA, dana v Turine 18. oktobra 1961, ktora sa tyka viac
pracovnopravnych vztahov. Pokial ide o systém socidlneho zabezpecenia, vyplyva
z nej nasledovny zavazok: udrziavat systém socidlneho zabezpecenia na uspokojivej
urovni, najmenej na takej drovni, aku vyzaduje ratifikacia Dohovoru Medzinarodnej
organizacie prace ¢. 102 z roku 1952 o minimalnych norméch v socidlnom zabezpe-
eni.

» Usmernenie Rady (EEC) ¢. 1408/71 o aplikacii schém socidlneho zabezpeclenia pre
zamestnané osoby, $7CO a ¢lenov ich rodin stahujucich sa v ramci EU.

Mozno konstatovat, ze medzinarodné zavazky neurcuju presne formu socialneho za-
bezpecenia a umoznuju ako sucast systému zahrnut aj sikromné poistenia (a teda aj
Il. pilier a doplnkové déchodkové sporenie). Usmernenie Rady (EEC) ¢. 1408/71 v3ak
stanovuje, Ze socidlny systém musi zahfnat davky pre tieto pripady:

a) choroba a materské prispevky,

b) invalidné vratane pripadov, ktoré vznikli v zaujme udrzania alebo zvy3ovania kapa-
city zardbania/prijmoyv,

) starobné déchodky,

d) déchodky pre pozostalych,

e) davky pri pracovnych urazoch a chorobach z povolania,

20 podstatou revizie je moznost vynimiek —,mdksich” noriem pre krajiny, ktoré sa deklaruji ako menej rozvinuté.
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f) odskodnenie v pripade smrti,
g) davky v nezamestnanosti,
h) rodinné pridavky.

Uvedené davky sa vztahuju len na zamestnané osoby alebo SZCO, ktoré sa stahuju za
pracou.

¢ Usmernenie Rady (EEC) ¢. 574/2 urcujice proceduru pre implementaciu usmer-
nenia (EEC) ¢. 1408/71 o aplikacii schém socidlneho zabezpecenia pre zamestnané
osoby, 5ZCO a ¢lenov ich rodin stahujucich sa v ramci EU, ktoré sa zaobera mecha-
nizmami preplacania davok.

V pripade zavedenia systému podla OB je mozné konstatovat, Ze sam princip, t.j.
socialne zabezpecenie odvodené od zivotného minima a zahfnajuce vsetkych
obcanov SR, nie je v rozpore s medzinarodnymi zavazkami SR.

Povinnostou SR je zabezpecit prenositelnost poistenia v pripadoch, ze obcan sa sta-
huje do iného $tatu EU alebo do $tatu, kde existuje prislusna dvojstranna zmluva,
alebo naopak, ked' sa obcan takéhoto $tatu stahuje do SR. V tychto pripadoch vznika
technicky problém pojmového a obsahového zladenia systému OB so systémami po-
uzivanymi v jednotlivych 3tatoch EU alebo tam, kde mame dvojstrannu zmluvu. Nie
je to viak ni¢ nezvycajné, pretoze kazda zmena v socidlnom systéme si automaticky
vyziada Upravy v existujucich medzindrodnych zmluvéch.
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Odvodovy bonus vo svete

Prezradim to hned Gvodom. V rozsahu, v akom je odvodovy bonus navrhnuty v tejto
knihe, neexistuje nikde. Pesimista mozno povie, ze keby to bola taka skvela vec, uz by
ju davno niekde mali a my Slovaci sme predsa nezjedli vsetku mudrost sveta, aby sme
svetu ukazali, ako na to. Ja to zasa vidim tak, Ze vo vietkom musi byt niekto prvy a ob-
cas aj slepé kura najde zrno. Alebo, s trochu sebavedomim, medzi slepymi je jednooky
kral. Slovensko ma ozajstnu Sancu byt prvou krajinou sveta, ktord nahradi Bismarc-
kov socialny model?? systémom postavenym vylu¢ne na solidarite a na rovnosti $anci
a vidim na to hned niekolko dévodov.

Po prvé, predpoklad na odvodovy bonus, resp. na akykolvek systém zalozeny na prin-
cipe BI/NIT je rovna dan a hlavne absencia vynimiek zo zdanenia ¢i Specialnych da-
fovych rezimov?®, Tento predpoklad splita Slovensko najlepsie na svete?*4, takmer
vsetky prijmy st v jednom dariovom rezime. Po druhé, sme dost mald krajina nato,
aby sme tuto zmenu organizacne zvladli. Velké krajiny, ako napr. USA, ktoré okrem
federalnej vlady maju 52 vlad jednotlivych statov, jednoducho nedokazu zjednotit sily
tak, aby zrealizovali takito komplexnu zmenu naraz a v3ade. Do tretice, v Struktural-
nych reformach nam ide karta, obyvatelia ich (mozno nie vietky) akceptuju (mozno
neskacu od radosti, ale predsa len vedia, Ze su nevyhnutné) a momentalne je faza sil-
ného hospodarskeho rastu, ktora pripadné vplyvy zmierfiuje?®>. Takze mame to dobre
rozohrané.

Tymto v3ak nie je zodpovedand otdzka, pre¢o odvodovy bonus nikde na svete neexis-
tuje. Ja osobne si myslim, Ze je to preto, lebo ho doteraz nebolo akutne treba?*®. Ono
ten Bismarckov systém, zaloZzeny na medzigeneracnej solidarite, vyse 100 rokov dobre
fungoval. Fungoval, dokedy sa rodilo dostato¢ne vela deti, dlho sa pracovalo a Zivot-
nost bola dostato¢ne kratka. Systém napriklad garantoval kazdému pracujicemu nad
70 rokov déchodok v ¢ase, ked bola stredna dizka Zivota 48 rokov a pomer deti oproti
déchodcom v nasobkoch vacsi ako dnes. No doba sa zmenila, vekova skladba oby-
vatelstva nie je pyramida, ale strom a ako sa poslednych 20 rokov ukazuje, uz nestaci
menit parametre na Bismarckovom socidlnom modeli. Potrebujeme zmenu systému,
ktorud sme doteraz nepotrebovali. Jednu generaciu dozadu tato potreba akutna nebo-
la a dnes je. A zdovodov uvedenych v predoslom odseku je Slovensko ako prva kraji-
na na zmenu paradigmy predestinované.

Napriek tomu snahy o zmenu boli. Koniec koncov, dve tedrie: zakladny prijem a za-
porna dan z prijmu, na ktorych je odvodovy bonus postaveny, su staré 200 rokov?’.

202 Samozrejme, neobviriujem Bismarcka z toho, ¢o z jeho systému pod heslom altruizmu vyrobili menej schopni nasledovnici.

203 predstavme si dva druhy prijmu, jeden je sucastou zdkladu dane, druhy sa zdariuje zrdZzkou. Na druhy sa potom nevztahuje nezdanitelné
minimum (tdto situdcia bola na Slovensku do roku 2003 napr. v oblasti irokov, na ktoré platila sadzba 15 % a ktoré sa nezahrnali do zdkladu
dane). Bolo by krajne nespravodlivé, keby niekto, kto md prijem len z tirokov, by este dostal aj zdpornu dari a niekto iny, kto md prijmy z prdce
na urovni nezdanitelného minima, by ju nedostal. VSeobecne sa dd povedat, Ze tym, Ze sa meni charakter z neplatenia dane (kto md prijem
pod nezdanitelné minimum, neplati dari) na vyplatenie dane (kto md prijmy pod nezdanitelné minimum, dostane dan), je mimoriadne déle-
zité zhrnut'vsetky prijmy do jedného dariového rezimu, ¢o pred zavedenim rovnej dane u nds nebolo ani len zdaleka.

204 pozri prilohu¢. 1.

205 ako priklad by som uviedol zdravotnictvo. Je to statok ako kaZdy iny a pokial bude zadarmo, bude sa nim plytvat. Samozrejme, Ze sa lu-
dom nepdcia poplatky, ale niekde v kitiku duse vedia, Ze tie poplatky obmedzia plytvanie a v konecnom désledku niekedy v budtcnosti zvy-
Sia kvalitu sluzieb. No a pri redlnom raste miezd sa s nimi zmieria skor.

206 pogri demograficky vyvoj v kapitole 1.
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Najrozsiahlejsi pokus podnikli USA v rokoch 1968 az 1980. Pre pribliZzenie citujem z kni-

hy Charlesa Murraya Prili§ mnoho dobra®®:

,Cim dalej, tym viac sa pokladalo za samozrejmé, Ze jedinym sp6sobom, ako vyhrat vojnu
s chudobou, je nejakd forma garantovaného rocného prijmu. Prezident vSak odmietal predlo-
zZit prislusnd legislativu na prerokovanie. Jej prijatie by nebolo jednoduché ani v pripade, Ze by
sa podarilo prezidenta presvedcit. Bola tu, samozrejme, opozicia zostdvajtcich konzervativ-
cov v Kongrese a umierneni boli zase nerozhodni. Suhlasili sice s cielom garantovaného ro¢né-
ho prijmu, ale obdvali sa negativnych vplyvov na ,pracovnd mordlku” a navyse nevedeli, ako
by podporu takého programu zdévodhnili svojim volicom z radu pracujicich, ktori v riom videli
nezasluzene rozdané peniaze. Bolo treba podat nejaky dékaz, Ze désledkom garantovaného
prijmu nebude zniZenie pracovného usilia, mensi pocet uzavretych manzelstiev a astejsie roz-
vody ani Ziadna z dalSich veci, ktoré by podla ludovej mudrosti garantovany prijem spésobil.

Prostriedok, ktory OFO (Urad pre ekonomicku prileZitost) pouZil na ziskanie takéhoto dékazu,
nadobudol podobu najambiciéznejsieho socidlnovedného experimentu v histérii. V kombind-
cii velkosti, ndkladov a dizky vykondvanej analyzy sa mu Ziadny iny ani vzdialene nepriblizuje.
Dostalo sa mu nelichotivého oznacenia: zdpornd dari z prijmu (Negative Income Tax). Zacal sa
v roku 1968, v kone¢nom sucte zahtrial 8 700 skiumanych os6b a trval desat rokov (pldnovany
dvadsatrocny experiment bol odvolany v roku 1980). Vysledkom bolo mnoZstvo literatury, po-
zostdvajucej v roku 1980 z viac ako stovky publikovanych titulova mnozstva nepublikovanych
spradv. Ndklady isli do miliénov; Gc¢tovné odhady sa odlisuju.

Strucne povedané, zdpornd dari z prijmu (ZDP) poskytuje platby osobdm, ktorych prijem kles-
ne pod urciti spodnu hranicu. Tak ako bola zavedend pri experimente, bola velmi vzdia-
lend svojim intelektudinym koreriom. Konzervativni ekonémovia — v Ziadnom pripade
liberdlni socidlni reformdtori — na zaciatku zdpornti dan z prijmu obhajovali ako ndhradu
sticasného systému socidlnej podpory. Povazovali za uplne samozrejmé, ze kazdd forma
socidlnych ddvok prindsa demotivdciu k prdci. Zmyslom ZDP nebolo dostat ludi zo socidlnej
podpory, ale plnit funkcie systému socidlnej podpory s o nie¢o mensim poctom neZiaducich
vedlajsich ucinkov. Zdpornd dar z prijmu nebola povazovand za mimoriadne ,dobré” riese-
nie; pokladala sa iba za lepsiu alternativu, nez boli ostatné.”

Vysledok bol zly a miestami katastroficky, motivacia pracovat klesla o 9 az 43 % a sto-
jime pred otazkou preco. Preto, lebo nova paradigma zavladne absolutne, neexistuje
Ziaden prechod, Ziadna polovi¢na newtonovska a polovi¢na einsteinovska fyzika. Ale
prave o to sa socialni inZinieri pri experimente so zdpornou darnou pokusili. Nadalej
platil stary systém socidlnych davok, zaporna dan ni¢ nenahradila, len pribudla k exis-
tujucemu systému. Na rozpoznanie, Zze prave toto je ten podstatny problém, staci lu-
dova mudrost a prave ta socialnym inzinierom chybala, ako pise dalej Charles Murray.
Treba si predstavit nejaky existujuci socidlny systém a v nom urcity pocet ludi, ktori
nie su motivovani pracovat. Nasledne zavedieme novu socialnu davku menom zapor-
na dan, ale inak nezmenime nic. Zvysi sa motivacia pracovat, ked zvysime sumu pre
pripad nepracovania? Urcite nie. Jediné, ¢o sa stane, prildkame do stavu nepracovania

207 pogri kapitolu 5.
208 pogri: Murray, Ch.: Prilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 146.
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aj tych ludi, ktorym bola doterajsia vyska statnej alimentacie pre pripad nepracova-
nia prinizka, a preto doteraz pracovali. Rozdiel je ten, Ze odvodovy bonus nahradza
dnesny systém socialnych platieb.

Co ale v USA existuje, je takzvany tax credit, ktory sa u nas zvykne mylne prekladat
ako danovy uver. Vystiznejsi pojem je danovy dobropis, ale pre istotu ho nebudem
prekladat vobec. V roku 1975 Gerald Ford a demokraticky Kongres spolupracovali na
prijati zdkona o znizeni dani. V tomto ndvrhu zédkona bol skryty koncorocny tax credit
pre danovych poplatnikov s nizkymi prijmami. Mal zvysit motivaciu k praci namiesto
poberania socidlnych davok. Bol viak viac nez len odpocitatelnou polozkou, pretoze
bol navratny do sumy 400 USD. Predstavoval priamu podporu, na ktort mal pracujuci
narok bez ohladu na to, ¢i platil nejaké dane alebo nie. V sticasnosti predstavuje tax
credit v USA jeden z najvacsich nastrojov boja proti chudobe. Je charakterizovany troj-
stupriovou Strukturou, v prvom pasme stupa so stupajucimi zarobkami, v druhom sa
vyplaca jeho maximalna vyska a dalie zarobky nar nemaju ziadny vplyv a v tretom
klesa s rastucim prijmom. KedZe vyska tax creditu rastie priamoumerne s prijmami az
do maximalneho bodu, ma skor pozitivny nez negativny ucinok na pracovné stimuly
pre zamestnancov s velmi nizkymi prijmami zo zdrobkovej ¢innosti. V praxi funguje
nasledovne: Za kazdy dolar prijmu zo zarobkovej ¢innosti rodina (s dvoma detmi) do-
stane danovy dobropis vo vyske 40 percent az do maximalnej vysky 4 400 USD pre
rodinu s prijmom vo vyske 10 750 USD. Druhé pasmo sa konci pri prijme rodiny 15 000
USD, kde sa zacina tretie pasmo a Uver sa postupne znizuje, kym nedosiahne nulovu
hodnotu pre rodinu s prijmom 35 000 USD.

"Tax credit" v U.S.A.
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Zdroj: autor

K tomuto federdlnemu tax creditu ma este 11 statov vlastny tax credit, ktory napodobriu-

je Strukturu federalneho dobropisu, ale v mensom rozsahu. Okrem toho je v mestach New

York City, Mongomery County v Marylande a v San Franciscu uzakoneny este miestny tax

credit.
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Dalsie krajiny, v ktorych by sme mohli najst obdobu tax creditu, su Velka Britania, Kanada,
frsko, Novy Zéland, Finsko, Belgicko, Francizsko, Holandsko a Dénsko.

Nemecko zasa $pekuluje inym smerom. Tam sa najprv snazili reformovat pracovny trh
Uplne inym spésobom pod nazvom Hartz IV s cielom znizit pocet nezamestnanych na
polovicu. Bola to navzajom nesuroda zmeska opatreni ako napr. Ich AG, MiniJob, Job-
center. Prilohu ¢. 9 tvori preklad ¢lanku z nemeckého politického tyzdennika Der Spiegel
z 24.10. 2005, v ktorom je precizne zdokumentované, ¢o to ten Hartz IV je a hlavne aké
su vysledky. Citanie je velmi pou¢né a vrelo ho kazdému odportcam, aby vietkym bolo
jasné, ¢oho su schopni socidlni inZinieri. Keby vysledky neboli také dramatické, napriklad
pocet nezamestnanych pocas Hartz IV stupol z 3,45 mil. na 5,0 mil. fudi, tak by sa ¢lovek
pousmial a spomenul by si, ako v Kocurkove chytali svetlo. Momentélne teda v Nemec-
ku zaradili spiatocku, ¢o sa tyka projektu Hartz IV, a pripravuju novy projekt s nazvom
Kombilohn, v priamom preklade kombimzda. Myslienka je dobra, Kombilohn znamena
mzdu kombinovanu so $tatnym prispevkom s cielom zlacnit lacnd pracu. Stat si povie,
Ze tie zamestnania, ktoré nedokazu vytvorit hodnoty aspori vo vyske vyvolanych nékla-
dov, bude radsej dotovat, len nech existuju, ako by mal platit niekomu za nepracovanie.
Uvaha dobra, technicka realizacia biedna. Opét sa zabuda na to, Ze nové paradigma plati
absolutne, opét sa nikto nezamysla nad marginalnym zdanenim a tieZ nie nad zdkonmi
uvedenymi v kapitole 4. Kombilohn ma platit len v urcitych oblastiach, len v urcitych od-
vetviach a nema konkurovat nizkym mzdam. Na oddelenie zamestnani, ktoré maju byt
statom dotované od tych, ktoré nemaju byt dotované, ide Nemecko zaviest minimalnu
mzdu. No skrétka tragikomédia.

Su vsak aj dobré spravy z krajiny rozkvitajiceho socializmu. Opozi¢na strana FDP schvalila
na svojom republikovom sneme v juli 2005 projekt s ndzvom Blirgergeld. Ma to byt ob¢ian-
ska davka, ktord mé nahradit vietkych dnesnych 138 réznych socidlnych dévok spravova-
nych 45 institdciami a vytvorit tak univerzalny transfer, ktory pokryje nasledovné potreby:
« zabezpecenie Zivobytia (strava, o3atenie a domécnost),

+ zabezpecenie byvania a kurenia (diferencovany podla regionalnych podmienok),

* prispevok na zdravotné a nemocenské poistenie,

« vyrovnanie znevyhodnenia pri praceneschopnosti a/alebo v tehotenstve,

* potreby vzdelavania,

« potreby zvlastnych ¢asto sa vyskytujucich postihnuti a ochoreni.

Pribuznost k odvodovému bonusu je prekvapiva. Zakladné principy navrhu Biirgergeld sa na-
chadzaju v uzneseni z 56. riadneho spolkového zasadnutia FDP, ktorého preklad tvori prilohu
¢ 10. Skoda len, Ze FDP bola sucastou vlady naposledy pred 6smimi rokmi a momentalne ni¢
nenasvedcuje tomu, Ze by sa v dohladnej dobe tou sicastou opét stala.

V Cesku si, podla mojich vedomosti, dala do volebného programu opozi¢na strana ODS
projekt s nazvom Statom garantovany prijem, ktory okrem rovnej dane (15 %), jednot-
nej sadzby DPH (15 %) zahffa aj univerzalnu davku pre kazdého obcana, ktora sa znizuje
0 15% jeho prijmu, takze ten isty mechanizmus ako odvodovy bonus. Viac na
EZ Ostava len dufat, ze ODS vyhra volby.

Napriek skuto¢nosti, Ze filozofia BI/NIT je zrealizovand len ¢iasto¢ne a len v malo krajinach,
tesi sa rastucej popularite a zdujmu réznych organizacii na celom svete. Pre zaujemcov
o detailné informdacie st ur¢ené nasledovné linky:
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http://www.usbig.net]

1ttﬁ://www.inéresociudadano.oré],
ttp://www.borgerloen.dk],

http://www.grundeinkommen.info),

bttQ://www.basisinkomen.nl],
ttp://www.redrentabasica.org

ttp://www.citizensincome.org

Fttn://www3.svmnatico.ca/francislerner],
http://www.fes.uwaterloo.ca/Research/F W},
Ettg://www. Jasicincome.gut.edu.au],
Ettp://www.geocities.com/caeruit],
Ettp://www.bié.oré.za],

Ettn://www.epri.oré.za],
E[tt)://www.sacc-ct.org.za/BIGindex.htmI,
h_ttn://www.cdhaarmann.com],
http://www.citizenpolicies.org],
Ettn://bostonreview.net]
Ett_t_)://www.socioeconomic.org],
http://www.petitiononline.com/qd4e/petition.html,
http://www.progress.org/geonom
ttp://homepage.univie.ac.at/manfred.fuellsack/bibliobi.html,

Ettp://www.cmgjvercredit.org],

http://www.apfc.org],
http://www.halfbakery.com/idea/Basic_20incomd,

ttp:// www.whywork.or

http://www.geocities.com/w _b_ryan/gang8/index.html,
http://www.ecn.net.au/ %7Esocred],

Ettg://www.douglassocialcredit.com],

Ett_t__)://www.'asﬁersbox.com],

http://www.lalabor.org/GALhtml,
http://www.progress.org/dividend/cdking html,
Ettg://www.fairtax.org],
http://marshallbrain.com/25000.htn]
http://www.oid ucla.edu/Webcast/FRL/Pateman],
http://www.epri.org.za/rp22 html,
Ettn://www.ilup'.oré],

Ett_t_)://www.lawsonomx.org/DCEvery body100.html,
Ettﬁ://homeﬁaées.ﬁicknowl.com.au/E RANet/era 1ome.hta
http://www.jamesrobertson.com/neweconomics.htnl,
Ettg://www.globaljusticemovement.org],
Fttn://www.cesi.oré],
http://www.democrats.org.nzl,
Ett_t__)://www.élobalincome.oré/Enélish.html,

ttp://bie
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Casto kladené otazky k odvodovému bonusu
1. AKO BUDE ZABEZPECENY JEDNORAZOVY NARAST MIEZD?

Rok pred zavedenim odvodového bonusu vstupi do platnosti zakonna norma, novela
Zékonnika prace, podla ktorej budu musiet byt vietky hrubé mzdy uvedené v plat-
nych pracovnych zmluvach a mzdovych dekrétoch zvysené o odvody, ktoré hradil
zamestnavatel. Takéto kogentné ustanovenie bude mat taku istu pravnu silu, ako na-
priklad sama povinnost platit mzdu. Zamestnanci budd mat moznost si preverit, ze ich
Cisté mzdy neklesli.

2. PRECO BY NOVA REFORMA MALA AUTOMATICKY PODPORIT RAST ZAMESTNANOSTI?

Kto dostava socidlnu dévku (odvodovy bonus) a za¢ne pracovat, nepride o fiu, len sa
mu zacne mierne znizovat (po kazdej dalsej zarobenej korune sa mu socidlna davka
znizi 0 10 halierov). Takyto subeh medzi mzdou a socidlnou davkou zvysuje motivaciu
[udi pracovat, lebo kazd4 zarobena koruna znizi socidlnu davku len o 10 halierov. Dnes
vlastny zarobok znizuje socidlnu davku o 75%, a prave to demotivuje ludi prijat aku-
kolvek pracu.

Dalsi faktor, ktory podpori rast zamestnanosti, je presun ¢iernej prace do legalnej eko-
nomiky. Ako priklad moze sluzit zamestnavatel, ktory zamestnava niekoho na nekvali-
fikované préce, napriklad na zametanie a odhfnanie snehu, a dohodol sa s tymto ¢lo-
vekom na 5 000 Sk ¢istej mzdy. Pokial by dnes tento ¢lovek mal byt riadne zamestnany,
vznikli by osobné naklady vo vyske 7 806 Sk. Po zavedeni odvodového bonusu by to
bolo uz len 3 563 Sk, Cize 0 54,4% menej. Pri tak nizkych mzdach ma zamestnavatel
dokonca niZsie osobné naklady ako zamestnanec ¢istu mzdu (¢o je spdsobené sube-
hom mzdy a socidlnej davky), a preto bude zamestnéavatel motivovany z Ciernej prace
spravit legalnu.

Treti dovod na vznik novych pracovnych miest su vyrazne nizsie osobné néaklady pri
tvorbe novych pracovnych miest (nie pri tych existujucich, tam plynie celé znizenie
zamestnancovi). Cast tych, ktori dnes musia odmietnut zakazku z dévodu vysokych
pracovnych nakladov, napr. textilna fabrika kvéli konkurencii z Ciny, bude tieto zakaz-
ky moct prijat, co méze viest k tvorbe novych pracovnych miest.

3. AKY PRINOS BUDE MAT REFORMA PRE ZAMESTNANCA, ZAMESTNAVATELA, ZIVNOST-
NiKA, NEZAMESTNANEHO, STAT?

Prinos pre zamestnanca

Dnes pracujucemu ¢loveku stupne hruba mzda na uroven dnesnych osobnych nakla-
dov, ¢o spolu so znizenim odvodov na polovicu znamena narast Cistej mzdy. Vyssia Cis-
td mzda zvysuje mieru slobody v rozhodovani kazdého jednotlivca. Napriklad rodine
s dvoma detmi, kde obaja rodicia pracuju za priemernt mzdu, t.j. 17 042, stipne netto
prijem z 28 945 Sk na 36 260 Sk (pokial nevstupili do Il piliera), teda 0 25,3 % (viac pozri
prilozené CD - mikrodopady).

Prinos pre zamestndvatela
Systém sa vyrazne zjednodusi. Dnednych 13 r6znych odvodov nahradia dva. Okrem
toho sa pre zamestnavatelov otvori trh lacnej pracovne;j sily, ktory dnes nie je k dispo-
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zicii kvoli vysokému odvodovému zatazeniu a bariére medzi nepracovanim a pracova-
nim. Prave tato bariéra sa odbura sibehom sociélnej platby a nizkej mzdy. Zo znizenia
odvodov pre dnesnych zamestnanych vsak zamestnavatelia profitovat nebudd, o su-
mu, o ktort budu odvody znizené, sa v plnej miere zvysi ¢istd mzda dnesnych zamest-
nancov (pozri otazku €. 1).

Prinos pre Zivnostnika

Najprv sa Zivnostnikovi mierne znizi celkovd danova a odvodové povinnost. Dnes
ostane zivnostnikovi z ro¢ného hrubého prijmu na drovni 250 000 Sk len 172 015 Sk
¢istého prijmu. Po zavedeni odvodového bonusu by tdto suma stupla na 177 509 Sk,
¢ize 0 3,2 %.

Azda najvadsia vyhoda pre zivnostnika je vyrazné zjednodusenie systému. Odpadne
napriklad bulharskd konstanta a maximalne sa zjednodusi vypocet dafiového a od-
vodového zatazenia. Ked' ma Zivnostnik ro¢ny prijem napriklad 250 000 Sk, pripocita
si k nemu odvodovy bonus vo vyske ro¢ného suctu statnych davok znizeného o 10%
prijmov, to je 12-krat 4 730 Sk minus 10% z 250 000, ¢o sa rovna sume 31 760. Celko-
vy ro¢ny prijem vratane odvodového bonusu je teda 250 000 plus 31 7605k, spolu
281 760 Sk. Z tejto sumy zaplati 19-percentnd dan z prijmu, 10-percentny solidarny
odvod a 8-percentny zdravotny odvod, ¢ize 37 % z 281 760 Sk, ¢o je 104 251, a ostane
mu Cisty prijem 177 509 Sk. To je VSETKO.

Prinos pre nezamestnaného

Zvysi sa ponuka lacnych pracovnych miest, ¢o prave pre ludi, ktori boli dlhsi ¢as bez
prace, je $anca sa opat zamestnat. Kazdy nezamestnany bude dostavat zivotné mini-
mum a ked' sa zamestna, on nepride, ale sa len zniZi o0 10% jeho prijmov. Prave to mu
umozni prijat akukolvek pracu na rozdiel od dnesnej situdcie, ked’ sa mu oplati prijat
pracu len za mzdu citelne vyssiu ako socidlne platby, o ktoré pri nastupe do prace pri-
de.

Prinos pre stdt

Vyrazné zjednodusenie systému. 70 socialnych platieb bude nahradenych len Siestimi.
Znizenim odvodového zatazenia vzniknu nové nizkokvalifikované a nizkoplatené pra-
covné miesta, ktoré dnes neexistuju, ¢o znamena znizenie nezamestnanosti.

4. AKY VPLYV BUDE MAT REFORMA NA ROMOV, INVALIDOV, MATKY S DIETATOM?

Vplyv na Romov

Pokial nepracuju, dostanu od $tatu Zivotné minimum, ked' pracovat za¢nu, dostanu
okrem mzdy odvodovy bonus, ¢o je Zivotné minimum znizené o 10% ich mzdy. Vplyv
na Rdmov je teda taky isty ako vplyv na akukolvek inu skupinu obyvatelstva.

Vplyv na invalidov

Vsetky dnes priznané invalidné dochodky budu aj po reforme nadalej vyplacané, to
znamena ziadny dnesny invalid o ni¢ nepride. Buduci invalidi, teda ti, ktori dnes invalid-
mi nie su, budu mat narok na mimoriadnu statnu davku vo vyske sucinu stvornasobku
Zivotného minima a miery postihnutia, ktord bude sucastou vymeriavacieho zékladu.
Okrem toho, pokial vznikne invalidita pracovnym urazom alebo chorobou z povolania,
plynu invalidom ndhrady z povinného Urazového poistenia zamestnavatela.
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Vplyv na matky s dietatom

Matka Zijuca sama s dietatom ma néarok na zakladnu $tatnu davku na seba (100% ZM)
a na svoje dieta (80% ZM na jedno dieta), ktoré st stu¢astou jej vymeriavacieho zéakla-
du. Okrem toho dostéva alimenty od otca dietata, ktoré nie su sucastou vymeriavacie-
ho zakladu. Pokial si otec neplni vyzivovaciu povinnost, ma matka narok na vychovnu
$tatnu davku vo vyske 100 % zivotného minima, spolu v pripade matky s jednym die-
tatom to je 280 % ZM, teda 13 244 Sk.

5. NEBUDE PRINOS REFORMY HLAVNE/LEN PRE ZAMESTNAVATELOV (PRENESENIE OD-
VODOVEHO ZATAZENIA NA ZAMESTNANCA...)?

V ziadnom pripade. Tym, Ze zamestnavatelia budu zakonom donuteni zvysit hrubu
mzdu o odvody zamestndvatela, plynie celé znizenie odvodov zamestnancovi. Vyho-
dy pre zamestnavatelov su hlavne podstatné zjednodusenie systému a otvorenie trhu
pracovnej sily, ktora je dnes vinou vysokych odvodov drahsia ako jej produkt. Cize
dnesné naklady na tuto pracovnu silu su vyssie ako jej prinos pre zamestnavatela.

6. AKY JE ROZDIEL MEDZI ,ZNIZOVANIM DAVKY O DESATINU VLASTNYCH PRIJMOV* +
»10-PERCENTNY SOLIDARNY ODVOD A 8-PERCENTNY ZDRAVOTNY ODVOD, KTORE SA
VZTAHUJU NA KAZDU KORUNU PRiJMU AZ DO VYSKY DESATNASOBKU ZIVOTNEHO
MINIMA“ A MEDZI 28-PERCENTNYM ODVODOM AZ DO VYSKY DESATNASOBKU ZI-
VOTNEHO MINIMA BEZ ZNIZOVANIA DAVKY?

Rozdiel je v tom, ze klesanie bonusu oddelené od davky umozni lepsie parametrické
zmeny. Napriklad ked' by marginalne zatazenie malo byt predsa len prilis vysoké, by
odvodovy bonus za¢al klesat az od vyssieho prijmu. Dalsi priklad je ten, Ze strop od-
vodu a dosiahnutie nuly odvodového bonusu su pri tom istom prijme len preto (a to
je predpoklad na 28-percentny odvod do vysky desatnasobku zivotného minima), ze
strop je desatnasobok ZM a odvodovy bonus klesa desatinou z Grovne ZM. Ked sa
vsak rychlost klesania zmeni alebo sa strop zmeni, nebolo by mozné stanovit jednu
28-percentnu sadzbu.

7. PRECO BY NA CELOM UZEMi SLOVENSKA PLATILA LEN JEDNA VYSKA ZIVOTNEHO MI-
NIMA, KED ZIVOTNE NAKLADY SU ROZNE?

Naklady na zivot su v Bratislave nepochybne vyssie ako napriklad v Snine. Naopak,
v Bratislave su lepsie moznosti zamestnat sa a vy3$sie mzdy. Kazdy obc¢an sa moze roz-
hodnut, kde chce zit, ¢i radsej v regione s nizkymi zivotnymi nakladmi alebo v regione
s lepSimi moznostami si privyrobit.

Rézne vysky Zivotného minima by boli v rozpore s principom neutrality, komplikovali
by systém (niekto by musel stanovit mechanizmus, podla ktorého by sa vyska Zivot-
ného minima pre dany regién urcila) a umoznovali zneuZitie napriklad tym, Ze niekto
si prehlasi svoje trvalé bydlisko, ale ostane byvat na povodnom.

8.COSASTANES ,NEPOISTITELNYMI“ OSOBAMI? NAPRIKLAD KED SA NIEKTO CHCE KOMERC-
NE PRIPOISTIT PRE PRIPAD PN, ALE POISTOVNA HO ODMIETNE, LEBO MA CUKROVKU?

Vacsinu os6b poistovne neodmietnu, daju im len o nieco vyssie sadzby, tak ako to uz
dnes niektoré poistovne robia napriklad pri Zivotnych poistkach u fajciarov.

ZMENA PARADIGMY

133



KAPITOLA 15

Velka cast udi, ktori by sa mohli stat ,nepoistitelni”, si svoj stav zavinila sama, to su
préve fajciari ¢i alkoholici, narkomani, udia s vyrazne zlou Zivotospravou (malo pohy-
bu a vitaminov, vela tukov, kofeinu, teinu, chininu...), a nie je dévod, aby im $tat daval
viac ako tym, ktori Ziju zdravo.

Ostava mala cast ludi, ktori nie su ani fajciari, ani alkoholici, maju zdravu Zivotospravu,
a predsa su chronicky chori, a teda ,nepoistitelni”. Tychto fudi mo6ze poistit Socidlna
poistovna (ktora kvoli vyrovnavacim davkam pre dnesnych déchodcov bude existovat
aj nadalej) a ktora bude pravdepodobne z tejto ¢innosti vykazovat stratu. Ucast v ta-
kejto Statnej poistovni by bola mozna a (a to je podstatné) dobrovolna pre kazdého
obcana, ale sadzby by boli vyssie ako v sikromnych poistovniach a vyrazne by rastli
v pripade fajc¢iarov, alkoholikov a pod. To znameng, ti zdravi a malo chori by sa poistili
sukromne, lebo to bude pre nich lacnejsie, a len ti skuto¢ne ,nepoistitelni” by sa pois-
tili v drahsej Socidlnej poistovni.

9. CO BUDE S DRUHYM PILIEROM?

Druhy pilier je zaloZzeny na plnej zasluhovosti (to znamend, Ze vyplatené peniaze pres-
ne zodpovedaju peniazom, ktoré boli viloZzené) a je organizovany sukromnym sekto-
rom. Dnesni pracujuci, pre ktorych je vstup do druhého piliera dobrovolny, majui na
vyber, ¢i budu don platit 6,67 % z osobnych nakladov (¢o zodpoveda 9% z dnesnej
hrubej mzdy) alebo ¢&i tieto peniaze si minu inak alebo usporia.

Z uvedeného vyplyva, Ze druhy pilier s odvodovym bonusom suvisi presne tak ako
napriklad stavebné sporenie — a sice nijako. Kto chce, vstupi, kto nechce, nevstupi a ti,
pre ktorych je povinny, vstupia vietci. Je to to isté ako zdkonné poistenie motorovych
vozidiel.

10. SLOVACI SUNEZODPOVEDNY NAROD. AKO BUDE ZABEZPECENE, ZE PENIAZE, O KTORE SA
IM ZVYSIA MZDY, POUZIJU NA KOMERCNE PRIPOISTENIE A NEPREJEDIA A NEPREPLJU?

Slovaci v ziadnom pripade nie su nezodpovedny narod. K 31. 12. 2005 sa dobrovolne
rozhodlo 1,112 miliéna ludi vstapit do II. piliera. Zivotnd poistku ma uzavretd cca 3,5
miliéna obcanov a doplnkové déchodkové poistenie cca 690-tisic fudi. K tomu treba
prirdtat statisice zmluv o stavebnom sporeni a nespocetné mnozstvo terminovanych
vkladov a sporozirovych uctov. A to vietko pri 5,4 mil. obyvatelov, z ktorych menej ako
2,5 mil. ma vlastny prijem.

Samozrejme, mozZe sa stat, Ze mozno 1 ¢i 2 alebo 5% populécie su vodi sebe natolko
nezodpovedné, Ze sa nijako o seba nepostaraju. Tito ludia v pripade absencie ostat-
nych prijmov skoncia na zivotnom minime, $tat ich teda nenechd umriet hladom a tiez
dostanu zakladnu zdravotnu starostlivost. No preco ma byt 95 % obyvatelstva obme-
dzovanych vo svojom slobodnom rozhodovani (tym, Ze $tat odobera z dnesnej hru-
bej mzdy takmer 50% odvodov, berie moznost rozhodnut sa o pouziti prave tychto
odobratych penazi) len preto, ze sa najde 5% nezodpovednych?

Keby naozaj hrozila utopicka predstava, Ze vaésina obyvatelov peniaze, o ktoré sa im
zvysia prijmy, preje a prepije, je tu stdle moznost sice komercného pripoistenia, ale
s donutenim Statu, tak ako je to dnes pri zakonnom poisteni motorovych vozidiel.
Rozdiel je viak v tom, Ze tieto peniaze spravuje sukromny sektor v konkuren¢nom
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prostredi, a teda efektivnejsie, a ze ob¢an ma moznost si vybrat, u koho a ako chce
byt poisteny. Pre obsahujice donutenie tato moznost viak nie je dobra a mala by byt
vyuzitd len v krajnom pripade.

11. PRECO SA ZIVOTNE MINIMUM PRI ABSENCII OSTATNYCH PRIJMOV ZNIZUJE ESTE O 19%
ROVNU DAN (RD), 10% SOLIDARNY ODVOD (SO) A 8% ZDRAVOTNY ODVOD (Z0)?

Aby bol systém OB konzistentny a zaroven nevykazoval prili$ vysoké marginalne zda-
nenie, je nutné, aby odvodovy bonus (OB) bol sucastou prijmu pred platenim RD, SO
a Z0O. Mimochodom, je to ta ista situacia, ako bola do konca roku 2003. Stat pozna
zivotné minimum vo vyske 4 730 Sk a zaroven dalSie Zivotné minimum na urcenie za-
kladnej socialnej davky vo vyske 2 900 Sk, ktora bola k 1. 1. 2004 znizend na polovicku.
Po zavedeni OB dbjde tak vo viacerych socidlnych situaciach k zlep3eniu.

12. INVALIDI UZ NEBUDU DOSTAVAT PENAZNE PRISPEVKY, NAPRIKLAD NA AUTO?

Jednorazové penazné prispevky su rozpustené v mimoriadnej Statnej davke pre in-
validov vo vyske stcinu Stvorndsobku Zivotného minima (max. 18 920 Sk), ktora je su-
¢astou vymeriavacieho zakladu. Napriklad peniazny prispevok na kipu auta vo vyske
200 000Sk je mozné poskytnut kazdych 7 rokov, Co je to isté ako 2 381 Sk mesacne.
Ostava otazka cash flow, ktoru $tat neriesi nikde inde a nemal by ju riesit ani tu. Aj
invalid si predsa moze zobrat auto na lizing a tym, Ze $tat garantuje jeho prijem vo
forme mimoriadnej Statnej davky, bude invalid pre lizingové spolo¢nosti vitanym za-
kaznikom.

Jednoznacna vyhoda v3ak je, ze $tat da invalidovi peniaze bez ,visacky” a on sam sa
rozhodne, ako ich pouZzije. Dalsia vyhoda je, Ze $tatna davka klesa s rastucim prijmom,
to znamen4, Ze $tat viac podpori chudobnych aj medzi invalidmi.

13. KTO VLASTNE BUDE Z ODVODOVEHO BONUSU TAZIT, ZAMESTNANCI ALEBO ZA-
MESTNAVATELIA?

U tych, ktori dnes pracuju, plynie cely finan¢ny efekt zamestnancovi, pozri otazku ¢.
1, zamestnavatel nema priamy financny efekt. U tych, ktori dnes nepracuju, plynie fi-
nan¢ny efekt zamestnavatelovi, lebo on bude mat nizsie osobné naklady a moze za-
mestnat nizkokvalifikovanych ludi, ktori nedokazu vytvorit hodnotu aspori vo vyske
dnednych osobnych nakladov.

14. AKY VPLYV BUDE MAT ODVODOVY BONUS NA CIERNU PRACU?

Odvodovy bonus nie je vseliek a ¢ierna praca kvoli nemu neprestane existovat. Ale
predsa len pride k poklesu. Tym, Ze oproti dnesku klesne cena prace, bude zamestna-
vatel mat vacsiu motivaciu ako dnes niekoho zamestnat oficialne. Napriklad ked dnes
ma mat zamestnanec 6 000 Sk Cisti mesacnu mzdu, stoji to zamestnévatela 9 367 Sk,
po zavedeni OB to bude 5 326 Sk. Zamestnavatel jednoducho nebude mat dévod
tohto ¢loveka zamestnat nacierno, aby mu platil 6 000Sk v ¢istom, ked to moéze byt
5326 Sk v ndkladoch.
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15. CO BUDE S URAZOVYM POISTENIM?

Nadalej bude za pracovné urazy a choroby z povolania zodpovedny zamestnavatel.
Rozdiel bude v tom, ze Urazové poistenie bude sice povinné, ale presunie sa do suk-
romného sektora tak ako povinné zmluvné poistenie motorovych vozidiel. Stat len
stanovi mieru nahrady v pripade pracovného Urazu a choroby z povolania, ale za-
mestnavatel sa poisti v sukromnom sektore.

16. PRECO MAJU VYROVNAVACIU DAVKU EKONOMICKY NEAKTIVNI DOCHODCOVIA
A NEZAMESTNANI NIE (Z COHO SI MAJU TERAJSi NEZAMESTNANI PLATIT REKVALIFI-
KACIE, KED NEMALI DOVOD SI NA TO SETRIT, CI SA POISTIT)?

Dochodcovia dostanu vyrovndavaciu davku, aby boli zohlfadnené ich platby do I. piliera,
kde si de facto sporili na déchodok. Vyrovnavacia davka ma zabezpecit, aby ich prijmy
neboli nizdie ako doterajsi dochodok. Na rozdiel od toho su dne$né platby na poiste-
nie v nezamestnanosti platby na skuto¢nom poistnom principe, to znamen4, su pois-
teni, len dokedy si platia. Je to ako s domom a poistkou proti poziaru. Ked'ju niekto po
20 rokoch vypovie a tri dni nato mu zhori dom, tieZ nedostane Ziadnu nahradu. Po za-
vedeni zamestnani okamzite prestanu platit poistné a okamzite sa mézu, pokial budu
chciet, poistit v sikromnom sektore, pricom okamzite znamena prechodné obdobie
jeden rok. Tolko bude trvat prechodné obdobie, pocas ktorého sa na poistenie v neza-
mestnanosti uz nebude platit, ale ddvky v nezamestnanosti sa poskytovat budd.

17. BUDU VEREJNE FINANCIE V CIELOVOM STAVE REFORMY SCHOPNE BEZ PROBLEMOV

SPLATIT DLH, KTORY VZNIKNE POCAS DESIATOK ROKOV VYROVNAVACICH PLATIEB?
Vo vypoctoch vplyvov na verejné financie (SAV, MESA10 a ja’*®) st zohladnené vy-
rovnavacie platby v plnom rozsahu a celkovy vplyv odvodového bonusu na verejné
financie je neutralny. Pocas rokov bude celkovy objem vyrovnavacich platieb klesat,
lebo budu vymierat dnesni déochodcovia, pricom novi déochodcovia budu mat narok
uz len na alikvotnu ¢ast vyrovnéavacej davky. O niekolko desiatok rokov budu dovrso-
vat vek 65 rokov len taki, ktori si cely svoj pracovny zivot platili do Il. piliera a nebu-
du mat narok na vyrovnavaciu davku. Priebeh nebude sice linedrny, ale pocas celého
prechodného obdobia je prvy rok po zavedeni odvodového bonusu rok s najvyssimi
vyrovnavacimi davkami.

209 pogri kapitolu 7.

136

ODVODOVY BONUS



KRITIKA K ODVODOVEMU BONUSU

Kritika k odvodovému bonusu

RUSI SA ZASLUHOVOST V I. PILIERI.

Ano, rusi, lebo je Il. pilier obsahuje 100-percentnu zasluhovost. Bez ohladu na tuto
principialnu otazku je tu jeden prozaicky dovod. Zasluhovost v I. pilieri nie je udrza-
telna?!%, a ak by sme ju tam chceli udrzat, museli by sme bud vyrazne zvysit odvod na
starobné poistenie, alebo vyrazne znizit mieru ndhrady.

TEN, KTO NEMA PRIJEM A NEVYVIJA ZIADNU AKTIVITU, BY NEMAL DOSTAT ZIADNE PE-
NIAZE, ALE LEN NATURALNE PLNENIE.

Kto nemad zZiadny prijem, stane sa zamestnancom obce, ktora ma narok od neho po-
7adovat pracovnu aktivitu v rozsahu 4 hodiny denne?!!. V pripade, Ze takyto zamest-
nanec odmietne vykonavat pracovnu aktivitu, méze obec rozhodnut mu nevyplacat
peniaze, ale poskytovat jedno teplé jedlo denne a pod. V kazdom pripade to bude
vecou obce, $tat len zaplati Zivotné minimum a takyto zamestnanec obce bude admi-
nistrovany a v kone¢nom désledku plateny dariovym dradom.

BUDEME MAT DVA TYPY DANI, JEDEN BEZ STROPU, DRUHY SO STROPOM. NEDAVA ZMY-
SEL TAKTO ROZDELIT DANE. LUDIA S VYSOKYM PRiJMOM BY ZRAZU MALI DEGRESIVNE
ZDANENIE.

Ano, budeme mat dva typy dani?'2. Jeden typ (rovna dari) budu platit vietky subjek-
ty (FO a PO) a neobmedzene a druhy typ (solidarny a zdravotny odvod) len FO a ob-
medzene (maximalne zo stropu vymeriavacieho zakladu). Pokial by sme zaviedli len
jeden typ dane, musel by tento byt niekde na Urovni 28 az 30% pre vietky subjekty
a s neobmedzenou vyskou vymeriavacieho zakladu, ¢o by posobilo vysoko motiva¢ne
na nepriznavanie ziskov, najma u PO. Tuto situdciu sme zazili pred rokom 2004. Alter-
nativne by sme mohli zaviest sice len jednu dan, napr. 37 %, ktora by od urcitej hranice
klesla na 19 %. Ale to je to isté ¢o teraz, len v modrom.

ODVODOVY BONUS NEMOTIVUJE ZAMESTNAT SA.

Naopak. Dnes existuje bariéra medzi nepracovanim a pracovanim, ktord je spbsobena
tym, Ze ked' niekto zacne pracovat, pride o davky, ktoré dostaval doteraz, marginal-
ne zdanenie dosahuje pri nizkych prijmoch 84 %, miestami vyse 100 %. Naproti tomu
v novom systéme nepracujici dostane svoj sucet statnych davok a ked' pracovat zacne,
znizi sa mu tento o 10% jeho vlastnych prijmov, marginalne zdanenie dosahuje v ce-
lom spektre vzdy rovnakd hodnotu, a to 43,3 %2!3. Neexistuje skokova strata podpory,
ale len jej linedrne mierne zniZovanie. Inymi slovami, odvodovy bonus je postaveny
na subehu prijmov a podpory, a prave preto stipne motivacia oficidlne sa zamestnat.
Ked napriek vietkému niekto raz pracovat nechce, tak nech si zije na zZivotnom mini-
me, je to jeho dobré pravo. Stat sa postara o rovnost $anci tak, ze kazdému garantuje
zivotné minimum, popripade zohladni mimoriadne Zivotné situacie. Nic viac.

210 pogr kapitolu 1.

21 pozristr. 52.

212 pozri kapitolu 4.

213 po klesnuti odvodového bonusu na nulu klesne margindlne zdanenie na 19 %.
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ODVODOVY BONUS NEMOTIVUJE NA TVORBU NOVYCH PRACOVNYCH MIEST.

Prave odvodovy bonus poméze k tvorbe novych pracovnych miest, a to vyrazne.
Treba vsak rozlisit medzi existujucimi a potencidlnymi pracovnymi miestami. Z tych
existujucich budu plyndt vyhody zamestnancom, lebo zamestndvatelia budud musiet
zvysit hrubé mzdy o odvody. Zaroven sa vsak oplati tvorit tie pracovné miesta, ktorych
naklady su dnes vyssie ako hodnota, ktoru vytvoria, ale po zniZeni celkového odvodo-
vého zatazenia z 36 na 18 % néklady na ne klesnu prave pod vytvorenu hodnotu.

ZJEDNOTENIM ODVODU SA NEMENI CELKOVA CENA PRACE.
Nie, nemeni. Ciel zjednotenia odvodu a presunutia na zamestnanca je len sprehladne-
nie a moznost priameho porovnania zamestnanca so zivnostnikom.

NIE JE JASNE, PRECO TREBA ZDANIT ZIVOTNE MINIMUM. AK JE TO ZIVOTNE MINIMUM,
TAK LUDIA BY MALI DOSTAT V CISTOM ROVNAKU ALEBO ASPON PODOBNU SUMU.

Hlavny dévod je ten, aby OB bol stucastou systému, konkrétne stcastou vymeriava-
cieho zékladu, a to aj pre pripad nulového prijmu. Prave dnes mame rozli¢né systémy
pre pracovanie a pre nepracovanie a potom je problém pri prechode od nepracovania
k pracovaniu. Je mimoriadne ddlezité, aby sme nepracujuceho, ¢o sa tyka jeho prij-
mov, vnimali ako darovnika s prijmom nula a mali len jeden jediny vzorec?'* na vypo-
et jeho (aj nulového) prijmu. Dalo by sa argumentovat, ze v takom pripade musime
zvysit Zivotné minimum tak, aby po zaplateni dane a odvodov ostalo Cisté zivotné mi-
nimum. To sa v3ak s vynimkou zdravého bezdetného jednotlivca takmer deje, a to tak,
Ze Zivotné minimum 4 730 Sk sa uplatriuje na kazdu osobu nad 15 rokov, zatial ¢o dnes
klesd s poctom 0séb v domacnosti. Napriklad dnedné Zivotné minimum na rodicov
s jednym 15-ro¢nym dietatom je 10 180 Sk (4 730 Sk + 3 300 Sk + 2 150Sk) a v systéme
OB je to 8 940Sk (3 x 4 730 Sk — 37 %). Je tu mierny pokles, no treba zohladnit urcitu
schizofréniu dnesného systému, ktory sice stanovi zivotné minimum uvedenej rodiny
na 10 1805k, ale v pripade Uplnej absencie vlastnych prijmov jej vyplati len 8 540 Sk
(ato tiez len v pripade, Ze jeden rodi¢ sa zucastiuje na aktivacnych pracach, ktoré nie
su viade k dispozicii). V tomto je OB Uprimnejsi, ked stanovi ¢isté ZM len na 8 9405k,
ale tie aj potom v pripade Uplnej absencie vlastnych prijmov skuto¢ne garantuje.

NEGATIVNYM JAVOM MOZE BYT PRESUN OD FYZICKYCH K PRAVNICKYM OSOBAM
V SNAHE PLATIT OKAMZITE NIZS1U DAN A DIVIDENDY SA SNAZIT VYPLACAT DO ZAHRA-
NICIA A ZiSKAT NIZSIE ZDANENIE.

Prave to je dnesny problém. Pravnické osoby su zatazené len 19-percentnou rovnou
dariou a dividendy sa nezdanuju, zatial ¢o fyzické osoby su zatazené aj odvodmi®'>.,
Prave dnes sa oplati presuvat prijmy na pravnické osoby, ¢o vidiet aj na vypadku prij-
mov Socialnej poistovne. OB zatazuje FO a PO presne rovnako a akykolvek presun prij-
mov kamkolvek je z pohladu zdanenia bezpredmetny.

214 pori kapitolu 6, str. 51.
215 pozri tabulku 5, str. 27.
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NEGATIVNYM NASLEDKOM MOZE BYT POKLES POCTU ZIVNOSTNIKOV, PRETOZE UZ NE-
BUDU RENTABILNI.

Co to znamen4, ze nebudu uz rentabilni? No predsa, Ze Zivnostnici prestant byt od-
vodovo zvyhodneni oproti zamestnancom. Danové a odvodové zatazenie bude vo
vsetkych pripadoch presne to isté. Samozrejme, Ze sa moze stat, Ze nie jeden Zivnost-
nik sa opat radSej zamestna a dojde k poklesu fiktivnych Zivnosti a k nérastu skutoc-
nych pracovnych miest. Ale to urcite nie je negativny jav.

NEISTOTA PRI KVANTITATIVNOM MODELOVANI PLYNUCA Z NIE PRILIS KONZISTENT-
NYCH PODKLADOV PRI VYPOCTE FISKALNYCH VPLYVOV.

Jednoznacne nesuhlasim. Predsa musi byt lahsie modelovat systém, ktory ma 19 na-
miesto 291 parametrov, 2 namiesto 13 odvodov, 6 namiesto 70 socidlnych davok, je-
den vymeriavaci zéklad a jeden strop. Nahodnych zloziek bude vyrazne menej.

KRIZOVA DOTACIA MEDZI DANOVYMI VYNOSMI A ODVODMI. DOCHADZA K ZMIESANIU
DANOVEHO A ODVODOVEHO SYSTEMU.

Pokial odvody obsahuju zasluhovost, méze byt tato namietka opravnena. Odvodovy
bonus vsak rusi zasluhovost v celom spektre a financuje vyluc¢ne solidaritu. Solidarny
(a aj zdravotny) odvod tak nadobuda charakter dane?'®. Mohol by sa pokojne volat aj
solidérna dan (a zdravotna dan), resp. dan z prijmu Il. Preto je Uplne jedno, pod akym
nazvom plynu peniaze do rozpoctu, a preto je pojem krizové dotacie bezpredmetny.
Napriek tomu viem si predstavit, Ze nejaky cas po zavedeni odvodového bonusu sa
sadzby rovnej dane a solidarneho odvodu tak upravia, aby vynos zo solidarneho od-
vodu priblizne pokryl ndklady na odvodovy bonus. No nie je to po prvé nutné a po
druhé vznika otazka, ¢o sa stane v pripade zlepsenia alebo zhorsenia ekonomickej
situacie. Budeme vzdy upravovat sadzby? Prave v pripade zhorsenia ekonomiky to
mbze vnasat vyrazny prvok nestability. Ked totiz déjde napr. k ndrastu nezamestna-
nosti, zvysia sa naroky na odvodovy bonus a nasledné zvysenie solidarneho odvodu
povedie len k dalSiemu zvy3eniu ceny prace a 3pirdla je na svete.

ZASAH DO PRINCIPOV FISKALNEJ DECENTRALIZACIE.

Ano, pride k zasahu do fiskalnej decentralizacie, napriklad bude nutné z dévodu asi
Stvornasobne vyssieho vynosu rovnej dane (ktory bude pouzity na financovanie od-
vodového bonusu) zmenit percento prerozdelenia. Pravdepodobne pride aj k zmene
inych parametrov fiskalnej decentralizacie. Napriek tomu by som nehovoril o zasahu
do principov, tie menit kvoli odvodovému bonusu nie je nevyhnutné.

NESULAD S HODNOTOVYMI REBRICKAMI SPOLOCNOSTI. SPOLOCNOST JE SOLIDARNA
S OSOBAMI VO VYMEDZENYCH ZIVOTNYCH SITUACIACH. NIE SU DEFINOVANE ZIVOTNE
SITUACIE VYZADUJUCE SOLIDARITU A BONUS DOSTAVA OSOBA LEN NA ZAKLADE Niz-
KEHO PRIJMU.

Odvodovy bonus je stcet statnych davok (SSD) znizeny o 10% vlastnych prijmov. SSD
sa skladd zo zakladnych a z mimoriadnych $tatnych davok a prave tie mimoriadne

216 pogri kapitolu 4, str. 39.
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zohladnuju Zivotné situacie, ako st osamely rodi¢, dieta do troch rokov alebo invalid.
Na druhej strane sa vyrazne zjednodusuje dnesny prebujneny systém a zavadza sa
klesajuca podpora s rasticim vlastnym prijmom.

KOLIiZIA S CHAPANIM PRINCIiPOV MODERNEJ SOCIALNEJ POLITIKY. JEDNYM Z FREKVEN-
TOVANYCH ARGUMENTOV ZA MODERNIZACIU SOCIALNEJ POLITIKY BOLO ZVYSENIE
ADRESNOSTI. JE OTAZNE, AKO SPOLOCNOST PRIJME ZMENU K NULOVEJ ADRESNOSTI.

Odvodovy bonus neznamena nulovi adresnost, ale zohladnuje mimoriadne Zivotné si-
tudcie (osameld matka, invalidita a pod). Na druhej strane tvrdim, Ze vldda nemala man-
dat na zvysenie poctu socialnych platieb zo 41 na 70°", na znizenie zékladnej sociélnej
dévky z 2 900 Sk na polovicu - 1 450 Sk a na podobné psie kusy. Prave odvodovy bonus
rozduchal spolo¢ensku diskusiu a ziskal podporu vécsiny odbornej verejnosti?'®.

PRILIS NiZKA PODPORA V PODOBE ZIVOTNEHO MINIMA ZNiZENEHO O DANE A ODVODY.

Toto tvrdenie nie je pravdivé. Rodina s dvoma detmi*'® ma dnes v pripade absencie
akychkolvek vlastnych prijmov 9 430 Sk (v pripade, ze aspon jeden rodi¢ sa zucasthuje
na aktiva¢nych pracach, ktorych v3ak nie je dost) a po zavedeni odvodového bonusu
9 810 Sk*%°. Iné je to u zdravych bezdetnych jednotlivcov bez zavézkov, ktori v pripade
uplnej absencie vlastnych prijmov dostanu Zivotné minimum znizené o dan a odvody,
to je 2 980 Sk. Som presvedceny, Ze nasa spolo¢nost méze od tychto ludi vyzadovat
mobilitu a flexibilitu a Ze je v plnom sulade s hodnotami nasej spolo¢nosti od nich
ocakavat, ze primarne sa budu zivit vlastnou pracou.

RIZIKO VYPLYVAJUCE Z MIMORIADNEJ TECHNICKEJ A ORGANIZACNEJ NAROCNOSTI IM-
PLEMENTACIE.

Ano, je to tak, zmena je zdsadna a chce byt do detailov premyslena a dobre priprave-
nd. Prave o to sa snazim, ¢coho doékazom je aj tato kniha. Projekt bol konzultovany so
vsetkymi vyznamnymi ekonomickymi institiciami, po dékladnom $tudiu sa ho rozho-
dla podporovat RUZ, boli stretnutia na odbornej Grovni s odbormi, stretnutia s rézny-
mi politickymi stranami a prepocty robili okrem mna dve dalsie institucie. Myslim, ze
préve projekt odvodovy bonus je pripraveny na implementaciu, ¢o, samozrejme, nic¢
nemeni na skuto¢nosti, Ze ide o technicky a organiza¢ne naro¢ny krok.

HOSPODARSKY RAST JE TAHANY VLADNOU SPOTREBOU.

Toto tvrdenie je pravda iba na papieri, vldadna spotreba nie je redlne vacsia. Samostatne
Zijuci ¢lovek bez vlastnych prijmov dnes dostane 4 670 Sk*?! mesa¢ne, vladne vydavky
su tak 4 670 Sk mesacne. Po zavedeni odvodového bonusu dostane redlne 2 980 Sk, ale
zuctovanie (kvoli tomu, aby existoval iba jeden jediny systém) prebieha tak, ze dostane
odvodovy bonus vo vyske 4 730 Sk, z ktorého sa mu (este pred vyplatenim) strhne 900 Sk
dan a 850 Sk odvody. Takze ¢lovek bez vlastnych prijmov dostane sice len 2 980 Sk, sku-

217 pogri graf 14, str. 29.

218 pozristr. 145 az 152.

219 Rodina s dvoma detmi je najvdcsia skupina obyvatelstva, pozri tabulku 17, str. 69.
220 pozri stibor mikrodopady na prilozenom CD.

221 samostatne Zijuci jednotlivec md ndrok na ddvku v hmotnej niidzi vo vyske 1 560 Sk, prispevok na zdravotnd starostlivost 50 Sk, prispevok
na byvanie 1360 Sk a aktivacny prispevok vo vyske 1 700 Sk. Spolu 4 670 Sk.
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to¢né vladne vydavky klesli, ale ,papierové” vladne vydavky stupli na 4 730 Sk. Hovorit
preto o hospodarskom raste tahanom vladnou spotrebou nie je redlne.

ZVYSI SA MIERA PREROZDELENIA.

Ano, je to tak. ,Papierova” miera prerozdelenia stupne, pri¢om ta skuto¢na klesne.
Podstata problému je opisand v predoslom bode. Podla metodiky ESA 95 budeme
prerozdelovat viac, v skutoc¢nosti, z dévodu, ze bude dochadzat ku kliringu na drov-
ni zamestnavatela ¢i dokonca na urovni jednotlivého darnovnika, menej. Napriklad
dospelé osoby bez prijmu??? dostanu spolu odvodovy bonus vo vyske 125 mid. Sk
a zaplatia 24 mld. Sk na rovnej dani, 13 mld. Sk solidarny odvod a 10 mld. Sk zdravotny
odvod - na papieri. V skuto¢nosti dostanu vyplateny len rozdiel vo vyske 78 mld. Sk,
zvysné peniaze nikdy neuvidia, ale Statisticky prerozdelenych bolo 125 mld. Sk. Vznika
otazka, preco nemdzu nepracujuci rovno dostat len tych 78 mld. Sk, preco je nutné
~nafukovat” objem penazi o daf a odvody. Je to preto, aby boli sucastou jedného sys-
tému a ked'za¢nu pracovat, systémovo sa pre nich ni¢ nezmeni. Nepracujuci je dariov-
nik s vlastnym prijmom nula.

V DOSLEDKU ZANEDBANIA AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE HROZIi ZNiZENIE KONKU-
RENCIESCHOPNOSTI PRACOVNEJ SILY V KVALITATIVNEJ OBLASTI.

Aktivna politika trhu prace su peniaze vyhodené von oknom a vykvet socidlneho in-
zinierstva. Najlepsi priklad je Nemecko, ktoré na fiu vynaklada 25 mld. eur ro¢ne a ne-
zamestnanych ma coraz viac. Takisto na Slovensku je hlavny prinos v tom, Ze rézne
firmy Specializujuce sa na vzdelavanie si spravili dobry biznis. Jediné, ¢o by mal stat
garantovat, je zakladné a stredné vzdelanie, a to po cely zZivot, to znameng, ten kto
riadne neukoncil svoje vzdelanie, moZe tak spravit neskor.

NAVRHNUTY SOCIALNY SYSTEM BUDE IBA KONZERVOVAT KONKURENCIESCHOPNOST
V OBLASTI CENY PRACE.

Je pravda, Ze odvodovy bonus ,zlacni lacnu pracu”, to znamend, Ze tie najmenej kvali-
fikované prace bude $tat dotovat preto, aby vznikli. Vzdy je lepsie, ked niekto s nizkym
alebo so ziadnym vzdelanim zametd ulicu, ako ked' nerobi ni¢ a pobera socidlne dav-
ky. Aj tu je Nemecko vyborny priklad. Zna¢na cast pracovnej sily je tam bezpochyby
vysoko kvalifikovand a cena prace jedna z najvyssich na svete. Zaroverr ma Nemecko
5 mil. nezamestnanych a na zber $pargli musia chodit sezénne pracovné sily z Polska,
lebo Nemci to nie su ochotni robit za pontkant mzdu. Nebolo by vtomto pripade lep-
Sie dotovat nizkovzdelanu nemecku pracovnu silu, ako platit zahrani¢nu a zaroven tej
domacej vyplacat podporu v nezamestnanosti? Jasné, Ze bolo a konkrétne Nemecko
prave z tohto dévodu planuje zaviest tzv. Kombilohn??.

Inymi slovami, my potrebujeme makky prechod od nepracovania k pracovaniu a po-
kial prijmeme dikciu Ustavy SR, Ze nemo&zeme nikoho nechat umriet hladom, to zna-
mena, kto ma vlastny prijem ,nula”, musi dostat zivotné minimum, tak vlastny prijem
JJedna” musi byt dotovany. Koniec koncov, aj dnes existuje dotacia najnizsich miezd,
len je tak nestastne nastavena, ze (spolu s odvodmi) vytvara marginalne zdanenie

222 pozri tabulku 10, str. 62.
223 pozri kapitolu 14, str. 129.

ZMENA PARADIGMY 141



KAPITOLA 16

84 %. Vzdy bude ¢ast spoloc¢nosti bez vzdelania a obavam sa, Ze nijako inak ju do pra-
covného procesu nezapojime, nez namiesto socialnych davok dotovat lacnu précu.

Okrem toho, Slovensko bude vzdy potrebovat lacnu a nekvalifikovanu pracu. Mozno
menej, lebo ¢asom sa budu vsetky tricka 3it v Cine, ale vzdy budu predsa potrebni
smetiari, ktori sa nedaju nahradit importom z Ciny. Len inZinieri nasu krajinu neuzivia.

ODVODOVY BONUS VYTVARA PRAVO KAZDEHO OBCANA NA PRAVIDELNU MESACNU
PLATBU BEZ OHLADU NA JEHO PRIJEM.

Toto tvrdenie nie je pravdivé. Odvodovy bonus je sucet statnych davok znizeny o0 10%
vlastnych prijmov. To znamena, ¢im je vy3si vlastny prijem, tym viac sa znizi sucet 5tat-
nych déavok, tym je $tatna podpora nizdia, az pri nejakej hranici je odvodovy bonus
nulovy. Prave odvodovy bonus podporuje chudobnych viac a bohat3ich menej.

CHYBA TESTOVANIE MAJETKU, ROZHODUJE LEN PRIJEM.

Ano, je to tak. Testuje sa len prijem a len podla neho sa vypocita odvodovy bonus, rov-
nd dan a solidarny a zdravotny odvod. Kto m& majetok, ma spravidla z neho aj prijem
a ten sa zohladnuje. Napriklad peniaze na banke prinasaju urok, nehnutelnost prinasa
najom a podobne. M6zu nastat pripady, ked napriklad niekto dostal v restitucii nejaku
IUku a nevie ju prenajat (ked'ju vie prenajat, tak ndjomné sa zohladnuje). Je teda boha-
ty, ale nema prijem. Ovela ¢astejsi pripad bude, ked niekto ma uspory (ktoré uz raz boli
zdanené) a prilepsuje si nimi dochodok, napriklad platby z Il. piliera. Tak ako platby z II.
piliera nie su sucastou vymeriavacieho zakladu, nemali by byt ani Gspory (nie vynos
z nich, len sama istina) jeho sucastou.

Naopak, predstavme si, Ze by sme zacali testovat majetok ob¢anov. Po prvé, chyba
infrastruktura, ako su majetkové priznania, majetkové dane (dan z prijmu majetok ne-
zohladriuje) a podobne. Po druhé, kedze narok na Statnu davku ma kazdy ob¢an, mu-
selo by ist o rozsiahly Uradnicky aparat. Po tretie, je mimoriadne tazké niekomu doka-
zat, Ze ma doma zlatu retiazku a peniaze pod vankisom. Po $tvrté, majetok je vo velkej
Casti, na rozdiel od prijmu, v nepenaznej forme (nehnutelnosti, umelecké predmety,
podiely spolo¢nikov) a bolo by nutné vietko ocenit, a to Uradnymi znalcami. Po piate,
a to je najvacsi problém, pre zohladnenie majetku pri mesac¢nych statnych davkach by
sme museli predpokladat nejaky vynos z neho, povedzme 3%, ktory by bol suc¢astou
prijmu. Ten by sa neratal pri tom majetku, z ktorého nejaky prijem plynie, a v pripade,
ze plynie prijem nizsi ako stanovené percento, musel by sa doratat. A v pripade, ze
prijem z majetku naozaj neplynie, uberal by 3tat z podstaty. Skréatka, zacat testovat
majetok je mimoriadne naroc¢ne a s pochybnym vysledkom, a preto bude daleko lep-
Sie celé testovanie vypustit a zohladnovat len prijem.

ZMENA NASTAVENIA CO | LEN O JEDEN PERCENTUALNY BOD ALEBO ZVYSENIE VYSKY
ZIVOTNEHO MINIMA STEDROU VLADOU VEDIE K OBROVSKEMU ZATAZENIU STATNEHO
ROZPOCTU A K NARASTU DEFICITU.

Predsa vlada moze znizit dan z prijmu na nulu alebo zakladnu socidlnu davku zvysit
na 10 000 Sk, tieto moznosti su aj dnes a nevyuzivaju sa. Nie je to totiz také jednodu-
ché. Kazdy zékon musi uz dnes mat vycisleny aj vplyv na statny rozpocet, existuje roz-
poctova disciplina a maastrichtské kritérid. Preto som presvedéeny, Ze sam odvodovy
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bonus nezvysi riziko velkého zadlZovania Stedrou vladou. Toto riziko je také isté pred
zavedenim a po zavedeni odvodového bonusu a plati, Ze budeme mat taku vladu, aku
si zvolime. T4 vlada sem predsa nepride z inej galaxie (no, ob¢as mozno aj 4no).

Tiez sa moze stat, Ze po zavedeni odvodového bonusu vlada zdvojnasobi zivotné mi-
nimum, aby bola Stedrd k nepracujicim, a na financovanie tohto luxusu rapidne zvysi
dane a odvody. Ano, moze sa to stat, ale dnes sa to moze stat takisto. Sama skuto¢-
nost, Ze systém dani, odvodov a socialnych platieb je jednoduchy, v ziadnom pripade
nezvysuje riziko vyssieho deficitu verejnych financii ¢i vyssieho prerozdelovania. Skor
naopak, prehladny systém, len s mélo parametrami, je lahsie kontrolovatelny, napri-
klad opoziciou, médiami a odbornou verejnostou.

CHYBAJUCA ADRESNOST SOLIDARITY, TZV. MALIBU SURFER SYNDROM. DO SOCIALNE-
HO SYSTEMU SA DOSTANU AJ OBCANIA, KTORi TAM NEMAJU PRECO BY T (DOBROVOLNE
NEZAMESTNANI, STUDENTI A POD.).

Toto je skor filozoficka otazka. Odvodovy bonus nema byt len socialna davka alebo
len dotdcia nizkej mzdy. Ma to byt vyjadrenie zakladnej solidarity obcianskej spoloc¢-
nosti s jej obyvatelmi, kde ma kazdy garantované Zivotné minimum. Toto je skuto¢nd
rovnost $anci. Kto nema prijem, bez ohladu na dévody, pre¢o ho nema, dostane od
spolocnosti ¢isté Zivotné minimum. Kto prijem ma, tomu sa tato zdkladna statna ali-
mentacia linedrne s rastucim prijmom znizuje. Samozrejme, plati to len pre ob¢anov
Slovenska Zijucich na Uzemi Slovenska, takze nie surfer na Malibu, ale na Mare (na
Liptovskej, betar ten, kto myslel ind).

SPOLOCENSKA LEGITIMACIA STATUSU POBERATELA SOCIALNEJ PLATBY. POBERANIE
SOCIALNYCH PLATIEB BY MALO BYT V SPOLOCNOSTI VNIMANE AKO DOCASNA POMOC
OBCANOM V NEZAVIDENIAHODNEJ SITUACII, NIE AKO TRVALY ZDROJ PRiJMU.
Mimoriadne $tatne davky?** splfiaju tuto poziadavku. Ob¢ania v mimoriadnej Zivot-
nej situdcii (invalidi, matky s detmi, pestuni) dostani mimoriadnu $tétnu davku. Doba
trvania a poberania ddvky méze byt obmedzend, napriklad pri docasnej invalidite
alebo ked dieta nedovisi tri roky svojho Zivota a pod. Doba trvania vsak moéze byt aj
neobmedzend, napriklad pri trvalej invalidite, ¢o je nezdvideniahodna situacia. A, ¢o je
mimoriadne doélezité, aj tu s rastucim prijmom této podpora lineadrne klesa. Zakladné
statne davky by naopak nemali byt vnimané ako do¢asnd pomoc ob¢anom v nudzi,
ale ako zakladné vyjadrenie solidarity. Opat upozornujem, ze vsetky statne davky sa
znizuju o 10 % vlastnych prijmov.

RUSI SA CELY SYSTEM SOCIALNEHO ZABEZPECENIA.

Toto tvrdenie nie je pravdivé. Systém socialneho zabezpecenia sa nerusi, ale nahra-
dza. Po prvé zékladnou $tatnou davkou, ktord nahradi vietky dnedné davky z titulu
nizkeho alebo Ziadneho prijmu. Po druhé, mimoriadnymi statnymi davkami, ktoré
zohladnuju invaliditu, pestunstvo, neplnenie vyzivovacej povinnosti a deti do troch
rokov. Okrem toho, nadalej ostava zodpovednost zamestnavatela za pracovné Urazy
a choroby z povolania, len sa poistenie tejto zodpovednosti presunie do sukromného

224 pozri kapitolu 6, str. 47.
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sektora. A, samozrejme, je mnozstvo davok zaraditelnych medzi vykvety socidlneho
inzinierstva a tie budu zrusené bez nahrady. Presny prehlad tvori prilohu €. 2.

ZVYSUJE SA ZATAZENIE ZAMESTNANCOV Z 13,4% Z HRUBEJ MZDY NA 18% Z CELKO-
VYCH PRIJMOV.

Tento pohlad je neuplny. Zarover sa totiz Uplne rusi odvodova povinnost zamestnava-
tela a hruba mzda sa zvysuje o dnesné odvody zamestnavatela. ZataZzenie prace
odvodmi tak klesne presne na polovicu, z 36 na 18 % (v pripade neucasti v Il. pilieri).

ZVYSUJE SA DANOVE ZATAZENIE ZAMESTNANCOV.

Je povedané a a nie je povedané b. Zaroven sa totiz zavadza odvodovy bonus a vy-
razne znizuju odvody. Parcidlne porovnanie nemd vypovednu hodnotu a ani Ziaden
vyznam. Dolezité je, Zze kazdému zamestnancovi s priemernou mzdou alebo niz3ou sa
&isty prijem vyrazne zvysi, rodinam este viac®*.

RUSI SA INSTITUT MINIMALNEJ MZDY, PRI VYSOKEJ MIERE NEZAMESTNANOSTI NA SLO-
VENSKU JE TO FAKTOR DALSIEHO ZNiZENIA ZIVOTNEJ UROVNI ZAMESTNANCOV.

Pozri stranu 56, odsek k minimalnej mzde, obzvlast poznamku pod ¢iarou ¢. 108.

ZAMER ZVYSIT JEDNORAZOVO MZDU ZAMESTNANCOM O VYSKU ODVODOV ZAMEST-
NAVATELA V PRAXI JE NEREALIZOVATELNA.

Uznavam, ze existuje riziko, Ze pri zavddzani odvodového bonusu, ktory vyrazne zvysi
¢istu mzdu zamestnancom, sa moze stat, ze niektori zamestnavatelia budd mat snahu
neposunut celé zvysenie cistej mzdy na zamestnanca. A prave preto je nutné zvysit
hrubt mzdu o odvody zamestnavatela ¢im skor??®, aby kazdy jeden zamestnanec mo-
hol redlne porovnat, ¢i sazmenila jeho cista mzda. Odbura sa tak jedna velka prekazka
a opravnena obava.

DOMACNOSTI S MINIMALNYM PRIJMOM BY VOBEC NEBOLI SCHOPNE PLATIT SI SUK-
ROMNE POISTENIE.

Ako to? Rodine s dvoma detmi, kde obidvaja pracuju za minimalnu mzdu, stipne pri-
jem z 13 931 Sk na 20 709 Sk, teda o0 48,7 %, resp. o 6 778 Sk. Po odratani platby do II.
piliera to je 5 536 Sk. To nestaci na pripoistenie sa?

225 pogri kapitolu 8.
226 pogyi kapitolu 9.
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Podporili a napisali

Stanoviike M.ES.A. 10 k redistribetaému sdvode & odvodovime bonase
Bemislava, 1.5.300%

Viieny pdn Sulik

MyEliemke sdvedovilio bonusa, kierd presadesjele vy jadrajeme priamu podpar,
Implementicia odvodovdho bonusa by viromne rjedrodudila a sprehladnils pefiadné toky
prebickajics v rimed verejageh fnasci,

MLE.S.A, 10 podponaie myillenku cvodovihoe Bonus, bebo prendia zodpovedeos mm svo]
Hvol priamo ma obtanoy o enibuge kb mieru sivislosti na 8ise, pridom podponuje dve
rradsland badiory — Badovanle rodisy & vyiviresie ekonomickich hoadnde

Sme presvedlent, Je ravedense odvodovdhs bonusa nebude mat” v brikodobom hlfadisku
Hadne pegativne vplyvy na verejné Gnancie. Mavide, v dibadobom v horzonse Poduje
mmestnanost, Fleplaje konkusencieschopnost” Slovensha n nifuje deficit werejnych fimancii.
5 Crou

Vikpor Mikhansky
Prezident M.E.5.A. 1D

Pgler Paditny
Vice-Prezident M ES A 10
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Stamaviske INESS - Indtitistu ekenomickich s spoledenskjch analiz
k mivrin Ohdvodevcho bomisi

Y Pratislave, dia 14, marca 2006

Videny piin Sulik,

ninth Ohvodového bonusu, kiory predkladiie, je prvien kesnplexnym ndwrhosn reformy
sociflneho sysideu prezeniovenym od vimiku ssmostaing Slovenskej republiky v roku 1993,
Je unikiitny najmd ueclengm pohladem na ookl problematiku o fassou definsciou clelon,

Reforma systéniu socialnehe zabsrpolenta v ol 2003 prinicsls sdsaded zmeny v cblssti
socidlnghe potsienis (dichodkovd reforma) o socidlmej pomoci (obmedeemic viiky a
dostupnosti dévok). Aj naprick reforme viak podiel eclkovich mikbsdov socidlnehe sysidmu
na HOP za poslodné roky markstal £ 16,8 % na 19,7 %,

Ma siklade midc) aralyey v sysdme soclilncho snberpetenin [dentiflkujeme, podobne ako Yy
h'pl:l:lld.m nivrhu, masledujice nedodtsiky: previidajpica sisluhovost nad solidaritou,
rasdie podet unbverzdlnyeh sochileyel platseh, v, demogenniow (kiond umodiiajl sockilne
isdimicrsive o rapritifeji mewstilu expandin venejeej sty na dkor privitng), nodostasolnd
adresmosl’  divek, fskilne scedrdstclnos’ sblasndho prodho  piliers  ddchodkowviho
raherpelenia pri shiasnom nastaven] vehladom m demograficky vivaj v spoladnosti, visokd
kosnplesnost’ a adminksiraiivna nérednest” celého sociilnebo sysiému, ale najmd bariéry pre
samestndvanie nizko kvalifikovamej pracovee sily. kiorimi s vysoké odvodond zalalenie v
komnbindcii 5 indisiem minkmalms) mady,

Yiid ndwh wrocia Vadisko sociilncho sysiéma splt’ na sobidaring keord sa ochila wilend
whalubevnstd, sprefledtiuje cely socidiny sysidm 8 miduje ndklady na jebo adminsstrativa, ale
pajmi zmenou hramidng miory adanonia odstring sdaadnd harkiny ramestndvanda pdeko
kvalifikovang] pracovng) sily o smdleniém medovich nikladov podpori fvorbu mewvyich
procovnych miest Hlavné riziko widime v mvedoni umiversilee sdrokovatelne] dhvky,
v dbaledka kiore] = kilensom soclalneho sysidma plodse suive celé obywmielstvo, éo podla
ey oo vyduje rizikoo rastu ohjemu Btiom prerosdelovanich prosimedioy,

S i,

Richard Phurana
riaditl INESS - Inbtititu ckonomickych a spolobemskich analiz

,@M
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INEKO
Imiginit pre -rkn-u-h:h." @ socidlne rrl'ur-:q'

Elqihlnu- 25, K2713 Bratinkava 212, Skovomko, il +8212 5341 1020, fa: +4212 SKID 3467,
LT R Ly T

Stanovisko INEKO k ndvrha cdvodovéhoe bonuse a redistributndého odvodu
V Pratizhave 22 marca 200

Vidend pan Sulik,

IMERO vysoko coefiuje Walu smaha o riclemic problomatiky advodoy ala g vislalky
prbce. kwoeé sie vigjio oblasti doposial dosiahli. Spomeda ndrhewy, kiosd intenelvees
presadzujete, pod porupeme nageiklad smerovanic ki

e vipodiu advadoy 2 eellenyich paiimey

» principa negativng) dane syjadrendeu kostimalleou funkcioa
N mwMiﬂciﬂmﬁﬂuﬂmﬁhﬂh ich psitu
= yvyivosenie mSttim suporbmabe) mady=,

Dialiia spobolenskd diskesin by viak, podfa nitho miror, nals peedchidzat’ najmd
ndvrhom ma retenie prdho pilien ddchodkovihe enberpetenia, & obmedrenic modnosti
subehi wwplaty wocidlmch divol.

Verime, %o diskusia o smendeh v architekiire socialncho sysbémni sa bade dome vie
sameriaval’ na neformy nelomadinyel s fonmalnych pravidiel (isSincii), kioed ovplyvhuje
motiviiu subjektoy v spolednosti, niclen s vipodet makrockonomickych dopaday £ nich
vaplyvajicich

Dovolujeme si odponslit’ pressdeosanie névrhu na evercphovanle informécil trlagicich =
pobemnia socialnych platich na intemete.

5 dctow
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TREND Annlyses 15. marca 2
analyilckd jednotka TREMDU
Rezedavi 5, 820 07 Bratislava

#4821 2200822 130, analvecsTrcnd sk

Vee: Sjanovisko ko kencepin redistribsinéhs odvoeda a sdvedevihe bommss
Vikemt pan Subfk,

Wami prodstaveny model v jeho stdaend podabe pavabajome ea komsepdni, kongstentsd,
angmi reileu aliemative sitasne) nekoncepine o protiretivej sociilnej politiky, ktond sie
teoreticky dobre vyargumentovali, faktograficky podlodili a doplaili tick nepmesvaseou
prodatavai o feho ravideasd,

Mavrhovany systdm rozumnyms spdsobom vymedzuje socidinu solidantu, &im wytvim

i na alrakbivne smiernenie dafovo-odvodowdhe rafabenis, a w0 ber toho, aby @
desabilizovale verejnd fleanche.

Hoci vplyv na rhene skapiny prispievateloy i beneliciensoy systému sociilne salidarity jo
rény, navrhovany koscepd je lophi ako pblasny. Vimoene Wik} obmedsl motivicio | moknosti
vyhibanis =3 odvodom (i nerovnosti v sdnsmom sysiéme) na strane platitelov & sroveh
redolruje medmosti mmeuhivania 2o strany beneficicnsov, Podla mate) mienky by temio modemy
soxciilny koncopt pdsobi] v domdee) ehonomike proakiivine a promastove.

Chcedujeme najml simaond Fednodistenie sdministrativy spajenci 4 dafiovo-advodovou
apeadou. Sidamy moesah byrakeascss v igjlo oblasti il siahaje Famesindvmnie modno viac
ako samoist odvodovd sadzby. Pritom na rozdiel od odvodovich platich pedetnd vikiey
& hlésenia pepomihajl finascoval” solidaritu, ale reopak vydadujt byrokemicky apardt, ktory
Last” wyzbicranyeh sdrojov neelektlvee spotrelviva,

Eviuers te? Vado odvabe navhendl’ postupmy dilm sislubavosti v prvem pillen
dilchodkovdba  zaberpetenia = ifm, B¢ volelovom cbdobl garaniuje tha elomentamu
dichodkevi divku, Sthlasime s mizorom, % smislebovost do vergmych fnancil nepatni
wibee, Ade m tfka & impch vengnich poistenl, ksond pavrhiele 2o sociflecho systidmu
wypustit’ (lmeové, Bemocenikd, ¥ eramestnanoglilL

Klidové peincipy, kiord prereniujete vo svojej aktuilnej spricvodng Stidil, v plrcen
rozsab #diefame. Preto fimto listom vyjadrujeme nasu podporu konceptu redistribuénébo
odvedu a odvodovibe bonusu a odporiéame jebo implementiciu v slovenske] ekonomike,
Rkl by sa tak predist’ Tablej eskabicii problémevy, kend sphssbuje rdkladng o demotivigic
sysiém socidlneho maberpolenia postaveny ma predityeh o neudrfaselngch principech speed
zhruha 120 rokeny,

§ pozdravem
Jin Kovabtik

Paval Swl'a
ndisct hlavery snalytik
- A A2
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IPP Institdt pre perdjn politiku, Mierova 129, 821 05 Bratislava

Bratislova, 21.3.50006

Stamoviske [ndtibita pre penzijnd politike 0.z ku kencepcil Odvodevihe bonusu
Viibeny pEim Sulik,

Nanrhumany sysifmm wsnane ako meddome altomativu B sidasnc] nokoneepenc, shosinalsne
o mewstile ga meniace] dochodkcen] poligike siifu, Visoks aorfiojome majmi akioietnosl, e Vanm
navthevany komcept odstranuje @ dochodkovtho systéemu duplicind sdshadhovoss. kiond v plneg
miere prenechiym sokromnémy seiton,

Ao velml poloolon) vidmame inbegriciu dusove] o sociilng agendy, kol wTume mmibuje
admnlsratimm & adkladend ndestnoal hingomne syulémi soctilnyeh o dafodgeh plitbel
m“HﬂHmmmhmn[lhnmlmmﬂrhnﬂ
obéanml. ale mmbezpetil o garantoval koh vijomnd solidarite. Solidarita pritom mesmie byt
beshranién, sk md plnlf svoj mveel mals by poskotoval len tolke kolko je nevyhammnsd
prefivie Biwind meinimiamb A prols sa ststolfigesns 5 Vadim rickenim.

Systémm Ochodowthe bonusu o) podia mdshe ndsom vivsane v dihodobom horteonte prindés
finanéna udrtateinost celého soctdlne o systéma.

Hedde aa ploe slolobfujeme so whethymd pheadaml na orjeh e posiavend Vade nedenie
finaméndho vefahu modn obfamom & dane viadngose Vim plnd pedposu a veriene ¥ joho
akooa) implemen Lo

5 pedvOn

S
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Maddcis
F.A.Hayeka

Wideny pan
Richard Sulik

Bratislava, 1. cladbra 2005

Widlery pdn Sulik,

Dgvole ndm w mand Maddcie F, A, Hayeka Bratistava vyjadnl tymio listem podpery Wikdmu nivrha
ompleanse) reformy socdineho systému v Slovenske] republike, pod ndzvom Odwodosy bonus
a redistribolng adved™.

Medmerss vyiokd odvodowd rafalense & komplicovany sociliiny systém povalujeme za joden
z hlavnych problémow slovenshie] ehonomiky a 7a jednu ¢ najvyrnamneiich preiddok podniicania.
Sadity advadey $0 ne Slovensku drahé najvyilse v krafindeh BU § OECD, Podfs asdsch nalye vise
aio polowitu celkovich medovych niklsdoy priemernsého bezdefrného zamestnanca na Sloverssiou
pohitia dane a cdvody = pridom len podiel edvedoy na celkewych Mzdowych nikdadoch presahuje 36
peroent.

Mivrh odvodowdho Domusu, vpdnid:lﬂn:pﬂmdpummjd.lrll]nhnhllmm
Frisdmana, @ preou skutodne ucelendsu koncepsion Dhesdne] & systémove] reformy sociblneto
Sysbbmu na Sloverdiou. mnMWMIdelnﬂmmwmm
nivyhingme, povalujeme principy, ma kiorych jo ralobeny, za dping sprivng.

favedenie Vilho systému je logickym pokralovanim dafove] reformy @ wonca roke 2003,
a fancou, ako opal urckil 2 nada) rajing reformnding lidra, podporil zamestnanost, casrinil anda
nafeprapnailiv  prefodloy  podnikatefskihs  prosiredia, 8 v konefnom  ddsledks ik prisplel
k ckonomickému rastu & depdenia Evota wietkych obfanow Slovenska.

Budemne velmi radi, ak vam budems mdol byl akckolvek ndpomochi pri presadzoven] VidRo

Afvrtu
5 pocdranvom
| |
e { M.
x-.-.l'- i (Flesen Ackn, LA e

Img. Martin Chrnen Philir. J&n Orawec, C5¢,

madital prazidant

Maddcia F. A, Hayeks Bratishavs Nadécia F. A, Hayeks Bratislave
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ul=

Stanovisko Health Palicy lnstiute k odvodovému honuese

Bragisieva, 173,206

e P ak

Vikbeng pin Sulfk,

dowolle, aby som v mene Flealth Policy Imsitune vyjadeil natu podpons Vidma ndvrbu
advedivEha Bedus, Lion) parsdipematicky meni fimanéng vatah obdana o Sun.

Maprick wenu. e odvodavy bomus odvidne kombinuje primcip pefiakndta {sociilne podsienbe)
& repetiadniého plnenia {zdrvoing poistenie ), sme presvadient, e makito kombindcin je
ke, Bade si visk vikadovst” mimorisdnu koordisdciv miclen pri dicagne colého syssmu,
sle predondietkym pri jebo implementicii di Hvota,

Aby dafony, socidley & sdmvoing sysiém mobli bt eleltivae prepojend, je podile nis
nevyhnutné naplaar pee victky 9 sysidmry nasbedovnd predpoklady:

1. sjednotend vymenisvacie ziklady

2 aubvedy plati jedine fyzickd ossha

3 sysém roéndho gittovania

4. jednotng identifikilor

5. evidenciu, sprive & vymsihanie pohladivok prebera na scha Sl cor dabond deady

o, komunilbcia medei dafoyym tirsdmi & sdravouny mi p-ui!vl:'l:l'«'l'llmi

7. indfividusiny e

Uhvedend argumenty ads vedd k presvedteniu, fe odvedovy bonus je plne aplikovatelng na
systém pehatmych divok vyplacanych Saom obdanosi a joho aplikicia sa sysiédm
adravotného podsienia s bude 1ikat’ predovieilym vihenu o plsienia poisindho. Za
mimosiadne dideling viak povadujeme, aby prevoedelenic o mikep edravotng starcsibivos|
baoli vykomdvané adravotmimi poistosvdami,

5 ctou

L~
Peter Paditny 7t ) i/
Farner {

Health Policy Instibste ',/

(M
Tomds Sealay L
Farner |
Heslth Paolicy Institsie
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KLUB EKONOMICKYCH ANALYTIKOV

| VEC: STAROYVISED K REFORME ODYODOY ¥YPRACOYV ANCL P, SULIKOM
Braislave, 51,5, 2006

Videny pin Sulik,

Klub ckenomickich analytioy ( KEA ) velmi vita Vata doterajii snahi o podpons
& samotmi tvorbu reforiem v inkych didedingch oblraiach sko datovy alebo advidavy

s ysldm.

Varka snaha o oo polodemki diskuniu v obilaui edvodov je virosko oomend, Refomas
socidlneho sysidenn v ok 3004 w8 depetne vysporisdals < najvidsim momdlismi doviedy
Mangujlcrho systému. Urfile viak eximuge snadny priesior pre dalfic knoky smemjios K
avideniu prehfadnosi a porisdku v socidinem sysadme, Vyhodon Vitho ndyrhu je prive
snaha o vil=iu trasspareninoat’ a sjednodudenis ooldho sytému Vypodet advoday

# eelkovych pripmov, ravedenic negmiveeg dane o vyivoronie instiogiu superhrubej mady™ sd
dobnt konooply. Elidoyvos poeitivnon smemmi Vathe ndvrhe By bola ndprava margind|nchio
sdanenaa pre pdeko pripmoesd skapliy.

V& pristp k csipmeniu 2dslebovost] @ modnod aliemativen. V iokom pripade by visk bolo
rerchod manimalizcoval dloha S, Samoind adstrinenic sislubovosti bee emendonia dlehy
Al je redine riziko Ssandného nedosassindn zavedenia ¥itho koncepau, Takéin
nodoslalotnd ravodomic by mahlo byt dabonea horfie ako sadasng sav,

Clenovia KEA nenaji na odstrinenie sdslubovesti a miminalizovanic Mg secidlne
politiky jodnotng ndreor, Vadiana dleso by undlala, gk by bal Wil syaém zavedeny, viac
siciflnych didvok pre nleme Fvotind sibudcie, akio aj diklodnd odomumikovanies victkych
eenien opfoz] sdlasedm syandmi,

Kahdopehdn: KEA velma omdmje YVami vivolanik spolodenski diskssiio o stdle nbe dohne
nEsiEvenn s0cidlnom sysifme & ictime sa na badiou spoluprion.

5 padsavom,

Jdm Tdih
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Chce to len viac odvahy
SME, NAZORY, 29. 9. 2004

Vacsina z nas minuly rok lapala po dychu,
ked' sme sa dozvedeli, Ze na zaklade dip-
lomovej prace Richarda Sulika sa ma na
Slovensku zavadzat rovna dan. Ozvalo
sa mnoho oponentov. Priklady Esténska,
Hongkongu ¢i Ruska vsak ukdzali, ze sys-
tém je Zivotaschopny. A dobry. Po devia-
tich mesiacoch to mézeme povedat aj na
Slovensku. A to vsetko vdaka tomu, Ze zo-
par mladych ludi na ministerstve financii
malo odvahu.

Sulik rozpracoval aj navrh reformy social-
neho systému. Inspiroval sa tedriou nosite-
[a Nobelovej ceny Miltona Friedmana. Jeho
predstava jednotného odvodu a jednotne;j
socialnej davky je nesmierne elegantna.
Ludia nebudu behat po uradoch s papier-
mi. Do déchodku odideme, ked sa nam
zachce. Nikto nam nezabrani legélne za-
mestnat upratovacku na dve hodiny denne
za tisicku mesacne, pricom stat jej dalsie
tisice doplati. Dostaneme v3etci jednu so-
cidlnu davku a z vyssich prijmov, ktoré nam
zostanu, si sami ur¢ime, aky nadstandard si

doplatime - ¢i doplnkové dochodkové po-
istenie, doplnkové zdravotné poistenie i
poistenie v nezamestnanosti.

Je to sen mnohych ekonémov. Zial, len sen.
Na rozdiel od rovnej dane v pripade odvo-
dového bonusu neexistuje krajina, ktora by
tuto myslienku uviedla do praxe. To zname-
na, Ze napad je zly? V ziadnom pripade. To
znameng, Ze je to prilis zasadny zasah do
tradi¢ného ponimania finan¢ného vztahu
medzi obanom a Statom, ktory si vyzadu-
je zlozité dosahové analyzy a hlavne vela
odvahy. Odvaha v3ak chyba. Ivan Miklos,
ktory ma vo svete imidz superreformatora,
sa snazi z diskusie o odvodovom bonuse
vyvliect, Ludovit Kanik navrhnuty systém
Uplne nezatracuje, ale tiez o iom velmi ne-
uvazuje.

Otdzka znie: pani ministri, je to az taky
problém vy¢lenit z vasich poradnych timov
po jednom, po dvoch ludoch, ktori prehry-
zU Sulikov navrh zo vietkych stran a poku-
sia sa v nom vychytat pripadné chyby? Ni¢
by vas to nestélo. Alebo staci, ze Miklo$ po
sebe zanechd pomnik v podobe darovej
a Kanik v podobe déchodkovej reformy?

Martin Jaros

Sulikova reforma ma uz podporu firiem

SME, 1. 10. 2004

BRATISLAVA — Navrh zme-
ny socidlneho systému,
ktory navrhol autor darno-
vej reformy Richard Sulik,
si zatial ziskal jednoznacnu
podporu len u zamestna-
vatelov. Prave oni prevzali
zastitu nad seminarom,
ktory sa navrhnutym zme-
ndm venoval. Pritomni
diskutujici odborari navrh
nepochopili a dalsi ekono-
movia ho prijali ako skvely
v pripade, Ze by sme budo-

vali socidlny systém na ze-
lenej luke, nevedia si vsak
predstavit rychlu zmenu
sucasnych poriadkov.

Tvrdej oponenture podro-
bil navrh statny tajomnik
ministerstva  socialnych
veci Miroslav  Beblavy,
ktory vystupil po Sulikovi.
Ocenil snahu o zjednodu-
Senie odvodov a socidl-
nych davok, zaroven viak
vyjadril presvedcenie, Ze
[udia sa budu snazit vy-

hnut plateniu odvodov tak,
ako sa vyhybaju daniam,
kvoli ¢omu bude systém
neudrzatelny. Mysli si tiez,
ze Sulik vychadza zo zlych
vypoctov a systém zatazi
verejné financie.

J1o tvrdi on, ja som pre-
svedcCeny, Ze moje pre-
pocty su dobré. Ak budu
chciet dokazat, Ze sa my-
lim, budd na mna musiet
poslat Tvarosku s Odorom,
pretoze Beblavy to ne-
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vie,” branil sa po skonceni
semindra Sulik. Vladimir
Tvaroska je Statnym ta-
jomnikom rezortu financii
a Ludovit Odor je hlavnym
ekonémom toho istého
ministerstva.

Beblavy zdoraznil, Ze
niektoré casti Sulikovej
koncepcie by sdm rad uvie-
dol do praxe. Uz pat rokov
sasnazim presadit myslien-
ku, aby sa pracovné zmlu-
vy uzatvérali na celkové
mzdové naklady a aby celé
odvodové bremeno preslo
na zamestnanca. Ni¢ by sa
tym fakticky nezmenilo,
ale spriehladnilo by to cely
systém. Zial, nenasla sa po-
liticka podpora,” povedal.
Za Republikovu Uniu za-
mestndvatelov navrh re-
formy podporil ¢len jej
socidlneho vyboru Juraj
Borgula. Zamestnavate-
lia totiz pri existujucich
pracovnych kontraktoch
nepocitia Ziadnu zmenu,
pretoZe na sucasnych za-
mestnancov by vynakla-
dali rovnaké peniaze ako
dnes. Otvorila by sa im
vsak cesta na zamestnava-

nie ludi na nizko platené
servisné cinnosti, nevyza-
dujuce vysoku kvalifikaciu.
«Najviac nezamestnanych
je dnes medzi mladymi
[udmi bez praxe, medzi
[udmi s nizkym vzdelanim
a obyvatelmi vychodného
Slovenska,” povedal. Podla
neho takito ludia nemaju
$ancu sa okamzite zamest-
nat za vysoky plat, systém

O éo v ndvrhu ide

im vsak brani v tom, aby
ich niekto zamestnal aj za
nizky.

Tézu, ze lacnd praca je na
Slovensku draha, zjavne
nepochopili pritomné za-
stupkyne  Konfederacie
odborovych zvazov, kto-
rych sa to dotklo, a Sulikovi
a zamestnavatelom zaze-
lali, aby navrhnuta reforma
nikdy nepresla.

Koncepcia socidlneho systému z pera Richarda Suli-
ka ma skoncit konsolidaciu finan¢nych vztahov me-
dzi ob¢anom a statom, ktora sa zacala danovou re-
formou. Podla navrhu by mal kazdy obcan narok na
socialnu davku (odvodovy bonus) bez ohladu na to,
¢i pracuje alebo nie. Davka by sa len mierne znizova-
la - o desat percent vlastného prijmu. Zaroven by sa
sucasnych osem socidlnych odvodov zlicilo do jedi-
ného na Urovni 20 %, ktory by znasal zamestnanec.
Zamestnavatel by odvody neplatil a celt usporu by
premietol do odmeny pracovnika. Sulik odhaduje,
Ze kazdy pracujuci na tom ziska, minimalne tri $tvr-
tiny [udi dokonca vyznamne - viac ako 800 korun
mesacne. Zasadne by sa tym zjednodusil socidlny
systém a vytvoril by sa priestor na zamestnavanie
ludi, ktori si nem6zu dnes ndjst pracu. Obzvlast niz-
ko platenym by vdaka bonusu $tat fakticky dodatoc¢-

ne dotoval ich prijmy.

AUTOR DANOVEJ REFORMY
NAVRHOL POLOVICNE ODVODY

Pravda, 18. 5. 2005

BRATISLAVA (jp) - Vyska odvodov na Slovensku, ktoru kritizuju pod-
nikatelia a upozornuju na fiu aj zahrani¢né institucie, by podla navrhu
spoluautora danovej reformy Richarda Sulika mohla klesnat takmer
na polovicu. Zamestnavatelia by navyse za pracovnikov neodvadzali

nic.

Sulik navrhuje, aby sa vietkych 13 sic¢asnych odvodov, ktoré plati za-
mestndavatel aj zamestnanec, nahradilo jednym, tzv. redistribu¢nym
odvodom vo vyske 20 percent zo vietkych prijmov, ktoré ¢lovek ma.
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Z tychto dvadsiatich percent prijmov by stat financoval zakladnu
socidlnu a zdravotnu starostlivost. ,Kazdy by mal zarucené Zivotné
minimum a lekérske osetrenie,” tvrdi Sulik. Peniaze, ktoré by ludia
ziskali navyse, by podla Sulika mohli vlozZit do komer¢ného zdravot-
ného, Zivotného alebo déchodkového poistenia. Sulik tiez navrhuje,
aby pocet socidlnych platieb, ktoré na zaciatku roka vy¢islil na 56, na-
hradil jednou. ,Takato platba, odvodovy bonus, ktorého maximalna
vyska je zivotné minimum, by klesala s rastucim prijmom danovni-
ka,” hovori Sulik.

Stat by podla Sulika musel zabezpecit, aby su¢asni i budici déchod-
covia nedostali menej peniazi, a preto by sa na vyplacanie odvodové-
ho bonusu vztahovalo 35-ro¢né prechodné obdobie.

.Je to radikalny névrh, ale ja neverim, ze sa priepast da preskoc na
dvakrat. Eugen Jurzyca z Ineka tvrdi, ze by sa systém mohol zavédzat
postupne desat az dvadsat rokov, ale ja som za okamzité uplatne-
nie,” dodéava Sulik.

Rozumné, ale nepriechodné

SME, NAZORY, 19. 5. 2005

Navrh na reformu odvodovej susta-
vy i socidlnych platieb, s ktorym opat
prichddza Richard Sulik, bude udajne
posudzovat poradny zbor ministra fi-
nancii. Prognéza je neveseld - cely ho
zamietne. Netreba ist do vestiarne, lvan
Miklo$ projekt oznacil za ,nerealizova-
telny”, uz ked' sa s nim autor prvykrat
vynoril. Na veci sotvaco zmeni, Ze Sulik
nejaké detaily spresnil ¢i upravil. Kltuc¢o-
vym dosledkom zavedenia jediného
odvodu a jedinej socidlnej davky by
totiz neboli nejaké fiskalne efekty (hoci
v rddoch miliard), ale totdlna zmena
vnimania ulohy $tatu v Zivote spoloc¢-
nosti. Je utopicka predstava, Ze systém
postaveny na minimalizacii zaopatro-
vacich funkcii $tatu si osvoji ta politic-
ka elita, ktord nedokdazala zaviest ani
mikroskopické 3kolné, ktora zvysuje
dochodky vrazednym koeficientom in-
flacie a priemernej mzdy, ktora udrzia-
va plosné detské pridavky (a pod.). Su-
likov névrh je politicky nepriechodny -
aj ako namet do volebnych programov.
Slovenski politici su reformni relativne,
nie principidlne. Nie su este schopni vo-

licom povedat: vezmeme vam podstat-
ne menej penazi, ale odteraz (alebo po
istom prechodnom obdobi) mate na-
rok iba na Zivotné minimum a - zvysSok
je navas. Niezeby sa to nedalo vysvetlit
a pripadne aj volebne ustat, ale chyba
odvaha i vnutorné presvedcenie.

Napriek skepse je dobre, ze Sulik neda
pokoj a navrh opakuje. Nemusi to byt
presne odvodovy bonus, vychodiskom
ziracionalneho a neudrzatelného soci-
alneho statu vsak méze byt iba zasad-
ne zredukovany model, postaveny na
solidarite iba pre tych, ktori su naozaj
odkazani. Ziadne prerozdelovanie od
kazdého ku kazdému s armadou dar-
mozravych Uradnikov. Sulikov navrh sa
tomu vyznamne priblizuje (hoci jeho
slabinou je paradoxne plosnost dav-
ky). Treba o nom preto aspon rozpravat
a pomaly ho vnucovat politikom. Uce-
lenejsi plan ako sanovat ekonomiku
a demontovat socidlne experimenty
20. storocia totiz azda v celej Eurépe
nevidiet. Dve [ubovolné vety od Sulika
rieSia viac ako celd Lisabonska straté-

gia.
Peter Schutz

ZMENA PARADIGMY

155



KAPITOLA 17

Mudro vravi Miklosov rezort - len analyzovat uz stacilo

SME, NAZORY, 27.9. 2005

Ministerstvo hospodarstva vydalo spravu

o stave podnikatelského prostredia,

v ktorej navrhuje i pat lahko a Sest tazsie
uskutocénitelnych opatreni v oblasti odvodov:

1. Prepocet sadzieb
jednotlivych odvodov
tak, aby Ziadny z fondov
nebol vyrazne stra-

tovy alebo ziskovy.
Zbytocné opatrenie.
Menit sadzby hore-dolu
bude len zbyto¢ne mylit
[udi, aj tak budu deficity
a prebytky, len mensie a aj
tak skoncia vietky peniaze
v jednom vreci. Treba zIU-
Cit vsetkych osem fondov
do jedného a namiesto 13
odvodov platit len jeden.
2. Definovanie hrubej
mzdy ako 100 percent
mzdovych ndkladov bez
zmeny cistého prijmu.
Skvela vec. Ide o ab-
solutne nevyhnutny
predpoklad zjednotenia
zdkladu na vypocet dane
a odvodu, zrusenia ,bul-
harskej konstanty” u Ziv-
nostnikov a dosiahnutie
rovnakého odvodového
zatazenia vietkych sub-
jektov. A ludia konecne
budu vediet, kol'ko cel-
kovo platia na nas stat.

3. Zrusit garanc¢né

a Urazové poistenie.
Krok spravnym smerom.
Zasluhovost treba presu-
nut do sukromného sek-
tora a vsetky fondy, ktoré
ju obsahuju, resp. obsa-
hovali, zrusit. Potom tie
fondy, ktoré ostali, zIucit
do jedného. Z dnednych
trindst odvodov ostane

jeden, ktory bude obsa-
hovat len solidaritu a mat
len charakter dane.

4. Platit odvody az od
prijmu prevysujuceho
nezdanitelné minimum.
Pozitivny, ale nesys-
témovy krok. Konec¢ne
zacina niekomu svitat, Zze
lacnd praca je draha. Za-
vedenie nezdanitelného
minima aj pre odvody
pomoze znizit relativne
vysoku cenu lacnej prace.
Zaroven viak nedokaze
vytvorit subeh socidlnej
dévky a nizkej mzdy, ne-
presuva socialne aspekty
vylu¢ne do odvodov

a ostava otdzka, ¢o do-
stane zo systému ten,
kto cely Zivot zarabal len
nezdanitelné minimum.
5. ZruSenie automatic-
kého zvySovania vy-
meriavacieho zakladu
pre vypocet odvodov.
Nevhodné opatrenie.
Automatické zvySovanie
by malo ostat, aby sa do
systému ¢asom nevnasala
distorzia. Mala by sa vsak
zmenit urcujuca veli¢ina
z priemernej mzdy na
Zivotné minimum tak,
aby cely systém odvodov
a dani bol viazany len na
jednu externu veli¢inu,
na zivotné minimum.

6. Zrusenie zasluho-
vosti v prvom pilieri.
Superskvela vec. Aj tak

nikto nechape, preco, ked'
mame Il pilier so 100-per-
centnou zésluhovostou

a nulovou solidaritou, ne-
mame |. pilier so 100-per-
centnou solidaritou a nu-
lovou zasluhovostou. A aj
tak nevie $tat v I. pilieri
dodrzat to, ¢o minister Ka-
nik naslfuboval. Zasluho-
vost nie je Ulohou statu.
Ulohou 3tétu je solidarita.
7. Zrusit zdravotné od-
vody a nahraditich
danovym systémom.
Zbytocné opatrenie. Ako
sa to dieta vol3, je uplne
jedno. Dolezité je, aby
Ziadne povinné odvody
neobsahovali zasluhovost.
Ci sa potom edte budu
volat odvody, alebo uz
dane, nie je podstatné.

8. Reforma zdravotnictva,
pri ktorej by stat posky-
toval iba nevyhnutné
ukony a bremeno by

sa presunulo na indi-
vidudlne poistenie.
Skvela vec. Nie je to totiz
nic¢ iné ako skutoc¢nost,

Ze $tat sa obmedzi len

na solidaritu a zéroven
vyrazne znizi povinné
odvody. D3 tak svojim
ob¢anom priestor na
slobodné rozhodnutie,

¢i sa chcu komercne pri-
poistit, alebo usetrené
peniaze pouZzit inak.

9. Zru3enie poistenia v ne-
zamestnanosti, resp. za-
vedenie osobnych uctov.
Skvela vec. Opitide

0 obmedzenie ulohy $tatu
na solidaritu a sucasné vy-
razné znizenie odvodov.
Kazdy si potom sam roz-
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hodne, ¢i sa chce proti ne-
zamestnanosti pripoistit,
alebo peniaze pouzit na-
priklad na stavbu domu.
10. ZniZenie poctu davok.
Superskvela vec. V janu-
ari 2002 malo Slovensko
33 socialnych platieb,

za tri roky nas socialni
inzinieri obdarovali mnoz-
stvom dalsich a dnes

ich mame takmer 60.
Medzi nimi napriklad aj
prispevok na stahovanie
sa za pracou, ktory za 16
mesiacov dostalo 51 ludi.
Vsetky davky treba nahra-

dit jednou jedinou a sice
odvodovym bonusom vo
vyske zivotného minima
znizeného o 10 percent
ostatnych prijmov. To

je systémové riedenie.

11. Komplexna analyza
odvodového bonusu.
Zbytocné opatrenie.
Analyzovalo sa viac nez
dost. Napriklad Bulletin
ISP ¢&. 5/04, ktory vydalo
ministerstvo prace v ok-
tobri 2004 alebo Ekono-
mickd analyza 7, ktoru vy-
dalo ministerstvo financii
v juli 2005. Odvodovy bo-

nus bol aj témou kolégia
ministra financii za Ucasti
zastupcu ministerstva
prace v juni 2003 a v juni
2005. Vazne a systémové
nedostatky su dostato¢ne
zname. Uz by bolo naca-
se nieco aj spravit, a nie
stale len analyzovat.
Napriklad by mohol

prist niekto, kto bude
mat ,gule” na to, aby

v socidlnej oblasti doslo

k podstatnej zmene - me-
nej Statu, viac slobody.

RICHARD SULIK

ODBORAROM PREKAZA, ZE JE PRIVELA SOCIALNYCH DAVOK

SME, 7. 11. 2005

BRATISLAVA - Kym v roku 2002, este pred reformou socidlneho systému, bolo 33 réznych
socialnych davok, dnes za ,pravicovej vlady” ich je 56. Spocital to autor danovej reformy
Richard Sulik, ktory bol poradcom ministra financii lvana Miklosa.

Mnohé davky sa podla neho minaju tcinkom - ako priklad spomenul prispevok na staho-
vanie za pracou, ktory za 16 mesiacov dostalo iba 51 ludi.
Statny tajomnik ministerstva prace Miroslav Beblavy Sulikov vypocet davok spochybriuje.
Niektoré vraj zapocital dvakrat, iné ,so socialnym systémom nemaju ni¢ spolo¢né”.

Novy socidlny systém je komplikovany aj podla Konfederacie odborovych zvézov (KOZ).
Jozef Spirko z Republikovej Ginie zamestnévatelov socialny systém poklad4 za taky rozsiah-

ly, Ze ho bude tazké udrzat.

Viceprezident KOZ Vladimir Mojs si mysli, Ze socialny systém rozvrétila ,zld a neodborne
pripravena reforma“ exministra Ludovita Kanika. Stat sa podla neho nesystémovo snazi
riesit zIU situaciu niektorych obcanov ,neustalym rastom” réznych socialnych davok, pri-

spevkov a podobne.

Pocet socialnych prispevkov nie je konec¢ny. Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti,
o ktorej parlament ¢oskoro rozhodne, moze priniest novy prispevok na dochadzku za pra-
cou a minuly tyzden ministerka socialnych veci Iveta Radicova ohlasila dalsie prispevky na
vytvorenie pracovného miesta.
Sulik vsetky davky navrhuje nahradit jednou, a to odvodovym bonusom vo vyske Zivotné-
ho minima znizeného o 10 percent ostatnych prijmov. Socidlny systém by sa tak zjednodu-
sil, ale podla Beblavého by bol ,menej motiva¢ny a najma bezohladny k ludom v niekto-
rych tazkych Zivotnych situaciach”.
Unia zamestnavatelov je za Sulikov navrh, odborari nie. Moj$ hovori, Ze ma mnoho ,nevy-
jasnenych otazok®”, a preto o nom chcu diskutovat.

JOZEF CAVOJEC
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URADNICI POVAZUJU SYSTEM ZA ADRESNY A PREHLADNY

Hoci zmeny v oblasti socidlnych veci si pomerne ¢asté, iradnici, ktori ich vykonavaju, socialny systém oznacuju

za prehladny a adresny.

Riaditelka Uradu prace, socialnych veci a rodiny v Poprade BoZena Figlérova hovori, Ze zdravotne postihnuti si
napriek rovnakej diagnéze vyzaduju individudlnu kompenzéciu.

Figlérova prizndva, Ze ,testovanie naroku je pracne”, ale to aj preto, Ze mnohé tdaje, ktoré na rozhodovanie
potrebuju, Socidlna poistoviia i darovy drad pre ochranu osobnych idajov nemézu spristupnit.

Isté zmeny by dradnici navrhli. Podla zamestnankyne jedného tradu v Kodickom kraji je nazvazenie zmena ,ad-
ministrativne narocného” prispievania na zamestnavanie nezamestnanych. ,0dpori¢ame zaviest tzv. dafovy
bonus pre kazdého zamestnavatela, ktory vytvori pracovné miesto. Zamestnavatel by pri rocnom dafiovom
zlctovani preukdzal pocet vytvorenych pracovnych miest a na zaklade toho by ziskal dafiovy bonus.” (joc)

Radi¢ova chce ukazat realne odvody
Hospodarske noviny, 22. 12. 2005

Ked zamestnanci uvidia, kolko penazi im kazdy mesiac
berie stat, nespokojnost méze vyvolat tlak na znizenie
odvodov.

Systém odvodov by sa mal vyrazne zjednodusit a zefek-
tivnit. Zarovent by sa mali zrovnopravnit odvody za-
mestnancov a zivnostnikov. Niektoré z navrhovanych
zmien, ktoré to maju zabezpecit, by sa mohli zapra-
covat uz v novele zdkona o socidlnom poisteni, ktoru
predlozi ministerka prace, socidlnych veci a rodiny lve-
ta Radi¢ové v marci buduceho roka. Podla jej poradcu
Richarda Sulika ma najvacsie Sance névrh, aby sa zrusila
odvodova povinnost pre firmy a zaroven zvysila hruba
mzda o dnesné odvody zamestndavatela. Znamenalo by
to, Ze poistné by sa strhavalo len zo zvy$enych hrubych
miezd zamestnancov. S tym suvisi aj zjednotenie stro-
pu vymeriavacich zékladov pre vietky odvody.
Otvoria Zakonnik prace?

,Dnesny strop je ur¢eny ako troj-, pripadne jedena-
polnasobok priemernej hrubej mzdy za predposledny
kalendarny rok,” uviedol Sulik. Podla neho by sa mal
docasne zvysit o0 34,4 percenta alebo stanovit novy ako
12-nasobok Zivotného minima, ¢o zodpoveda priemeru
dnesnych stropov zvysenych o odvody zamestnévate-
fa.
Podla Sulikovho navrhu by boli vietci zamestnavatelia
povinni zvysit vietky hrubé mzdy do vysky 43 095 ko-
rdn o 34,4 percenta. V3etky mzdy vyssie ako tdto suma
by vzrastli o 14 825 korun. Takéto ustanovenie by mu-
selo byt v Zdkonniku prace. Jedine tak by bolo mozné
prinutit zamestnavatelov, aby mzdy zvysili.

Odvod zamestnanca by podla navrhu nadalej odvadzal
zamestnavatel a pripadné pohladavky by sa vymahali
od zamestnévatela. A ako by sa tdto zmena prejavila
uzamestnancov a zamestnavatelov? Pre zamestnancov
sa nezmeni ni¢. ,Akurat budu mat lepsi prehlad o sku-
to¢nej vyske odvodov a cene prace,” povedal Sulik. To

by v kone¢nom désledku mohlo vyvolat nevolu a tlak
verejnosti na znizenie odvodov. Zamestnavatelom sice
odbudne povinnost platit, ale povinnost odvadzat im
zostane.

Ddlezity je konsenzus

Podla Radicovej zdlezi ,na Sirokej politickej, odbornej
a verejnej diskusii®, ¢i tieto navrhy napokon prejdu.
»Zjednodusenie odvodového zatazenia a presun na da-
nové urady su vsak prijaté ako isty koncept uznesenim
vlddy na pripravu analyzy a potrebnych krokov.” Radi-
¢ové tvrdi — nechcem ni¢ urychlit, aby som neskér ne-
musela napravat pripadné chyby. Legislativne zmeny
chce predlozit, az ked'si bude ista, Ze sa o nich dokazu
politici dohodnut.

Minister financii lvan Miklo$ potvrdil, Ze so spolo¢nym
vymeriavacim zdkladom a prenesenim odvodov do
hrubej mzdy zamestnancov vo svojich materidloch
a analyzach pocitali. Pre Socidlnu poistoviu je prijatel-
nym navrhom aj zmena sadzieb zamestnanca tak, aby
v jednotlivych fondoch nevznikali prili$ velké prebytky.
+Mohlo by sa zaviest aj ro¢né zictovanie, ale najprv sa
musi vyriesit otdzka presunu na danové urady,” pove-
dal predseda Rady riaditelov Socidlnej poistovne Fran-
tiSek Halmes.

Uloha novej vlady

Cast navrhov je podla Sulika mozné realizovat uz v pri-
pravovanej novele zdkona o socidlnom poisteni s plat-
nostou od jula 2006. Zvy3né névrhy, ako napriklad zIu-
¢enie odvodov do jedného, zjednotenie zakladu dane
a vymeriavacieho zakladu na vypocet odvodov, pre-
smerovanie ich vyberu zo Socialnej poistovne na dano-
vé Urady a ro¢né zuctovanie v socidlnom poisteni, bude
mozné uskutocnit az po rozsiahlejsej priprave, najskor
od januara 2007. Spominany prechod na danové urady
si vSak vyziada zasadnu systémovu zmenu. Preto Sulik
nepovazuje za pravdepodobné, Ze by k tymto zmenam
pristupila uz tato vlada. ,Skor sa vypracuje len legisla-
tivny zamer a buduca vlada rozhodne, ¢o s nim. Ak viak
zostane tato, bude v zmenach pokracovat.”
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PRILOHA C. 1

Slovensko ma ,najrovnejsiu” rovnu dan vo svete

Nizky pocet sadzieb robi danovy systém prehladnym. Napriek tomu, Ze medzicasom
vyse 30 krajin sveta ma zavedenu rovnu alebo de facto rovnu dan, existuju znacné roz-
diely. Nasledujuce porovnanie dava prehlad o dafovych systémoch 73 krajin. Jedine
Slovensko ma vietky porovnavané sadzby rovnaké. Samozrejme, existuju ovela déle-
Zitejsie kritéria, napriklad sama vyska sadzby. A predsa len, Slovensko je jedina krajina
na svete, kde plati, Ze jedno, akd hodnotu jedno kto vytvori alebo spotrebuje, pokial
sa plati dan, je to 19 %. Tomuto sa hovori ROVNA DAN.

sadzba1l sadzba2  spodna horna sadzbal sadzba2  sadzha3

1  Slovensko 19,00% 19,00% 19,00% 19,00% 0,000

2 HongKong 17,50% 16,00% 20,00% - 0,020

3 Rusko 24,00% 13,00% 13,00% 10,00% 18,00% 0,055

4  Bulharsko 15,00% 10,00% 24,00% 20,00% 0,060

5  Rumunsko 3,00% 16,00% 16,00% 16,00% 19,00% 0,063

6 Lichtenstajnsko 7,50% 15,00% 1,00% 17,00% 7,60% 0,064

7 Libanon 15,00% 4,00% 21,00% 10,00% 0,072

8 Peru 30,00% 15,00% 30,00% 19,00% 0,076

9 Brazilia 34,00% 15,00% 27,50% 17,00% 20,00% 0,079
10  Mauricius 15,00% 25,00% 10,00% 30,00% 15,00% 0,082
n Estonsko 24,00% 24,00% 24,00% 5,00% 18,00% 0,082
12 Litva 15,00% 25,00% 25,00% 5,00% 18,00% 0,082
13 Cyprus 10,00% 15,00% 20,00% 30,00% 5,00% 15,00% 0,086
14 Arménsko 20,00% 10,00% 20,00% 0,00% 20,00% 0,089
15  CostaRica 10,00% 30,00% 10,00% 25,00% 13,00% 0,092
16 Ukrajina 25,00% 13,00% 13,00% 0,00% 20,00% 0,094
17 Madarsko 16,00% 18,00% 38,00% 15,00% 25,00% 0,095
18  Singapur 20,00% 4,00% 22,00% 5,00% 0,095
19 Finsko 26,00% 10,50% 33,50% 8,00% 17,00% 22,00% 0,096
20 Fidzi 31,00% 15,00% 31,00% 12,50% 0,100
21 Island 18,00% 26,00% 36,99% 39,45% 14,00% 24,50% 0,101
22 Guatemala 31,00% 15,00% 31,00% 12,00% 0,101
23 Cesko 26,00% 15,00% 32,00% 5,00% 19,00% 0,103
24 Zambia 15,00% 10,00% 30,00% = 0,104
25 Lotyssko 15,00% 10,00% 35,00% 5,00% 9,00% 18,00% 0,106
26 Kena 30,00% 37,50% 10,00% 30,00% 16,00% 0,113
27 Turecko 30,00% 15,00% 40,00% 18,00% 0,115
28 SaudskaArabia  20,00% 0,00% 20,00% - 0,115
29  Juzna Afrika 30,00% 18,00% 40,00% 14,00% 0,118
30 frsko 12,50% 25,00% 20,00% 42,00% 4,40% 13,50% 21,00% 0,119
31 Kanada 32,00% 40,00% 16,00% 29,00% 7,00% 15,00% 0,124
32 Taliansko 33,00% 23,00% 43,00% 10,00% 20,00% 0,126
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SLOVENSKO MA ,NAJROVNEJSIU" ROVNU DAN VO SVETE

sadzbal sadzba2  spodna horna sadzbal sadzba2  sadzha3
33 Malajzia 20,00% 28,00% 1,00% 28,00% = 0,127
34  Spanielsko 30,00% 35,00% 15,00% 45,00% 16,00% 0,127
35  Portugalsko 27,50% 10,50% 40,00% 5,00% 12,00% 21,00% 0,129
36 Korea 14,30% 27,50% 9,90% 39,60% 10,00% 0,129
37 Gibraltar 20,00% 35,00% 17,00% 45,00% - 0,131
38 Malta 35,00% 15,00% 35,00% 5,00% 18,00% 0,131
39  Nemecko 25,00% 15,00% 42,00% 7,00% 16,00% 0,133
40  Japonsko 22,00% 30,00% 10,00% 37,00% 5,00% 0,133
4 Mexiko 32,00% 3,00% 33,00% 10,00% 15,00% 0,133
42  Argentina 35,00% 6,00% 35,00% 10,50% 21,00% 0,134
43 Polsko 19,00% 19,00% 40,00% 0,00% 7,00% 22,00% 0,137
44 Pakistan 35,00% 7,50% 35,00% 15,00% 0,140
45 Filipiny 32,00% 5,00% 32,00% 10,00% 0,142
46 Cile 17,00% 5,00% 40,00% 18,00% 0,146
47 Taiwan 15,00% 25,00% 6,00% 40,00% 5,00% 0,146
48  Indonézia 30,00% 5,00% 35,00% 10,00% 0,147
49 Luxembursko  30,00% 6,00% 38,95% 3,00% 6,00% 15,00% 0,148
50 Rakusko 25,00% 21,00% 50,00% 10,00% 20,00% 0,149
51 India 35,00% 40,00% 10,00% 30,00% 4,00% 12,50% 0,149
52 Egypt 40,00% 20,00% 40,00% 10,00% 0,150
53 Venezuela 1,00% 34,00% 6,00% 34,00% 14,00% 0,154
54 Monako 33,00% 0,00% 33,00% 19,60% 0,156
55 Tunis 10,00% 35,00% 0,00% 35,00% 6,00% 29,00% 0,156
56  Slovinsko 25,00% 16,00% 50,00% 8,50% 20,00% 0,157
57 Grécko 32,00% 0,00% 40,00% 4,50% 9,00% 19,00% 0,159
58  Thajsko 30,00% 5,00% 37,00% 7,00% 0,161
59  Chorvatsko 20,00% 15,00% 45,00% 0,00% 22,00% 0,162
60  Australia 30,00% 17,00% 47,00% 10,00% 0,162
61  Franctizsko 15,50% 34,93% 10,00% 48,09% 2,10% 5,50% 19,60% 0,166
62 Belgicko 24,25% 33,99% 25,00% 50,00% 0,00% 6,00% 21,00% 0,167
63 Vietnam 28,00% 0,00% 40,00% 5,00% 10,00% 0,168
64 US.A 15,00% 35,00% 0,00% 35,00% - 0,170
65 Norsko 28,00% 28,00% 55,50% 7,00% 11,00% 25,00% 0,171
66 Svajciarsko 7,80% 27,00% 6,00% 46,00% 7,60% 0,174
67 Cina 33,00% 5,00% 45,00% 17,00% 0,175
68 Velka Britania  0,00% 30,00% 0,00% 40,00% 17,50% 0,178
69 NovyZéland 33,00% 0,00% 39,00% 12,50% 0,180
70 Izrael 0,00% 25,00% 10,00% 49,00% 16,50% 0,185
71 Holandsko 27,00% 31,50% 0,00% 52,00% 6,00% 19,00% 0,187
72 Svédsko 28,00% 27,00% 60,00% 6,00% 25,00% 0,194
73 Dansko 30,00% 38,00% 59,00% 0,00% 25,00% 0,213
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PRILOHA C. 2

4 kto ma narok kto mé narok
Pc. pravna periodicita vyska plathy v Sk
tiprava . X P .
osobnostné podmienky prijmové podmienky
rodi¢ nezaopatreného dietata, osoba, ktorej
1 pridavok 600/2003 bolo dieta zverené do starostlivosti nahra- i 540
nadieta §1 dzajticej starostlivost rodicov alebo plnoleté
nezaopatrené dieta v Specifickych pripadoch
rodi¢ starajici sa o dieta do 3 rokov (ak ma rodicovsky prispevok sa nepo-
dieta dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav skytuje, ak rodic pobera mater-
tak do 6 rokov veku dietata) alebo osoba, kto- ské alebo ma narok na nemocen-
2 rodicovsky ~ 280/2002 rejbolo dietazverené dostarostlivostinahra- sku davku. Ak je viak materské i 4230
prispevok §1 dzajticej starostlivost rodicov, starajtica sa o nizsie ako rodicovsky prispevok,
dieta do 6 rokov, najviac viak 3 roky od roz- vyplaca sa rodicovi rozdiel me-
hodnutia stidu o zvereni dietata do tejto sta- dzi rodicovskym prispevkom a
rostlivosti materskym.
prispevok 235/1998 matka alebo otec (v osobitnych pripadoch),
3 prinarode- 54 ktori maju trvaly pobyt na izemi SR, pri na- jednorazovo 4460
ni dietata rodeni kazdého dietata
2420 dietado6r.,
. rodicia, ktorym sa sticasne narodili tri deti
4 ':;:;igz‘:k 235g17998 alebo viac alebo ktorym sa v priebehu dvoch rocne 2980 dietaod6-15r.,
rokov opakovane narodili dvojcata
3170 dietanad 15r.
vlastné alebo osvojené nezaopatrené dieta
= vojaka vykondvajiceho zakladnu alebo na- 900
_§. hradnii sluzbu v ozbrojenych silach alebo ci- akide o dieta vojaka
3 vilnd sluzbu
T
£ manzelka vojaka starajiica sa o dietado3ro- . P <
s R  vojak neméd néarok na nahra-
g 23621998 kox (resp. 7 rokov) algbo je |nvallfina anema 4 msdy potas vykonu sluzby v mesacne 1180
= prijem zo zamestnania alebo sa stistavne pri- ozbrojenych silach K id selku voiak
£ pravuje na povolanie a nema prijem zo za- €l 13 © (ML WELE
N s alebo vo vyske siidom urce-
£ nej vyZivovacej povinnosti
= ina osoba, voi ktorej mé vojak vyZivovaciu najviacviak 1180,-

povinnost

5840 dietado6r.,
dieta pri zvereni do pestiinskej starostlivos-
ti (opravnenou osobou na poberanie davky je . :
AL pestin) a pri zaniku pestinskej starostlivos- b 7180dietaod6-15r.,
§12 razovo
ti (opravnenou osobou na poberanie davky je
plnoleté dieta)
7650dietaod 15r.
ak dieta pobera dachodok z dé- 2340
chodkového zabezpecenia alebo dietado6r.,
nezaopatrené dieta zverené do pestinskej sidom urcené vyZivné od svojho
265/1998 starostlivosti (do dosiahnutia plnoletosti je pestiina, mé ndrok na opakovany R . ,2880
§14 opravnenou osobou na poberanie davky pes- prispevok len vtedy, ak su tieto dietaod6-15r.,
tin) prijmy nizsie ako opakovany pri- 3070

spevok (a tento sa vyplaca len do

vysky tohto rozdielu) dietanad 151.

pesttin za vykon pestunskej starostlivosti ne-
265/1998 zaopatreného dietata (aj po skondeni pes-
§16 tunskej starostlivosti dosiahnutim plnoletos-

ti dietata, ak je nadalej nezaopatrené)

pestln nema narok na odmenu,
ak pobera rodicovsky prispevok mesacne
na dieta

1430
za kazdé zverené dieta
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priemerny mesatny  priemerna  kumulativ L i
pocetpoberatelov  vyskavSk  vtis. Sk poznmka rieseniev blizi popis prechodné

systéme OB obdobie
zarok 2005 zarok2005 zarok 2005

Na kazdé dieta do 15 rokov si dafiovnik
uplatni urcité percento ZM (na 1 dieta

R . bez
. . 80% ZM, na 2 deti 140% ZM, na 3 deti .
1312573 deti 540 8676073 nahradi 0B 180%IM, n514deti 200% ZM, na 5 aviac prz(l:\::l;}:ho
deti 210% ZM). Na deti nad 15 rokov si
uplatni 100% ZM.
Rodicovsky prispevok sa neposky-
tuje, ak dieta navtevuje Skolské - 2 A Ty bez
131297 rodin 4145 6531331  zariadenie, ktorému boli na dieta  nahradi 0B r’;oa’dr:(a"r':)t: ;);ial:;a:)r:noé(%ﬁta ozl prechodného
poskytnuté prostriedky zo Statne- Y . obdobia
ho rozpoctu.
Ak sa sticasne narodi viac deti, na-
rok na prispevok vznika na kazdé
. dieta (ak sa sucasne narodi 3 a viac nahradi Rodicia pred porodom platia vyrazne .
U 4385 232461 deti a 2z nich sa dozijui viac ako 28 S0az0 nizsie odvody. 6 mesiacov
dni, prispevok sa zvySuje o polovi-
cu na kazdé dieta)
. ‘ - Prispevok nie je spravodlivy voti rodi-
Jednou z podmienok néroku je, ze < : " . .
10 rodin 7562 930 aspoi 3 deti nie si starsie ako 15 sam’ shrov'r!akym |;0[( Lo T(e;' NERAI: 1) mesiacov
rokov. enjch siicasne. Prispevok dostdva v
priemere len 10 rodin mesacne.
Prispevok sa poskytuje nezaopatre-
nym osobam v pripade, Ze manzel je
. Zruseny k 31.12.2005 zakonom ¢.  ruSisabez  vojak (zakladna vojenska alebo civilna
2led 2134 8% 5020057.2. nahrady  sluzba). Povinna zakladna alebo civiln
sluzba je od roku 2006 zruSena a prispe-
vok je bezpredmetny.
Stat by mal podporovat vietky deti
(vlastné, adoptivne a pestinske) rov-
nako. Ucel jednorazového prispevku je
. nahradi porovnatelny s tcelom prispevku pri
e R GENE systémOB  narodeni dietata, ktory nahradza soli-
darny a zdravotny odvod vyrazne niz3i-
mi odvodmi. Okrem toho sa zvysi aj od-
0d roku 2006 je zékon €. 265/1998 mena pestina.
Z. z. upravujuci prispevky pestiin-
skej starostlivosti zruSeny a nahra-
deny novym zédkonom ¢. 627/2005
Z.z. o prispevkoch na podporu na-
2332 rodin 318 87947 hradnej starostlivosti o dieta nahradi Pestiin si uplatni prisluné percento ZM

systémOB  nakazdé zverené dieta do 15 rokov.

Pestin ma nérok na vyrazne vyssie vy-
2690 rodin 1910 61674 nahradiOB  chovné ZM. Priemerny pocet deti zve-
renych pestunovije 1,2.
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PRILOHA C. 2

; pravna kto mé narok kto mé narok L .
Pc. dprava periodicita vyska platby v Sk
osobnostné podmienky prijmové podmienky
osoba s trvalym alebo prechodnym pobytom
5 prispevok 238/1998 na tzemi SR, ktora zabezpecila pohreb zo- jedno- 2300
na pohreb §1 mrelému, ktory mal takisto trvaly alebo pre- razovo
chodny pobyt na tizemi SR
jednorazo-
vy prispevok dieta. ktoré . ‘ .
: . 3 je zverené do ndhradnej starost- . )
¢ Prizveren e livosti na zaklade rozhodnutia sudu, a ktoré- i 8840
do nahrad- §3 . A P . razovo
. ho nahradny rodi¢ sa zacal ofi osobne starat
nej starost-
livosti
jednorazovy
= S 627/2005 plnoleté dieta pri zaniku nahradnej starostli- jedno-
@ 7  zanikuna- o p o 22100
E= . §4 vosti, ktora trvala aspoii 1 rok razovo
=4 hradnej sta-
g rostlivosti
=3
= L opakovany prispevok sa znizuje o
8 'r)is evokyna nezaopatrené dieta zverené do nahradnej sumu vyzivného, sirotského do-
s ziet"; vere-  627/2005 starostlivosti alebo plnoleté nezaopatrené chodku, pozostalostnej irazovej
T 8 né do na- §5 dieta ak Zije v domacnosti s osobou, ktord renty, sirostského vysluhového mesacne 3320
e T~ bola do dosiahnutia jeho pInoletosti ndhrad- ddchodku, prijmu zo zévislej ¢in-
= rostlivojsti nym rodicom nosti alebo prijmu z podnikania,
= ktory pobera dieta
& nahradny rodi¢ ak sa zacal starat aspoi o 1 nahradny rodic nem nérok na
2 opakovany dieta, ktoré mu bolo sidom zverené do na- q akovax' e eyl 4230
2 9 prispevok 627/2005 hradnej starostlivosti a nevykonava tiito na- ropk o mztl;rslfé na’da'vku | zakladnd vyska prispevku
E néhradné- §6 hradnu starostlivost v zariadeni pestunskej T ois'tenia Al (- sa zvysuje 0 3000 Sk ak sa
2 mu rodicovi starostlivosti (nemoze byt pribuznym dieta- dicovsky pri P K rodic stard o 3 deti a viac
§ tav priamom rade) ICovsky prispevo
nahradny rodi¢ nema narok na
osobitny osobitny opakovany prispevok,
opakovany nahradny rodi¢, ak sa zacal starat o dieta o sa mu p,OSkyt,uJ? 2 st,arostll—
p 627/2005 s N . . vost o dieta pefiazny prispevok .
10 prispevok §7 zdravotne tazko postihnuté, ktoré mu bolo 7aopatrovanie akposkytuie die-  MES2cne 1740
néhradné- sidom zverené do néhradnej starostlivosti aop ’I' kP | ij leb
murodicov it S S
ak sa dietatu poskytuje peiiazny
prispevok na osobnu asistenciu
poberatelia starobnych alebo
predcasnych starobnych dochod-
nezdanitel- kov maju narok, ak je ich docho-
na castna kazdy, kto dosahuje zdanitelné prijmy d?:: nizsi ako 19,2-nasohok Z'(;'Ot-. 90816
dafiovnika ného m|n|ma'(y tomto pripade si
mozu uplatnit rozdiel 19,2-na-
T 595/2003 sobku Zivotného minima a do- "
11 chodku) EOCTIE
e dafiovnik simoze uplatnit nezda-
teln cast nitelnu ¢ast aj na manzela /-ku,
- - kazdy, kto dosahuje zdanitelné prijmy ak prijmy manZela /-ky nedosa- 90816
2 sela/ku huji 19,2-ndsobok Zivotného mi-
S nima (uplatiuje si rozdiel)
<
% daniovnik musi mat rocny zda-
e nitelny prijem zo zdvislej Cin-
g nosti alebo funkénych pozitkov
s rodi¢ nezaopatreného dietata alebo osoba, vo vySke minimalne 6-nasobku
darovy 595/2003 ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti minimélnej mzdy alebo zdani- T 540
bonus §33 nahrédzajticej starostlivost rodicov za kazdé telné prijmy z podnikania a inej
vyZivované dieta Zijice s nimivdoméacnosti  samostatnej zarobkovej cinnosti
2 vo vyske minimalne 6-nésobku
minimélnej mzdy a vykazat za-
klad dane
znizeny
odvod na 461/2003 rodic alebo osvojitel, ktory sa stara o nezao- i 0,5% na dieta
starobné §131 patrené dieta B0
poistenie
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priemerny mesaény  priemerna  kumulativ L i
pocet poberatelov vyska v Sk v tis. Sk poznamka s;lsetséemn:ee(;IB blizsi popis P;ebcdh;)l;ii:e
zarok 2005 zarok 2005 zarok 2005
LS 4 kel el L0 Pl rusisabez  Prispevok dostavaju vsetci rovnako, aj
4327 obcanov 2300 120106  tim jedného roku od pohrebu zo- shrad bohati ! 12 mesiacov
mretého. nahrady ohati.
iz 12 mesiacov
systém OB
Stat by mal podporovat vietky deti
(vlastné, adoptivne a pestiinske) rov-
nako.
i 12 mesiacov
systém OB
7 o 5 s bez
"a*]'ad' Ucel tychto prispevkov nahradzaju soli- prechodného
systmOB  darny a zdravotny odvod vytagne nii'§|'— obdobia
mi odvodmi a mimoriadna Statna dav-
ka, tj. kazdy nahradny rodi¢ ma na-
rok na vychovné ZM vo vyske 4730 Sk.
Okrem toho maju narok na urcité per-
. cento ZM na Zakladné Statne davky na bez
nahradi deti .
systém OB etl. prechodného
Y obdobia
Pri zdravotnom postihnuti ma kazdy
nahradi obcan, aj ndhradny rodic pri nahradnej bez
systém OB starostlivosti o dieta, narok na mimo- prechodného
y riadnu Statnu davku vo vyske 4-nésob-  obdobia
ku ZM a miery postihnutia.
2164600 Dafiovnik ma narok na zakladné Stat- bez
osob 86 555 35597988 nahradiOB  nu davku, ktord nahradi nezdanitel- prechodného
nu cast. obdobia
112000 Danovnik si moze uplatnit na nepracu- bez
osdb 74224 1579 486 nahradiOB  jicu manZelku zakladni Statnu davku prechodného
vo vyske 100% ZM. obdobia
V roku 2006 vzrastol bonus zo 450 . Sl
A B Na kazdé dieta do 15 rokov si dafiovnik bez
80;::? 5000 4019135 gn:nf,fg dl\:g:!l::lﬂaz?:\rura:alIstt:toiyr:é nahradiOB  uplatni urcité percento ZM a to aj v pri- prechodného
poistenie pade, Ze nepracuje. obdobia
Jednd sa o nesystémové a nekoncepcné e
803 827 1099 883 406 0d roku 2006 zruseny a nahradeny nahradi opatrenie, ktoré bude nahradené od- el e
deti zvysenym dafiovym bonusom. S0az0 vodmiv takmer polovicnej vyske oproti P .
P obdobia
dnesnym odvodom.
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£ kto ma narok kto méa narok
P ﬁ;‘;g; periodicita vjika platby v Sk
osobnostné podmienky prijmové podmienky
nahradné vyZzivné sa poskytne,

§ len ak prijem Ziadatela a spo-

S . . < P ... lotne posudzovanych fyzickych - Lo —

= nihradné  452/2004 “'.;‘a' ol g "edf’“la",“ VXZ'V')E'kSCIh;'(é'Z"e osb nie je vy3si ako 2, 2-ndso- . "?{:"“.1'.2 "as°"k°'ﬁjlv°‘

S vyZivné sucom a riadne si pinf povinn SKoIsku do- sumy Zivotného minima Zia- Mmesacne  NEho minima pré kazee ne-

= chddzku (ziadatelom je rodic¢ dietata) y P . L zaopatrené dieta (2 580,-)

= datela a sim Zivotného minima

2 spolocne posudzovanych fyzic-

kych osob
1560 jednotlivec
2500
jednotlivecs dieta-
tom (najviac 4 deti)
2710 dvojica bez deti
3700
dvojica s dietatom
(najviac4 deti)
3710
Hmotna nudza je stav, ked pri- jednotlivecs viac
jem (vid' pozndmka) ob¢ana a fy- ako 4 detmi,
1 ﬂm(tan‘:a' 599/2003 ob¢an v hmotnej niidzi a fyzické osoby, ktoré :IC:I);(E::S‘):s’uk(jt:l:'eﬂsan:;z:::zz mesacne 4950 )
motnej §10 sa spolocne s nim posudzuju Spolocne po: Ui, necosanu) dvojica s viac ako 4 detmi
nidzi Zivotné minimum a nemoézu si ho
za.b'(.ezpeliit'alebo zvysitvlastnym akje obéan, alebo spo-
pranenn: lo¢ne posudzovana oso-
ba tehotnd Zena, dav-

o ka sa zvy3uje 0 350 Sk

=

=l

-

>

=

= ak sa osoba stard o die-

2 tado 1roku veku a podla

:— potvrdenia sa ziicastiiuje

= preventivnych prehliadok,

3 zvysuje sa dévka 0 350 Sk

=

g

S

£

=

>

= jednora-

E 15 zova dav- 599/2003 ?::::p‘;::?:::?i?nu:;;: dfzﬁzjgk:t::;r:y;ak‘t’;: jedno- najviac 3-nésobok Zivot-
::jvnllin(;;)it- §15 pléca davkaa prispevky razovo ného minima (14 190,-)
prispevok na 599/2003 obcan v hmotnej nuidzi a fyzické osoby, ktoré

16  zdravotnu §11 sa spolocne s nim posudzuju, ak splnili pod- mesacne 50
starostlivost mienky naroku na davku v hmotnej nidzi
obcan vhmotnej nidzi, ktory sizvysuje kvali-  Aktivacny prispevok nepatri ob-
fikaciu Stidiom, ktory savzdelava a pripravu- canovi v hmotnej nidzi alebo
A je pre trh prace (ak ide o evidovaného ucha- fyzickym osobam, ktoré sa s ob-
17 alr(it;v:‘clgi 599§/1220 & dzaca 0 zamestnanie), alebo ktory vykondva ¢anom v hmotnej nidzi spolo¢- mesacne 1700
prisp mensie obecné sluzby alebo dobrovolnicke ne posudzuju, ak im patri prispe-
prace uskutociiované na zaklade dohody s vok na vykondvanie absolvent-
uradom alebo obcou skej praxe
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kumulativ
v tis. Sk

zarok 2005

poznamka

rieSenie v

systéme OB

blizsi popis

prechodné
obdobie

38620

7057 523

Ak prislusny drad préce, socidlnych
veci a rodiny poskytne nahradné
vyzivné, sucasne si uplatiiuje na-
rok na vrétenie u osoby, za ktoru
toto vyZivné plati a penale vo vys-
ke 25% poskytnutého nahradného
vyzivného.

za prijem sa nepovazuje 25% sumy
prijmu zo zavislej cinnosti, sumy
invalidného, socidlneho, starobné-
ho (dochodcovi, ktory ziskal obdo-
bie dochodkového poistenia viac
ako 25 rokov, sa tato suma zvysuje
0 1% priznaného dochodku za kaz-
dy dalsi rok dochodkového poiste-
nia), sirotského, vdovského, vdo-
veckého dochodku, 25% sumy ma-
terského, prijem z prileZitostnej
Cinnosti do vysky 2-nasobku Zivot-
ného minima, Stipendium, darovy
bonus, prispevok na vykondvanie
absolventskej praxe ai.

jednorazovd davka v hmotnej
nidzi je urcend na dhradu mimo-
riadnych vydavkov na nevyhnutny
odev, zakladné vybavenie doméc-
nosti, zakupenie Skolskych potrieb
pre nezaopatrené dieta a na mi-
moriadne lie¢ebné naklady

na prispevok nema narok osoba,
ktora je oslobodené od povinnos-
ti platit v zdravotnickych zariade-
niach

nahradi 0B

nahradi 0B

rusi sa bez
nahrady

nahradi 0B

Pre pripady, kde druhy rodic si nepIni
svoju vyZivovaciu povinnost, je urcena
Vyzivna Statna davka.

Kazdy obcan mé narok na OB vo vyske
uhrnu Statnych davok znizenych o 10%
ostatnych prijmov. Z toho vyplyva, Ze v
pripade, ak ob¢an nema Ziadne prijmy,
ma ndrok na zakladni Statnu davku
znizent o RD, SO a Z0 v sume 2980,- Sk.

Stat garantuje kazdému obcanovi za-
kladnu $tatnu davku, ktord mu nepre-
stane vyplacat v pripade inych prijmov
ale len mierne znizovat. Obcan v hmot-
nej nidzi ma teda moznost si privyro-
bit napr. mensimi obecnymi pracami
bez straty Statnej podpory.

Ziadne

bez
prechodného
obdobia

bez
prechodného
obdobia

Zanedbatelna vyska prispevku.

Aktivacny prispevok umelo vytvéra
pracovné miesta na tkor regulérnych
pracovnych miest (crowding out efect).
OB vytvéra siibeh medzi socidlnou dav-
kou a nizkou mzdou a efektivne tak na-
hrédza aktivacny prispevok (avSak bez
crowding out efectu). Prechodné obdo-
bie je uréené na dobeh dnes vyplaca-
nych aktivacnych prispevkov.

bez
prechodného
obdobia

12 mesiacov

priemerny mesacny  priemerna
pocet poberatelov vyska v Sk
zarok 2005 zarok 2005
1335 2410
rodin
160 5'34 3663
rodin
ZMENA PARADIGMY

167



PRILOHA C. 2

4 kto méa narok kto mé narok
Pc. pravna periodicita vyska plathy v Sk
tiprava ) . L .
osobnostné podmienky prijmové podmienky
1360
obcan v hmotnej nudzi,
obcan v hmotnej nidzi alebo fyzické osoby,
7 ktoré sa spolocne s nim posudzuju, su vlast-
(2
E 18 z:;p,?::?e 599§/12£03 nikom alebo najomcom bytu alebo rodinné- mesacne o210
= y ho domu a uhradzaji néklady spojené s by- obcan v hmotnej nidzi a
= vanim fyzické osoby, ktoré sas
= obcanom v hmotnej nudzi
§ spolo¢ne posudzuji
=,
<
N
=
=
=
§ obcan v hmotnej niidzi a fyzické osoby, ktoré  Ochranny prispevok nepatri ob-
g saspolocne s nim posudzuju, ktoré sizpresne canovi v hmotnej nudzi alebo fy-
= ochranny 599/2003 zékonom stanovenych dovodov nemdiu za- zickym osobam, ktoré sa s obca- .
> 19 7 SD oz yea p " T 5 mesacne 1700
< prispevok §14 bezpecit zakladné Zivotné podmienky a po- nom v hmotnej nidzi spolocne
E moct si v hmotnej nudzi a splnili podmienky posudzuju, ak im patri aktivacny
° navznik naroku na davku prispevok
dotaciana 3749/ dieta, ktoré navitevuje predskolské zariade- rodicia tychto deti musia prispiet 2%
20 s 2005-11/1  nie alebo Skolu, ak Zije v rodine, ktorej sa po- na stravu sumou od 1Sk do 5 Sk  mesacne e SR
§5 skytuje pomoc v hmotnej nidzi alebo ktorej nakazdé odobraté jedlo J
prijem nedosahuje vysku Zivotného minima
alebo vietky deti, ktoré navstevuju predskol-
doticia 3749/ ské zariadenie alebo skolu, v ktorej je najme-
" ) nej 50% detiz rodin, ktorym sa poskytuje po- N
21 naskolské 2005-1/1 pocy hmotnej ntdzi polrocne 1000
potreby §6
- P o 500
dieta, ktoré navstevuje skolu, ak Zije v ro- TR T
dine, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej P v dop1 SP
nidzi a jeho priemerny prospech je do 2,5 za =
dotaciana 3749/  posledny 3kolsky polrok alebo vietky deti, 300
22 motivacny 2005-11/1  ktoré navstevuju Skolu, v ktorej je najmenej mesacne pre dietas prospe-
prispevok §7 50% deti z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc chomdo 2,5
2 v hmotnej niidzi alebo prijem rodiny nedosa- 200
§_ huje vyé'l](u i:ivo;nsého mil;irgaai;hlplziemelrnx aksi dieta zlepsilo pro-
= r0s : .y . ) .
£ prospech je do 2,5 za posledny Skolsky polro spech najmenej o 0,5
£
£
= mesacné prijmy Studenta spo- 2000
g Aoy o L ; )
L] socla!nestl SHoEEd Student vysokej skoly B prijmarni SPOIPV("e po_sudzo' mesacne  najviac, podla mesacné-
s pendium §5 vanych os6b nemédzu presiahnut . — ;-
= sumu 3700,- na 1 osobu Prj
Student VS Studujici v dennej forme $tidia
za vynikajtice plnenie Studijnych povinnosti
prospechové  453/2005 v predchadzajicom akademickom roku, ak jedno-
24 LT A N . 20000
Stipendium §2 nestuduje 3tudijny program tretieho stupiia razovo
a nemal pocas predchadzajiceho akademic-
kého roku prerusené Studium.
mimoriadne ~ 453/2005 Ly jedno-
25 ipendium 54 Studen vysokej Skoly s 11000
Stipendium 1200
ziakom ziak strednej Skoly alebo Specialnej skoly, ak L
. 311/2004 "\ . X . . najviac pri priemer-
26 strednych sa spolocne posudzuje s osobami, ktorym sa mesacne
A §3 ] R nom prospechu do 2,0
aspecial- poskytuje pomocv hmotnej nidzi (inak podTa prospechu)
nych kol podiaprosp
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priemerny mesaény  priemerna  kumulativ L i
pocetpoberatefov  vyskavSk  vtis.Sk poznmka rieseniev blizi popis prechodné
systéme OB obdobie
zarok 2005 zarok 2005 zarok 2005
nahradi 0B :Ei;sg;pewu v Ly i i i 12 mesiacov
Ochranny prispevok je uréeny pre okruh
obcanov (prisne vymedzeny v zékone
€. 599/2003 Z.z.), ktori nemaji moz-
nost ziskat aktivacny prispevok. 0B,
ktory vychadza zo suctu Statnych da-
nahradiOB  vok, nahradza davku v hmotnej nidzi 12 mesiacov
a ochranny prispevok (resp. davku v
hmotnej nudzi a aktivacny prispevok).
Prechodné obdobie je urcené na do-
beh dnes vyplacanych ochrannych pri-
spevkov.
bez
6;::‘6 384 311124 nahradi 0B prechodného
obdobia
11490 : P p bez,
deti 500 68888 nahradiOB  Obgan si uplatni na kazdé dieta urtité prechodného
percento ZM, ¢o aj po znizeni o RD, SO obdobia
a 20 predstavuje vyrazne vyssiu Statnu
podporu deti, aj na pokrytie uvedench
dotdcii.
bez
12;(:.3 370 74213 nahradi 0B prechodného
obdobia
socidlne Stipendium sa zniZuje o
200 Sk mesacne Studentovi, ktory
Studuje v mieste trvalého pobytu a .
= A = zvySuje 0 500 Sk mesacne Studen- e L
tovi, ktory je obcanom so zmene- . Ly
. Kazdy obcan nad 15 rokov, teda aj Stu-
nou pracovnou schopnostou dent VS, ma narok na zakladné $tat-
prospechové stipendium sa prizné- ne davky, ktora nahradi s.ociélne Sti-
va desiatim percentam Studentov pendium, pridavok na dieta a pripad- 6 mesiacov
N.A N.A N.A 20 §tudentov, u ktorjch sa posu-  nahradi0B N daiovy bonus. Prechodné obdobie
dzuje plnenie itudijnych povin- je urcené na dobeh dnes vyplacanych
nosti na kazdej vysokej skole Stipendii.
N.A N.A N.A nahradi 0B
Stipendium je nahradené zakladnou
. Statnou davkou, pretoze Student stred- .
i At . e nejalebo pecialnejSkoly ma 15 rokova BmEHE
viacama ndrok na 100% ZM.
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PRILOHA C. 2

; pravna kto mé narok kto mé narok o .
P.c. dprava periodicita vyska plathy v Sk
osobnostné podmienky prijmové podmienky
prispevok 1200
nasluzby uchadzac o zamestnanie, ktory sa ziicastiiuje najviacna jedno dieta
)7 bre rodinus ~ 5/2004  vzdelavaniaa pripravy pre trh prace aktory je .
v o Y. 2 o . mesacne
detmi uché- §46 rodi¢ starajuici sa o dieta pred zacatim povin-
dzacovio nej Skolskej dochadzky 900
zamestnanie na kazdé dalsie
vzdelavanie
apriprava najviac 100% nakladov
pre trh prace 5/2004 dodavatelovi vzdelania mozZe urad uhradit AT na vzdeldvanie uchédza-
28 uchadzacao naklady na vzdelavanie uchadzaca o zamest- J ¢a 0 zamestnanie a 50%
X §46 . P N razovo < P
zamestnanie nanie alebo zaujemcu o zamestnanie nakladov na vzdelavanie
azaujemcu o zdujemcu 0 zamestnanie
zamestnanie
zamestnavatel, ktory vzdelava zamestnan-
prispevok na ca a ak ho po skonceni vzdeldvania bude za-
vzdeldvanie mestnavat najmenej pocas dvanastich me- - & <
= p . A . q najviac 100% oprav-
2 anapripra- 5/2004  siacov alebo ak sa vzdelavanie a priprava pre jedno- Ay,
S 29 . ey L A nenej vysky nakla-
= vupretrh §47 trh prace zamestnanca uskutociiuju ako su- razovo PR
< ) P . ; P o dov na vzdelavanie
£ prace za- Cast opatreni, ktoré umoziiujd predist hro-
1 mestnanca madnému prepustaniu alebo obmedzit hro-
E madné prepistanie
S
S prispevok na ucl}adzacw 0 zamestnanie vvedeny na ur'ade ) 100% 2 24-ndsobku mi-
S samostat- 5/2004  prace urcity Cas, ktory zacne vykondvat sa- jedno- T .
= 30 7 P4 , . nimalnej celkovej ce-
nt zarobko- §49 mostatnui zarobkovi ¢innost (a bude ju vyko- razovo <
o L N P N ” ny prace (223 891,-)
s vu cinnost navat najmenej 2 roky nepretrzite)
2
o .
N prispevok na
2 zamestna- zamestnavatel, ktory prijme znevyhodnené- naiviac 100 % celkovei ce-
g vanieznevy-  5/2004  ho uchddzaca o zamestnanie vedeného na s Jviac 100 o ) ¢
s 31 ) . , P ; mesacne  ny préce prijatého znevy-
hodneného §50 tirade prace urciti dobu do pracovného po- A N
= P . L hodneného uchadzaca
> uchddzaca o meru na vytvorené pracovné miesto
FA zamestnanie
oy
s y A —
. absolvent Skoly vedeny na trade prace urdi-
prispevok na tu dobu, ktory zacne vykonavat absolvent- 1700
vykondvanie  5/2004 ki prax .
2 absolvent- §51 Mmesacne
skej praxe zamestnavatel, u ktorého absolvent vykona-
A 1000
va absolventsku prax
prispevok obec, pravnicka alebo fyzickd osoba, ktora - o At
33 naaktivac- s zamestna uchadzaca o zamestnanie na akti- mesacne  naviac 1.0 w cellkove] mi
L , §52 P . nimélnej ceny prace (933,-)
ni cinnost vacnu Ginnost
uchddza¢ o zamestnanie vedeny na drade
prace urdity cas, ktory si nasiel zamestnanie
5/2004  sam alebo ktorému trad spostredkoval za- jedno-
L " . A 10000
§53 mestnanie mimo miesta svojho trvalého po- razovo
bytu (vzdialené najmenej 30 km) a uchadza¢
zmenil svoj trvaly pobyt.
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priemerny mesacny  priemerna  kumulativ L i
pocetpoberatelov  vyskavSk  vtis. Sk poznmka rieseniev blizi popis prechodné

systéme OB obdobie
zarok 2005 zarok 2005 zarok 2005

Rodi, ktory sa stard o dieta vo veku do

N.A. N.A. N.A. nahradiOB 3 rokov a 9samel)’l rodi¢, ma narok na 6 mesiacov
vychovné ZM.

28% 7588 263710 6 mesiacov

0s6b

Prispevky na vzdeldvanie sa vo vacsi-

rusSisabez  ne pripadov mifaju Zelanému efektu.

nahrady  Prechodné obdobie je ur¢ené na dobeh
dnes vyplacanych prispevkov.

zamestnavatel musi vyuZit sluzby

J 8012 497 vzdelavacieho zariadenia vybraté- 6 mesiacov
zamestnancov ho
o iradom
- bez
B 60897 594479 Rl prechodného
0sob néhrady "
obdobia
znevyhodnenym uchadzatom mo- Sysgém.Ovatva'ra stibeh §’tétnej gévky
7e byt napr.: absolvent $koly do 25 a nizkej mzdy, to znamend skutocnost,
281 rokov veku, ob¢an starsi ako 50 ro- ze obdan, ktory je odkdzany na socidl-
) 75414 253919 kov, dlhodobo nezamestnany, osa- nu davku, nepride o o pripade, Ze 93 pegiacoy
prac. miest mely rodi¢ s dietatom do 10 rokov, zacne pracovat, ¢o v ovela vacsej miere
obéan so zdravotnym postihnu- zvyiqje !ngtivéciu ob¢ana najst si pré:
tim... cu (aj brigadu alebo VPP), ako uvedené
prispevky na podporu zamestnanosti, ——
Odstrasujuci priklad zvySovat zamest-
rusisabez  nanost jednotlivymi prispevkami a nie
1977 nahrady  systémovo je pokus o reformu nemec- i
uchadzatov 241 343382 kého trhu prace pod nazvom HARTZ IV. 12 mesiacov
Blizsie informécie na http://www.su-
lik.sk/media/der_spiegel_sk.pdf. Pre-
chodné obdobie je ur¢ené na dobeh
dnes vyplacanych prispevkov.
aktivacna cinnost predstavuje
405 mensie obecné sluzby alebo dobro- = rusisa bez .
subjektov O e volnicke prace organizované prav- = nahrady e
nickou alebo fyzickou osobou
6 Zruseny k 31.12.2005 a nahrade- 0 prispevok na stahovanie za pracou
oséb 9195 708 ny prispevkom na dochddzku za poziadalo za prvych 16 mesiacov len
préacou. 77 ludi.
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; pravna kto ma narok kto mé narok o .
Pc. dprava periodicita vyska platby v Sk
osobnostné podmienky prijmové podmienky
. obdan, ktory bol znevyhodnenym uchadza-
prlspgvok "3 52004 ¢om o zamestnanie vedenym v evidencii . - 2009 .
34 dochadzku aox i . L mesacne najviac, v zavislos-
< §53 uchédzacov o zamestnanie najmenej Sest . . !
zapracou s v ti od vzdialenosti
ﬁ;lszlr)iea‘:ioeknie zamestnavatel, ktory zriadi chranenu dieliiu
chrénenej AL AT najviac 100 % z 24-n4-
35 dielnealebo  5/2004 jedno- sobku minimalnej celko-
chranené- §56 L L razovo vej ceny prace na 1 pra-
ho pracovis- zamestnavatel, ktory prispdsobi pracov- covné miesto (223 891)
kaanaich né miesto nachadzajtice sa mimo chrénenej
= zachovanie dielne alebo chraneného pracoviska
<
2 prispevok
b obéanovi
E ;‘;;:‘;ao‘g:h obcan so zdravotnym postihnutim vedeny ur-
< nutim na ot qObu, na uradg prace a,k ginezamesthag), . najviac 100 % z 24-nasob-
S 3 previdzko- 5/2004  ktory zacne prevadzkovat alebo vykonavat jedno- ku minimélnej celkovej
N ; 8§57 SZC v chrénenej dielni alebo na chranenom razovo .
= vanie alebo . AR . P ceny prace (223 891,-)
@ PR pracovisku a tito ¢innost bude vykonavat
) vykondvanie naimenei 2 rok
e samostatnej Jmenej 2 roky
2 zarobkovej
N Ginnosti
=
<N
£ prispevok zamestnavatel, ktory zamestnava ob¢anov so naiviac 90 % celkovei ce-
> na ¢innost 5/2004  zdravotnym postihnutim alebo SZCO, ktord je . Jvia o CeTkove)
> 37 A e p o—— o mesacne  ny prace pracovného asis-
= pracovného §59 obc¢anom so zdravotnym postihnutim pokial tenta
3 asistenta zamestnavaju pracovného asistenta
wvi
s q
prispevok na
tihradu pre-
vadzkovych
nékladov pravnickd alebo fyzicka osoba, ktora pre-
chrénenej védzkuje chraneni dieliiu alebo chrénené - LR fofl
38 dielnealebo  5/2004  pracovisko a zamestnavatel, ktory hradi n- e :2:’[:2? ce7lk235eql::zt mrlancle
chréaneného §60 klady stivisiace so zabezpecenim dopravy za- 65 3& B ) ceny p
pracoviska mestnancov so zdravotnym postihnutim do !
anauhradu zamestnania a spat’
nakladov na
dopravu za-
mestnancov
prispevok
nadhradu uchddza¢ o zamestnanie, ktory absolvoval 700
ce’stovnych. 5/2004 vstupny Pohov,or alebo vyl’)grovewlgoname u jedno-  najviac mesaéne, 70 % 2
39 nékladov pri zamestnavatela, a cestovné je vyssie ako su- P .
§32 i A A razovo  preukdzanych cestovnych
sprostred- ma ustanovend vSeobecne zévaznym prév- Vidavkov
kovani za- nym predpisom, ktory vyda ministerstvo Y
mestnania
majetok a ispory obcana ZTP ne-
smu presiahnut sumu 800 000,
pefiazny obcan zdravotne tazko postihnuty vo veku Skaj'eho prijem Je nizsi aleko sa . D
., . - rovna trojndsobku sumy Zivot- je sadzba za 1 hodinu osob-
prispevok 195/1998 od 6 do 65 rokov, ktory je odkazany na osob- L P . o .
40 A P . o ., ného minima pre plnoleti fyzic mesacne nej asistencie, rozsah ho-
na osobnu §58 nu asistenciu alebo starsi ako 65 rokov pokial’ - : - SO . L
. . . . ku osobu, v pripade, ak je prijem din najviac na jeden dei je
asistenciu je zamestnany F ot 5 5
vyssi, prispevok sa poskytuje vo 20 hodin
vyske rozdielu medzi prispev-
kom a prijmom
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priemerny mesaény  priemernd  kumulativ L. i
pocetpoberatelov  vyskavSk  vtis.Sk poznémka rieseniev blizi popis prechodné
systéme OB obdobie
zarok 2005 zarok2005 zarok 2005
Systém OB vytvara sibeh Statnej davky
a nizkej mzdy, to znamena skutocnost;,
Ze obcan, ktory je odkdzany na social-
nu davku, nepride o fiu v pripade, Ze
ruSisabez  zacne pracovat, ¢o v ovela vacsej miere 6 mesi
2 o Py bathv: =0 mesiacov
ndhrady  zvySuje motivaciu obcana najst si pra-
cu (aj brigadu alebo VPP), ako uvedené
prispevky na podporu zamestnanosti.
Prechodné obdobie je uréené na dobeh
dnes vyplacanych prispevkov.
30 zriadend chrénend dieliia alebo
n 151376 54798  pracovisko musia trvat minimal-  nahradi 0B 12 mesiacov
prac. miest ne3 roky
&) 155701 42195 nahradiop OB riesiproblematiku obtanovsozdra- ¢ peciacoy
prac. miest votnym postihnutim mimoriadnou
Statnou davkou, t.j. sicet Statnych da-
vok sa zvysi o stcin 4-ndsobku ZM a
miery postihnutia. V désledku toho ti-
to ob¢ania mdzu poniikat svoju pracov-
nu silu lacnejsie, a prave to zvysi mo-
tivaciu zamestnavatelov zamestnavat
obcanov so zdravotnym postihnutim.
5 141946 9368 nahradi0B  Prechodné obdobie je urcené nadobeh 6 mesiacov
prac. miest dnes vyplacanych prispevkov.
LS 39934 109 061 nahradi 0B 12 mesiacov
prispevkov
,369 . 364 1160 ru§,|' sabez Jedn'é 520 r]eopra'vneny afiministrativ— pred:)oejného
uchéddzacov nahrady  nyzasah Statu do hospodarstva. .
obdobia
odliSne sa upravuje moznost vy-
konavat osobnu asistenciu aj ro-
dinnymi prisludnikmi a to v 50 %
4873 rozsahu hodin osobnej asistencie bez
prispevkov 7246 423728  maximalne vsak 4 hodiny denne, nahradiOB prechodného
ale len pre tych obcanov s tazkym obdobia
zdravotnym postihnutim, ktori sd
aktivni, t.j. si zamestnani, podni-
kaju alebo sa vzdelavaju
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4 kto ma narok kto mé narok
Pc. pravna periodicita vyska plathy v Sk
tiprava . X P "
osobnostné podmienky prijmové podmienky
pefainy pri- .
M spevok na 195/1998 ob¢anZTP odkézany na pomacku, ktord sane- jedno- 260000
zaobstara- §59 poziciava na zéklade zdravotného poistenia razovo najviac
nie pomdcky
v pls
prispevok 195/1998 obcanZTP odkazany na pomacku, ktord vyza- oprava pomacky nesmie presiah-  jedno- A
- naopravu §60 duje opravu nut'50% ceny novej pomock razovo st bt ]
om%ck jeop 0 Ceny novej p y ceny opravy pomdcky
P Y avysky prijmu obcana
peiazny 200000
prispevok Sy o A e najviac
L kipu 195/1998 gz;T:uZTtedsasz r&?&';gﬂ"iﬁ:’gf:‘a’ ,'r?]d:,"(;_ cena osobného motorovéhovozi-  jedno- 250000
osobného §61 zidlom prep y y dla moze byt najviac 400 000 Sk razovo najviac pri automo-
motoroveé- bile s automatic-
ho vozidla kou prevodovkou
o
—
]
g pefainy pri
= = ¥ ¥ < . . .. .
2 spevok na 195/1998 obcan ZTI? odkézany na |nd|y|dualnu prepra- T 2 750
£ §62 vu osobnym motorovym vozidlom najviac
S prepravu
<
=
=
3
%
:‘a" i % cena potrebnej tipravy bytu ale- ivi 200'000
] spevok na oban ZTP, ktory je odkézany na tpravu bytu, - roginného ém':]u n):em):‘)ie byt ﬂlalzla( ':; up’r;w:jbytu
'S 45 Upravu bytu, 195/1998 rodinného domu (podmienkou je trvaly po- viac ako 550 000 Sk a cena po- jedno- aleborodinncho domu
= rodinného §63 byt) alebo garaze (podmienkou je vlastnic- bnei G P po razovo
domu ale- tvo) s ciefom dosiahnut'ich bezbariérovost trebne] Upravy garaze nemoze 50000
= byt viac ako 50 000 Sk ivi i 43
bo garaze Y najviac na upravu garaze
obéan ZTP, ktory mé zvyiené vydavky na diét- 1000
ne stravovanie najviac
L s obéan ZTP, ktory mé zvy3ené vydavky v si-
pfi';az%k vislosti s hygienou alebo opotrebovanim 3at- prispevok sa neposkytuje obca- 500
ﬁa k%m— 195/1998 stva novi TZP, ktorého prijem presia-
46 enzaciu 564 hol dvojnasobok sumy Zivotné- mesacne
penzacl h N ho minima pre plnoletu fyzicku
Zvysenyc obcan ZTP, ktory ma zvjsené vydavky v stvis- osobu, t.j. v siicasnosti 9 460,-
vydavkov losti so zabezpecenim prevadzky osobného 900
motorového vozidla
obéan ZTP, ktory mé zvysené vydavky v sivis-
losti so starostlivostou o psa so Specidlnym 1200
vycvikom
vyska pefiazného prispevku sa
znizuje o sumu, ktora presahu- 600?
je 1,2 nasobok sumy Zivotné- mesacne
Ll L ‘ . . o ho minima prijmu obéana s TZP
penazny 195/1998 fyzickd osoba, ktord opatruje obcana ZTP AT znil;u;eo T
47  prispevok za §64a starSieho ako 6 rokov, ktory je odkazany na o — atreného'diet’at'a mesacne
opatrovanie celodenné, riadne a osobné opatrovanie prijem nezaop ) 8000
presahuje 3 nasobok sumy Zivot- L .
ného minima a neposkytuje sa, akfyzickd osoba opatruje
ak majetok a dspory ob¢ana ZTP dvoch a viac obanov ZTP
presahuju 800 000,-
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priemerny mesacny  priemernd  kumulativ

pocetpoberatefov  vyskavSk  vtis. Sk 4 rieeniev 5% Dobi prechodné
pozndmka systéme OB blizsi popis obdobie
zarok 2005 zarok2005 zarok 2005
214 7 .
N 40487 103 971 nahradi 0B 12 mesiacov
0sdb
3? 12249 4900 nahradi 0B 12 mesiacov
0s6b
musi byt splnena frekvencia pou-
Zivania osobného motorového vo-
86 zidla najmenej 2 x do tyzdiia a dcel . .
osdb 200616 207 237 prepravy — preprava do zamestna- nahradi 0B 12 mesiacov
nia, do Skolského zariadenia alebo
do zariadenia socialnych sluzieb
prispevok sa neposkytuje, ak je
obéan ZTP vlastnikom alebo drzi- OB riesi problematiku ob¢anov so
;i:(l)am p‘;ssokl;':ﬁ?: s:wn:zr:::::a::a: zdravotnym postihnutim mimoriad- .
1676 g P, . nou Statnou davkou, t.j. sicet Stat- ,
osob 233 46752  sluzba alebq pefiazny Ipnsp’evok nahradi 0B nych davok sa zvjii o sticin 4-nasobku prechodn.eho
() korpp'e_n@clu zvyjenych "}’da,"' IM a miery postihnutia, to znamen, obdobia
kov stvisiacich so zabezpecenim 7e &im mé obcan vacie zdravotné po-
prevadzky osobného motorového stihnutie, tjm vy3i je jeho sicet stat-
vozidla nych davok, ktory sa znizi 0 10% vlast-
nych prijmov obcana (0B). Obcan sa tak
sam rozhodne, na aky tcel minie kolko
256 prostriedkov.
A 70278 215964 nahradi 0B 12 mesiacov
0sob
bez
3352‘;2 605 286511 nahradi 0B prechodného
obdobia
bez
% 3.02 575 540270 nahradi 0B prechodného
0sdb .
obdobia
bez
2 %30 805 408097 nahradi 0B prechodného
0sdb .
obdobia
61 bez
N 1267 923 nahradi 0B prechodného
0sdb .
obdobia
prispevok sa zvy3uje o 1 500,- me-
44142 sacne, ak je obcanom s ZTP jedno bez
osob 5317 2816521  alebo viacero nezaopatrenych deti  nahradi 0B prechodného
a fyzicka osoba, ktora ho opatruje obdobia

nema ziadny prijem
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4 kto ma narok kto mé narok
Pc. E;‘;c: periodicita vyska platby v Sk
osobnostné podmienky prijmové podmienky
zamestnanec a povinne nemocensky poiste-
naSZCO0 ak boli pre uraz alebo chorobu uznani
za praceneschopného (PN)
461/2003 poistenec nemd narok na nemo- 55% denného vyme-
48 nemocenské §33 dobrovolne nemocensky poistend osoba, ak censké za dni, pocas ktorjch ma  mesacne riavacieho zakladu
jej vznikla docasna PN a v poslednych dvoch narok na materské (max. 858,- na dei)
rokoch pred vznikom docasnej PN bola nemo-
censky poistena najmenej 270 dni
. Lo . . poistenec nema narok na oset- ‘
poistenec, ktory oSetruje chorého blizkeho A S . A 55% denného vyme-
49  osetrovné 461;328 E rodinného prislusnika alebo v stanovenych ;oé‘:gi ;aa (:]:"’"';z:as rk|'F[$]r[¥CholET;as mesacne riavacieho zakladu
£ pripadoch dieta do 10 rokov veku du prijmu p (max. 858,- na den)
= PN, nemocenské a materské
e
2 zamestnankyia, ktora je pocas tehotenstva 55% z rozdielu medzi me-
2 preradena na inu pracu, pretoZe praca, kto- sacnym vymeriavacim za-
50 vyrovndva-  461/2003 ru predtym vykondvala je zakdzand tehot- AT kladom pred preradenim
cia davka §44 nym Zenam alebo ohrozuje jej tehotenstvo, nainu pracu a po prera-
a pri praci, na ktord je preradena, dosahuje deni na int pracu (naj-
nizsi prijem viac22 316,- za mesiac)
poistenkyia, ktord je tehotna alebo ktora
46172003 52 stard o narodené dieta, ak v poslednych 55% denného vymeria-
51 materské §48 dvoch rokoch pred porodom bola nemocen- mesacne vacieho zakladu (naj-
sky poistena najmenej 270 dni a iny poiste- viac858,- na def)
ne, ktory prevzal dieta do starostlivosti
stcin priemerného osob-
a . ; . o ného mzdového bodu,
o ot e st sl ey
) ) y ho poistenia a aktudlnej
dochodkovej hodnoty
=
=
=]
w
3 sticin priemerného osobné-
5 . . R . ho mzdového bodu, obdo-
S poistenec, ktory bol ddchodkovo poiste- bia dochodkového ! prond
= ny najmenej 10 rokov a suma vypocitaného " grovenop
i) I S 0 1a P nia a aktualnej dochodko-
= predcasny 461/2003 predcasného starobného dochodku je vyssia vei hodnoty znizeni o 0, 5%
53  starobny 567 ako 1, 2-ndsobok sumy Zivotného minima pre mesacne za]kaid 'chyzaEat ,(}'1 30’dn?
ddchodok jednu pInoletti fyzicki osobu alebo 0,6-naso- od vznilzlu nérokuyna vipla-
bok ak ide o poistenca, ktory sa zapojil do II. déasnéh zp )
iliera tu predcasného starobné-
P ho dochodku do dovise-
nia dochodkového veku
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priemerny mesacny  priemerna  kumulativ L i
pocetpoberatefov  vyskavSk  vtis.Sk poznmka rieeniev blizi popis prechodné
systéme OB obdobie
zarok 2005 zarok2005 zarok 2005
e nanednanaoknanemos OB garantuje zakladnu Statnu davku v
censké od 11. diia PN, ostatné oso- . aklejkol\lekliivotnej SitUé(_"' teda aj Y
835217 3546 3430745  byod1.dfiaPNdo3.diaPNvovys- nsatg:%lB prlpadeﬁracepesshgppostl aleho \:(pn-’ 18 mesiacov
ke 25% a od 4. diia PN vo vyske 55% Y paqg e d'gf?ta'pb‘a"'ac tori
denného vymeriavacieho zakladu [ITEJJ1 270 O VPR [T 7 pl:lpa'de
praceneschopnoti alebo ochorenia die-
tata, maji moznost'sa komercne pripo-
istit. Financny priestor na to im davaju
takmer polovicné odvody. Prechodné
o etrovn kytul ol hradi obdobie je urcené na dobeh dnes vy-
oSetrovné sa poskytuje maximélne  nahradi scanyich dévok. .
0s6b VD ks za 10 po sebe iducich dni systém OB plécanjch davok e EEs
Inizenim prijmu z akéhokolvek dovo-
du (teda aj z dovodu tehotenstva) sa
zvySuje zakladnd Statna davka, kto-
85 nahradi ré nahradi vyrovnavaciu davku. Dal3ie
A 923 937 7 kompenzécie su takisto neopodstatne- 6 mesiacov
0sob systém OB Atz ; P
né aké by boli napr. pri zniZeni prijmu
z dovodu staroby. Prechodné obdobie
je urené na dobeh dnes vyplacanych
davok.
16382 . Rodi¢ ma narok na vychovné ZM od 26 bez
A 5965 1172609 nahradiOB  _.. .. * prechodného
0sob tyzdna. :
obdobia
ak bol poistenec poisteny aj po po dobu
vzniku naroku na starobny docho- Zivota
024285 dok a dochodok nepobgral, tak sa posledného
osdb 7713 77907148 mu bude tento zvySovato0,5%za nahradi 0B poberatela
kazdych 30 dni dochodkového po- dnes
istenia ziskanych po vzniku néroku L i . pracujiceho
na starobny dochodok Dnesny dochodca dostane zékladnd (cca 60 rokov)
$tatnu davku a vyrovnavaciu davku
vo vyske rozdielu medzi dneSnym do-
chodkom a 0B. Dnesny pracujtici bude
matzékladni Statnu davku a alikvotnu
¢ast vyrovnavacej davky tak, aby boli
zohladnené jeho uZ zaplatené odvody
na starobny ddchodok. Buddci pracu-
juci bude mat garantovanu zakladni
Statnu davku a bude platit po cely svoj
16721 8500 1394019 nahradio  Pracovny Zivot takmer polovicné odvo- 49 gy
0s0b dy, aby si mohol nasporit'v sikromnom
sektore, napr. vdruhom pilieri.
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2 kto md narok kto ma narok
P.c. pravna periodicita vyska platby v Sk
uprava A . PRI .
osobnostné podmienky prijmové podmienky
pri poklese schopnos-
poistenec, ktory ma pokles schopnosti vyko- ti vykonavat zarobkovu
navatzarobkovu ¢innost o viac ako 40 % v po- Cinnost o viac ako 70%
rovnani so zdravou fyzickou osobou sa |D rovnd sume sta-
robného dochodku
invalid-
54 nydocho- L mesacne
dok (ID) o
pri poklese schopnos-
je stanovena minimalna doba ddchodkového ti vykonavat zarobkovi
poistenia osob od 20 do 28 rokov veku a nad Cinnost do 70% sa suma
28 rokov veku minimalne 5 rokov dochodko- rovnd starobnému dochod-
vého poistenia ku vynésobi percentual-
nym poklesom schopnosti
>
-
=>
o
=l
v
>
=]
—
3
5 vdova (vdovec) ak bol/-a jej (jeho) manzel/ 60 % starobného dochodku
S vdovsky a 461/2003 -ka ku diiu smrti poberatelom starobného alebo invalidného dochod-
55 vdovecky §74 dochodku alebo ku ditu smrti spinil/-a pod- mesacne  ku, na ktory mal/-a alebo
dochodok mienky naroku na starobny dochodok alebo by mal/-a narok zomrety/-a
zomrel/-a v dosledku pracovného trazu manzel/-ka ku diiu smrti
nezaopatrené dieta, ktorému zomrel ro-
di¢ alebo osvojitel, ak rodi¢ alebo osvojitel
ku ditu smrti bol poberatefom starobného, @ . -
predcasného starobného alebo invalidného \3/gli{;nse’t;:30b2§l1l:)o?ilke§o I:a
sirotsky 461/2003  dochodku alebo ku diiu smrti ziskal pocet ro- Y . !
56 . A . Lo " . mesacne  ktory mal alebo by mal
dochodok §76 kov dochodkového poistenia na narok na in- . PR
e 5 , narok zomrely rodi¢ alebo
validny dochodok, alebo spinil podmienky osvoiiteldietata
naroku na starobny dachodok, alebo zomrel /
v dosledku pracovného urazu alebo choroby
zpovolania
55% denného vymeriava-
cieho zékladu od prvého
diia docasnej pracovnej
zamestnanec, ktory v désledku pracovného il L
tirazovy 461/2003 . i/ " . . tej v dosledku pracovné-
57 . tirazu alebo choroby z povolania bol uznany za dni .
priplatok §85 Y < " ho drazu alebo choroby z
za docasne praceneschopného (PN) N X L
povolania do tretieho diia
a25% denného vymeria-
_E vacieho zakladu od 3tvr-
i tého dia docasnej PN
‘w
>
o
N
<
S
poistenec, ktory mé v désledku pracovného 30,4167 x 80% denné-
lirazo- 461/2003 (razu alebo choroby z povolania viac ako 40- mesaéne ho vymeriavacieho za-
varenta §88 -percentny pokles schopnosti vykonavat do- kladu x (percent. pokles
terajsiu ¢innost prac. schopnosti/ 100)
178 ODVODOVY BONUS



PREHIAD SOCIALNYCH PLATIEB K 1. 1. 2006

priemerny mesaény  priemerna  kumulativ L i
pocet poberatelov vyskav Sk v tis. Sk poznamka s;lsetséemn:ee(;lB blizsi popis p:)eb(dh(?bdi:e
zarok 2005 zarok 2005  zarok 2005
Invalidny ddchodca mé narok na za-
kladni $tatnu davku. Rozdiel medzi
jeho dnesnym invalidnym ddchodkom
a zakladnou Etétnou davkou (a aj kom-
180939 penzécie pre ZTP) bude nahradeny mi- bez
osob 5804 12708418 nahradiOB  moriadnou Statnou davkou, t. j. sici- prechodného
nom 4-nasobku ZM a miery postihnu-  obdobia
tia. 0B, ktory nakoniec bude invalidné-
mu ddchodcovi priznany, je Ghrn Stat-
nych davok znizeny o 10% jeho vlast-
nych prijmov.
narok na vdovsky a vdovecky do-
chodok zaniké uzavretim manzel-
stva, diiom pravoplatného rozhod-
312856 4890 11711949 "utiasudu, e manzel/-kadmysel- 40 0p 24 mesiacov
0s6b nym trestnym cinom sposobil/-a
smrt manzelky/-a, resp. po uply-
nuti 1roka ak nenastal presne sta-
i privad
noveny pripa Dnesni poberatelia tychto dochodkov
maji narok na zakladnu Statnu davku
avyrovnavaciu davku vo vyske rozdielu
medzi dnesnym dochodkom a 0B.
31945 nérok nevznikd nezaopatrenému
0soh 2267 879704  dietatu v pestinskej starostlivosti  nahradi 0B 12 mesiacov
po pestunovi
2708 prestva sa do
osob 2484 80745 stikromného 12 mesiacov
sektora
3962 presuvasa do
osob 6263 297750 stikromného 12 mesiacov
sektora
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PRILOHA C. 2

4 kto ma narok kto mé narok
Pc. E;‘;c: periodicita vyska platby v Sk
osobnostné podmienky prijmové podmienky
poistenec, ktory ma v dosledku pracovné-
. . ho trazu alebo choroby z povolania pokles . ) 365 x denny vymeriavaci
59 {’edrr;‘(:lr]:zn(}ze 461§/92303 pracovnej schopnosti nepresahujtci 40 %, Jrgg:‘?o zaklad x (percent. pokles
Y ale ma pokles pracovnej schopnosti najme- prac. schopnosti/ 100)
nej 10 %
—— fyzicka osoba, voci ktorej mal zomrely v do-
60 ﬁa’ ra—— 461/2003  sledku pracovného tirazu alebo choroby z po- . vyzivné, ktoré bol zo-
rposea §92 vo!ani?, v dEase imrtia vyZivovaciu povinnost mrely povinny platit
urcent sidom
1000000
najviac pre manze-
iednorazové  461/2003 manZel, manZelka a nezaopatrené dieta oso- i Iajalebopmanielku
61 Jodikodnenie §94 by, ktord zomrela v dosledku pracovného tra- Jrazovo
zu alebo choroby z povolania 1000000
najviac pre neza-
opatrené deti
pracovnd osoba, ktora v dosledku pracovného trazu P - . .
L L osoba nema narok na rehabili- 80% denného vymeria-
62 rghablllta— Lol ale_bo (horoby_zpovolam_a ma p‘okles pracov- tacné, ak je poberatelom sta-  zadni vacieho zakladu (naj-
ciaareha- §95 nej schopnosti a poskytuje sa jej pracovna re- robného dachodku viac1 248, - na defi)
bilitacné habilitacia 4
>
-
&
- z a . .
@ ieps osoba, ktord v désledku pracovného trazu o - A
2 6 ::Z'.:EE‘I;:_ 461/2003 alebo choroby z povolania ma pokles pra- 7a dni Bya/‘c)igﬁzl;eéill?a‘:i{lnz:;?
S P §97 covnej schopnosti a poskytuje sa jej rekvali- N aj
= lifikacné - viac1248,- na den)
= fikdcia
R 2%z priemernej mesac-
zabolest osoba, ktord ma poskodenie na zdravi alebo nei mzdy za ieden bod
anahrada 437/2004 ktord sa nachddza v stave v suvislosti s po- ied ktJ nzdy bJI ‘aleb !
64 zastaze- Skodenim na zdravi, ktory ma preukdazatel- Jedno- CIPIEICEIT
, Ktory ma p
" §3,84 A = R razovo staZenie spolocenské-
nie spolo- ne nepriaznivé nasledky pre Zivotné tkony h . .
Lo or . . o uplatnenia ohodnoti-
cenského poskodeného lovlekirsk dk
uplatnenia o vlekarskom posudku
:gt{:g:v 461/2003 osoba, ktora si uhradila liecenie v dosledku jedno- 500000
65 spojenjch §100 pracgvneho urazt{?lel?o chorob)! z povqlanla T najviac
s lie¢enim nazaklade odporicania odborného lekdra
:g:(‘lr:::v 461/2003 osoba, ktora uhradila néklady spojené s poh- jedno- 50000
66 e rebom obcana zomrelého v dosledku pracov- L
spojenychs §101 $ho i e lani razovo najviac
pohrebom ného tirazu alebo choroby z povolania
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priemerny mesacny  priemerna  kumulativ L i
pocet poberatelov vyska v Sk v tis. Sk poznémka s)rllsetse’emnI:.(;IB bliZi popis P;el?)cdh:bdi:e
zarok 2005 zarok 2005 zarok 2005
5 prestva sa do
0sob 336699 21212 sikromného 12 mesiacov
sektora
thrn  pozostalostnych  razo-
vych rent po jednej osobe nesmie prestvasa do
26.9 2599 8384 prekfoclt ST QI HOE) Ry [ sukromného 12 mesiacov
0s6b ktori mal alebo by mal narok pri "
100-percentnej strate pracovnej L. X ,
schopnosti Za pracovné urazy je zodpovedny za-
mestnavatel. Kazdy zamestnavatel'bu-
de povinny sa komercne poistit’ proti
e narokom (zdkonom presne definova-
4 h 5 nym) plynicim zo zodpovednosti za .
osoby 274 664 13733 stikromného pracovny tirazom alebo chorobu z po- 12 mesiacov
sektora volania.
ak sa osobe sucasne vyplaca pred-
casny starobny dochodok alebo prestvasado
0. 0 0 |!1va'lufny dOCthOk' suma s stikromného 12 mesiacov
0s6b litacného sa urci ako rozdiel sumy -
rehabilitacného a dochodku pripa-
dajucehona1den
ak sa osobe sucasne vyplaca pred-
casny starobny dochodok alebo in- .
0 validny dochodok, suma rekvalifi- A o .
o 0 0 L . N sikromného 12 mesiacov
0s6b kacného sa urci ako rozdiel sumy "o
rekvalifikacného a dochodku pri-
padajuiceho na 1den
v osobitnych pripadoch, akym je .
1009 uznanie invalidity, moze sud na- (LRI do .
N 19282 233463 s L sikromného 12 mesiacov
0s6b hradu za stazenie spolocenského o
uplatnenia zvy3it najviac 0 50 %
82 presuvasa do
osdb 1161 1140 stikromného 12 mesiacov
sektora
9 prestva sa do
0sob 15726 1714 sikromného 12 mesiacov
sektora
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vieobecne zdvaznom nariadeni obce.

5 kto ma narok kto ma narok
Pc. pravna periodicita vyska plathy v Sk
tiprava . X P .
osobnostné podmienky prijmové podmienky
]
g
3 narok zamestnanca zni-
I~ . . o Zeny o odvody povinného
2 davka ga- zamestnanec, ktorého zamestnavatel 'sa stal S0
2 67 ranéného S1Z002 platobne neschopny a neméze uspokojit na- mesacne p:ls}neht:a prqua\;okpa
5 oistenia roky zamestnanca an, spo’u najviac 3-na-
2 P sobok 1/12 vieobecného
E’ vymeriavacieho zakladu
=
S
-
E
=
g obcan zaradeny do evidencie na urade prdce, nezamestnany nema narok na
17 z ’ 0 g =
£ LA 461/2003  ak v poslednych Styroch rokoch pred zarade- déavku, ak sa mu vyplaca nemo- . & .A’ depnehoyy
< 68 nezamest- q . a : p ? a 7 mesacne meriavacieho zékla-
N . §104  nim do evidencie nezamestnanych bol pois- censké, oSetrovné, materske ale- L
2 nanosti o A o P du (najviac 16 935,-)
= eny v nezamestnanosti najmenej tri roky bo rodicovsky prispevok
£
s
= osoba, ktord bola prepustena po vykone
-%; ) resocializac-  305/2005 trestu odiatia slobody dlhsieho ako 30 dni a jedno- 40% Zivotného mi-
s ny prispevok §70 uchédza sa o pomoc orgénu socidlnopravnej razovo nima (1892,-)
< ochrany deti a socialnej kurately
=
B
&
o
=)
£
s
8 rispevok rodicom dietata alebo osobe, ktora sa osobne
=2 ﬁa ':) e stara o dieta, ktori st obyvatelmi obce, mé-
£ podp Ze obec poskytnut prispevok na dopravu do najviacvo vyske prie-
s rudpravy 305/2005 7 S gy e PN e g
s 70 rodinnych §64 detského domova, v ktorom je dieta umiest mesacne mernych beznych vy
omerzv nené. Formu prispevku na dopravu a podrob- davkov na kazdé dieta
ziet'at'a nosti jeho poskytovania ustanovi obec vo
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priemerny mesaény  priemerna  kumulativ L -
¢ i é i . rieseniev T rechodné
pocet poberatelov vyska v Sk v tis. Sk poznamka systime 0B blizi popis pobdobie
zarok 2005 zarok2005 zarok 2005
dévka sa poskytuje najviac za 3 ka- . . .
Ienda’rnepmes}i,ac:e a zjamestnanec i [ bl 6 e
L P A " tolko zmensil (v roku 2005 davku ga- bez
374 na fiu nema narok, ak uzatvoril = rusisabez .l ST N .
26551 119 267 . ; . rancného poistenia dostalo priemerne  prechodného
zamestnancov pracovni zmluvu aj po upozorne- = nahrady ine 374 s g bdobi
ni na vznik platobnej neschopnosti mesacne >/% za mevstnfmcov),’ MED|  ALlE
samestnavatela davka moze byt zrusend bez nahrady.
Musia uplynit 3 roky od posled-
ného néroku. Poistenec, ktory bol — P A
vyradeny z evidencie ucha’dzagovo s ga.ran,twewzaklad.n us t?t.'?u davkq
zamestnanie pocas poberania dav- v akgjkolvek il tedavaj
ky v nezamestnanosti z dovodu za- v prlpad’e Ty RTIESHEIIE: ’(.)bca-
38497 catia vykonu cinnosti zamestnan- UIE k;on Maj zaujem o vyssi prijem v
. — . pripade nezamestnanosti, maju moz- .
osob 5281 2439726 ;ae,z: n:)(;c:g::leo Sﬂti)l::‘::::an:jamvge\; nahradi 0B m’Jst' sa komerEr}e pr’ipqi’stit'. Finané- 12 mesiacov
trl meslace, m4 nérok na jednora- ny priestor nato im davaju takmer po-
20v6 vyplatenie 50% dévky v ne- loviéné odvody. Prechodné obdobie
zamestyrranosti - zo:ta'va"y v je urcené na dobeh dnes vyplacanych
jlicu cast davok
podporného obdobia, ak o jej vy- :
platenie pisomne poziada.
0Osoby vo vykone trestu odiiatia slobo-
dy a osoby prepustené z vykonu tres-
tu odnatia slobody, tak ako aj vsetci
97 rusisabez  ostatni dospeli obcania SR, maji na- .
0s6b e A nahrady  rok na OB vo vyske suctu Statnych da- TR
vok znizenych 0 10% vlastnych prijmov.
Prechodné obdobie je urcené na dobeh
dnes vyplacanych prispevkov.
Tento prispevok je v plnej kompetencii bez
N.A. N.A. N.A. obce, ktora sama hospodari so svojimi prechodného
prijmami. obdobia
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Milton Friedman: Kapitalizmus a sloboda

Kapitola XIl - Zmiernenie chudoby

Mimoriadny hospodarsky rast, ktorého boli zapadné krajiny svedkom pocas posled-
nych dvoch storoci, a rozsiahle rozdelenie prospechu zo slobodného podnikania
znac¢ne obmedezili v kapitalistickych krajindch Zapadu chudobu v kazdom absoldtnom
zmysle. Chudoba je viak ciastocne relativny pojem. Aj v tychto krajinach existuje zjav-
ne mnoho ludi Zijucich v podmienkach, ktorych zvysok z nas oznacuje za chudobu.

Jednym zo zdrojov pomoci a v mnohych ohladoch najviac ziaducim je sukromna dob-
rocinnost. Stoji za povsimnutie, Ze v dobach najvacsieho rozmachu laissez-faire (v po-
lovici a ku koncu devatnasteho storocia) boli Velka Britania a Spojené staty svedkom
mimoriadneho rastu poctu sukromnych charitativnych organizacii a institucii. Jeden
z hlavnych nakladov rastu vladnych aktivit na podporu blahobytu predstavoval zod-
povedajuci pokles sukromnych dobrocinnych aktivit.

Mozno argumentovat, ze sikromna dobrocinnost je nepostacujlca, pretoze z nej maju
prospech ini fudia nez ti, ktori dary poskytuju — opat ide o efekt susedstva. Pohlad na
chudobu mi nerobi dobre. Z jej zmiernenia mam uzitok, ale tento uzitok mam rovna-
ko bez ohladu na to, ¢i platim za zmiernenie chudoby sam alebo niekto iny. UZitok
z dobrocinnosti inych ludi prechadza teda Ciasto¢ne i na mna. Inak povedané, vietci
z nds mozu byt ochotni k zmierneniu chudoby prispiet za predpokladu, Ze tak urobia
ostatni. Pokial tuto istotu nebudeme mat, méze sa stat, Ze nemusime byt ochotni pri-
spiet k tomu, aby bola tato podmienka splnena i pre sukromnu cinnost. Vo velkych
neosobnych komunitach, ktoré zacinaju v nasej spolo¢nosti coraz viac prevladat, je to
obtaznejsie.

Predpokladajme, Ze prijmeme tdto argumentaciu na zdévodnenie vladnych krokov
k zmierneniu chudoby, spocivajucich v stanoveni spodnej pristupovej hranice Zivot-
nej Urovne ¢lenov spolocnosti. Zostava vsak otazka, ako a kde tuto hranicu vymedzit.
Mimo rozsahu zdanenia nevidim ziadnu inu cestu, ako rozhodnut ,kolko” sme (¢im
myslim velkd vacsinu z nas) ochotni na tieto ucely venovat. Otazka ,ako” ponechéva
pre Spekuldciu vacési priestor.

Dve veci sa zdaju jasné. Po prvé, pokial je cielom zmiernit chudobu, mali by sme mat
program zamerany na pomoc chudobnym. Existuje vela dévodov, pre¢o pomoct chu-
dobnému ¢loveku, ktory je ndhodou robotnikom - nie preto, Ze je robotnikom, ale
preto, ze je chudobny. Program by mal byt teda zamerany na pomoc ludom ako ,lu-
dom”, nie ako ¢lenom urcitej vekovej skupiny alebo prislusnikom urcitého povolania ¢i
[udom s urcitymi mzdami alebo prislusnikom urcitych odborovych organizacii alebo
odvetvi. Tuto chybu maju programy pomoci robotnikom, obecné starobné prispevky,
zakony o minimalnych mzdach, zakony zvyhodnujuce odbory, tarify, poskytovanie li-
cencii na vykon remesla alebo povolania a cely rad dal3ich. Po druhé, pretoze program
funguje prostrednictvom trhu, nemal by ho narusovat a branit mu vo fungovani. Tuto
chybu maju cenové podpory, zakony o minimalnych mzdach, tarify a pod.

Negativna dan predstavuje usporiadanie, ktoré sa ponuka na ¢isto mechanickych za-
kladoch. V stuc¢asnej dobe predstavuje minimalna vyska prijmu, ktord nespada pod
federalne zdanenie prijmu, 600 USD na osobu (plus minimalny pausalny odpocet
10%). Pokial dostane jednotlivec 100 USD zdanitelného prijmu (t.j. prijem 100 USD
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navyse nad hranicu nezdaneného prijmu a odpoctov), plati dan. Podla tohto navrhu
by v pripade, Ze by jeho zdanitelny prijem predstavoval minimalnu nezdanenu vysku
s odpoctami minus 100 USD, platil zaporna dan, to znamena, Ze by dostal dotaciu.
Keby miera dotacie bola napr. 50 %, dostal by 50 USD. Keby nemal vobec Ziadny prijem
a pre jednoduchost ani Zziadne odpocty a miera dotacie by bola konstantna, dostal by
300 USD. Keby mal nejaké odpocitatelné polozky (napr. vydavky za lekara), takze jeho
prijem znizeny o odpocty by bol zaporny este pred odpocitanim minimalnej zdanitel-
nej sumy, mohol by dostat este viac. Pre prijmy, ktoré su vyssie nez minimélna suma
oslobodena od dani, méze byt miera dotacii, samozrejme, odstupriovana rovnako, tak
ako je odstupriovana miera zdanenia. Takto by bolo mozné urcit droven, pod ktoru by
sa nemohol ziadny prijem (definovany teraz tak, ze zahrnuje dotaciu) dostat. V naSom
jednoduchom priklade by teda nemohol poklesntt pod 300 USD. Presné stanovenie
hranice by zaviselo od toho, ¢o si spolo¢nost moze dovolit.

Vyhody tohto usporiadania su zrejmé. Je zamerané konkrétne na problém chudo-
by. Pomoc poskytuje jednotlivcovi najuzito¢nejsim spésobom, teda v hotovosti. Ide
o usporiadanie obecné a méze nahradit rad v sucasnosti existujucich Specialnych
opatreni. Presne vymedzuje naklady, ktoré spolo¢nost nesie. Funguje mimo trhu. Po-
dobne ako ostatné opatrenia na zmiernenie chudoby znizuje zaujem tych, ktorym je
urcené, aby si pomohli sami, ale na rozdiel od systému, v ktorom by bol nahradeny
prijem az do urcitej chybajucej vysky, neodstranuje tento zaujem Uplne. Dodato¢ne
zarobeny dolar predstavuje vzdy viac pefazi na vlastné vydavky.

Urcite by existovali administrativne problémy, ale pokial vébec predstavuju nevyho-
du, ide o nevyhodu mensiu. Tento systém by mohol zapadnut priamo do nasho sucas-
ného dafiového systému a mohol by byt spravovany zaroven. Si¢asny dafiovy systém
pokryva rad os6b dostavajucich prijem a vedlajsim désledkom nevyhnutnosti pokryt
vsetkych by bolo zlepsenie prevadzkovania sucasnej dochodkovej dane. ESte podstat-
nejsia je skuto¢nost, ze keby tento systém nahradil si¢asné neusporiadané opatrenia
zamerané na dosiahnutie rovnakého ciela, celkové administrativne bremeno by sa ur-
cite znizilo.

Niekolko jednoduchych prepoctov rovnako ukazuje, Ze v porovnani s existujucim su-
borom opatreni by tento navrh mohol byt omnoho menej nakladny, pokial ide o pe-
nazné vydavky, navyse potom pokial ide o stupen vladnej intervencie. Tieto prepocty
mozu rovnako sluzit ako ukazka toho, aké neekonomické su nase opatrenia oznacova-
né za ,pomoc chudobnym®”,

V roku 1961 vynaloZila vlada (na federalnej, $tatnej a miestnej urovni) v podobe pria-
mych socidlnych platieb a programov vsetkého druhu asi 33 mld. USD. I$lo o programy
pomoci starym lfudom, prispevky na socidlne zabezpecenie, pomoc zavislym detom,
obecnu pomoc, podporu cien polnohospodarskych produktov, verejnu bytovu za-
stavbu atd. Pri tychto prepoctoch som vylucil prispevky vojnovym veterdanom. Rov-
nako som nebral do Uvahy priame a nepriame naklady takych opatreni, ako su zakony
o minimalnej mzde, tarify, poskytovanie licencii a pod., alebo naklady spojené s po-
skytovanim verejnych zdravotnych sluzieb, stadtne a miestne vydavky na nemocnice,
ustavy pre dusevne chorych a pod.

V Spojenych $tatoch existuje zhruba 57 milidénov spotrebitelskych jednotiek (samo-
statnych jednotlivcov a domacnosti). Vydavky v roku 1961 vo vyske 33 mld. USD by
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umoznili financovanie priamych prispevkov v hotovosti pre 10% spotrebitelskych
ku. Takéto prispevky by zvysili ich prijem nad priemernu uroveri vietkych jednotiek
v Spojenych statoch. Alebo by s tymito vydavkami bolo mozné financovat pomoc vo
sme i8li tak daleko ako autori New Deal a tvrdili, ze jedna tretina obyvatelstva je zle Zi-
vend, obliekand a zle byva, financovali by vydavky z roku 1961 pomoc vo vyske takmer
2 000 USD na spotrebitelsku jednotku - ¢o je potom, ked zoberieme do Gvahy zmenu
cenovej hladiny, zhruba vyska prijmu, ktord oddelovala uprostred 30. rokov tretinu
cenovej hladiny ma dnes taky nizky prijem, ako mala v 30. rokoch najnizsia tretina,
menej nez jedna osmina spotrebitelskych jednotiek.

Aj pri dost volnom vyklade je jasné, Ze ide o madrnotratnejsie programy, nez aké by
bolo mozno ospravedInit na zéklade ,zmiernovania chudoby”. Program, ktory by zvy-
Sil prijem 20 % spotrebitelskych jednotiek s najnizSimi prijmami tak, aby dosiahli Gro-

vy

Hlavnou nevyhodou navrhovanej negativnej dochodkovej dane su jej politické do6-
sledky. Negativna dochodkova dan vedie k vzniku systému, v ktorom su niektori zda-
neni, aby platili dotacie ostatnym. A predpokladajme, Ze tito ostatni maju hlas. Existuje
vzdy nebezpecenstvo, Ze namiesto toho, aby tato dan bola usporiadanim, v ktorom sa
prevazna vacsina obyvatelstva z vlastnej vole zdani, aby pomohla nestastnej mensine,
bude premenena na systém, v ktorom vacsina presunie dane k svojmu prospechu na
mensinu, ktora ich platit nechce. PretoZe navrh robi tento proces natolko zjavnym, je
toto nebezpecenstvo mozno vacsie nez pri ostatnych opatreniach. Nevidim iné riese-
nie tohto problému, ako spolahnutie sa na sebadisciplinu a na dobru vélu volic¢ov.

Dicey, ktory v roku 1941 pisal o podobnom probléme - o britskom penzijnom systé-
me, uvadzal: ,Rozumny a benevolentny ¢lovek si isto moze polozit otazku, ¢i Anglicko
ako celok ziska, ak bude uzdkonené, ze pomoc v chudobe v podobe déchodku méze
byt narokovana len v pripade, Ze sa vzda jej prijemca prava kandidovat za poslanca.”

Skusenost s ndzormi na otazku, ktorud Dicey naznacil, musi byt vo Velkej Britanii dosial
povazovand za zmiesanu. Anglicko zaviedlo vieobecné volebné pravo, bez toho, aby
on pripravilo bud’ déchodcoy, alebo ostatnych prijemcov pomoci od statu. A doslo
k znacnému rozmachu zdanenia jednych v prospech druhych, ¢o muselo byt isto po-
vazované za brzdu rastu britskej ekonomiky a nakoniec mohlo viest k tomu, ze vacsina
z tych, ktori sa domnievali, Ze z tohto systému mali nejaky prospech, vlastne Ziadny
nemali. Tieto opatrenia v3ak, aspon dosial, neviedli vo Velkej Britanii k potlaceniu slo-
bod di jej prevazne kapitalistického systému. A omnoho délezitejsie je, ze sa objavili
urcité znamky zvratu a na strane volicov sa zacala prejavovat urcita sebadisciplina.

Liberalizmus a egalitarstvo

Podstatou liberalnej filozofie je viera v dostojnost jednotlivca, v jeho slobodu realizo-
vat vacsinu svojich schopnosti a prileZitosti podla vlastnych rozhodnuti len s tou pod-
mienkou, Ze neobmedzuje slobodu ostatnych robit to isté. Z toho plynie presvedcenie
o rovnosti ludi v jednom zmysle a o ich nerovnosti vinom. Kazdy ¢lovek ma rovnaké
pravo na slobodu. Ide o doleZité a zakladné pravo prave z toho dévodu, ze ludia su od-
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lisni a jeden clovek bude chciet nakladat so svojou slobodou inak ako ostatni, pricom
tento jedinec méze prispiet viac nez ini k vdeobecnej kulture spolo¢nosti, v ktorej Zije
vela ludi.

Liberal bude teda ostro rozliSovat medzi rovnostou prav a prilezZitosti na jednej strane
a materiadlnou rovnostou ¢i rovnostou prijmov na druhej strane. MézZe vitat skuto¢-
nost, ze slobodna spolo¢nost ma v skuto¢nosti tendenciu smerovat k va¢sej materi-
alnej rovnosti nez ktorékolvek iné dosial vyskusané usporiadanie. Bude to vsak pova-
zovat za Ziaduci vedlajsi produkt slobodnej spoloc¢nosti, v ziadnom pripade vsak za
jej hlavné ospravedinenie. Bude vitat opatrenia, ktoré podporuju slobodu aj rovnost,
ako napr. opatrenia na odstranenie monopolnej moci a zlep3enie fungovania trhu.
Sukromnu dobrocinnost zamerant na pomoc menej stastnym bude povazovat za pri-
merané pouzitie tejto slobody. A moze schvalovat statne kroky k zmierneniu chudoby
ako ucinnejsi sposob, ktorym moze velka ¢ast spolo¢nosti dosiahnut spolo¢ny ciel.
Urobi tak, ale s lutostou, ze nahradil dobrovolné konanie povinnym.

Takto si bude pocinat aj egalitar. No ten bude chciet ist dalej. Bude obhajovat, aby sa
bralo jednym a davalo druhym, a to v ziadnom pripade ako uc¢innejsi prostriedok, na
ktorého zaklade mozu ,niektori” dosiahnut ciele, ktoré dosiahnut chcu, ale na zéklade
LSpravodlivosti”. V tomto bode sa dostava rovnost so slobodou do ostrého konfliktu
a je nutné sa rozhodnut. Nie je mozné byt zarovern egalitarom v tomto zmysle a libe-
ralom.

ZMENA PARADIGMY

187



PRILOHA C. 4

Zadanie pre vypocet vplyvu na verejné financie

Republikova unia zamestnavatelov podporuje projekt Odvodovy bonus a z d6-
vodu presnejsieho odhadu fiskalnych vplyvov sa rozhodla poziadat o vycisle-
nie vplyvov tohto projektu Slovensku akadémiu vied a MESA 10

Zdkladné informdcie k projektu Odvodovy bonus (OB)

ROVNA DAN

1. Rusi sa nezdanite/né minimum na dariovnika a na manzelku

2. Rusi sa dariovy bonus na dieta

3. Rusi sa danova vynimka - znizenie zakladu dane o 12 000Sk podla § 11/5
zakona ¢. 595/2003 Z. z.

4. OB (pozri nizsie) je sucastou zdkladu dane

OoDVODY

5. Hrubd mzda zamestnanca sa zvysuje o odvody platené zamestnavatelom

6.8 odvodov zamestnévatela a 5 odvodov zamestnanca sa nahradza tzv. redis-
tribu¢nym odvodom (RO) zamestnanca vo vyske 18 %

7. Zaklad pre vypocet RO je totozny so zakladom pre rovnu dan zvysenym
o dividendy a podiely na zisku vyplatené darfiovnikovi. Z dévodu neutrality
zdanenia sa dividendy a podiely na zisku, pred tym, ako sa pripocitaju k za-
kladu dane, zvysia o dan zaplatenu na Urovni pravnickej osoby, to je vydelia
sa Cislom 0,81

8. RO sa teda plati aj z prijmov z prenajmu, z Urokov, z dividend a podielov na
zisku (upravenych o uz zaplatenu dan, pozri bod 7), z dohéd, z kapitalového
majetku a pod.

9. Zaklad pre vypocet RO tak pozostava zo vsetkych prijmov dafovnika, z divi-
dend a podielu na zisku vydelenymi 0,81 a z OB

10. Strop pre vypocet RO je 10-nasobok ZM

ODVODOVY BONUS (OB)

11. Kazdy ob¢an ma dozivotny narok na OB

12. OB sa vypodcita tak, Ze z uhrnu Zivotnych minim (ZM) na ktoré ma danovnik
narok, sa odrata 10 % z ostatnych prijmov (to je bod 9 bez OB)

13. V pripade, ze celkové prijmy dafiovnika (vratane OB) dosiahnu strop vyme-
riavacieho zakladu a OB je vy33i ako nula, zniZuje sa od tohto bodu namiesto
10% sadzbou 30% (bod 12)

14. OB nikdy nie je nizi ako nula

15. Uhrn Zivotnych minim, ktoré si méze danovnik zohladnit pri vypocte OB,
je 1 ZM na danovnika, 1 ZM na nepracujicu manzelku, 80% ZM na 1. dieta,
60% ZM na 2. dieta, 40% ZM na 3. dieta, 20% ZM na 4. dieta, 10% ZM na
5. a kazdé dalsie deti. Osamely rodi¢ (v pripade, ze byvaly partner si nepl-
ni vyzivovaciu povinnost), rodi¢ starajuci sa o dieta do troch rokov Zivota
a pestun si prirata dalsie 1 ZM

16. Vy$ka ZM bola 4 580Sk a od 1. 7. 2005 je to 4 730 Sk

188 ODVODOVY BONUS




ZADANIE PRE VYPOCET VPLYVU NA VEREJNE FINANCIE

ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST
17. Kazdy obc¢an ma narok na zakladnu zdravotnu starostlivost, na ktoru nakla-
dy su zahrnuté v RO

SOCIALNE PLATBY

18. OB nahradza vietky dnesné socidlne platby okrem nahradného vyzivné-
ho (ktoré ostava zachované). Zoznam identifikovanych socialnych platieb
je prilozeny

19. Kompenzacie pre invalidov budu nahradené stc¢inom $tvornasobku ZM
a miery postihnutia, pre zjiednodusenie je mozné predpokladat, ze celkové
naklady na kompenzacie sa nezmenia

20. Kto nema Ziaden iny prijem, md narok na Uhrn Zivotnych minim znizenych
(bod 15) 0 19% RD a 18% RO, celkovo o 37 %

Poziadavky na vypocet vplyvu na stdtny rozpocet

+ Vypoclet moéze byt staticky alebo dynamicky

« Nahradné vyzivné a kompenzicie pre invalidov sa nemenia v celkovej vypla-
tenej sume

« Naklady na zdravotnictvo sa nemenia. Je vsak nutné zohladnit, ze stat prispie-
va (takmer 20 mld. Sk) z inych zdrojov, ako je vyber na zdravotné poistenie

« Pozaduje sa vycislenie celkového pozitivneho alebo negativneho vplyvu na
SR po zohladneni len vyssie uvedenych zmien

« Rok mo6ze byt zvoleny podla dostupnosti Udajov

« Pokial' je mozné, pozaduje sa prognéza na roky 2006 az 2010
- Dal3ie informacie k OB sa nachadzaju na fvww.sulik.si, pre konzultacie je
k dispozicii pan Sulik na fichard@sulik.sK

Prilohy: pojmologicka matica
zoznam socidlnych platieb
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Makrodopady - MESA 10

Odhad fiskalnych vplyvov zavedenia systému odvodového bonusu a solidarne-
ho odvodu

Zmyslom odhadovania vplyvov nie je ani neméze byt naprogramovanie ekonomi-
ky ani vytvorenie presnej prognézy. Odhadované zmeny su jedinecné a navyse sa
ich vplyv kombinuje s vplyvom inych faktorov. V tomto pripade ide o modelovanie
jedinecného procesu bez moznosti konfrontacie so skisenostami v inych krajinach.
Odhadovanie vplyvov by viak miniméalne malo dat odpoved na podstatnu otazku, Ci
implementacia reforiem neprinesie makroekonomicku destabilizaciu a ¢i je teda im-
plementdcia relativne bezpecna. Vsetky numerické vystupy vsak treba chapat ako ori-
entacné. Opierame sa o princip opatrnosti v snahe nevykonstruovat prilis optimisticky
scenar.

V postupnosti vykladu vysledkov modelovania za¢iname odvodovym bonusom z do-
vodu, Ze on je vstupnym parametrom do dalSich vypoctov. Vstupnymi parametrami
na ur¢enie objemu vyplacaného odvodového bonusu su mzdy a podnikatelské prijmy
fyzickych oséb (v statistickej terminolégii ide o ¢isté zmiesané déchodky), diferencia-
cia prijmov, tempo rastu zivotnych nakladov a demografické parametre.

Postup kalkulcii bol nasledovny (uvedené ¢isla vypovedaju o efektoch vo vychodis-
kovom roku, ktorym bol fiktivne rok 2005):

1) Vychodiskom je databdza rozdelenia prijmov domacnosti. Prijmy domacnosti musia
byt ocistené od socidlnych prijmov.

2) Podla priemernych prijmov v jednotlivych pasmach sme vypocitali priemerny od-
vodovy bonus pre jednotlivé padsma ako Zivotné minimum minus 10% z priemer-
ného prijmu v pasme. Celkovy objem narokovaného odvodového bonusu sme zis-
kali vynasobenim priemerného bonusu v pasme a poctu oséb v tomto prijmovom
pasme.

3) Identifikovali sme pasmo, ktoré je hrani¢né z pohladu mozného poberania odvodo-
vého bonusu. Je to prijmové pasmo, v ktorom sa presiahne prijem rovnajuci sa de-
satnasobku zivotného minima (toho ¢asu 10 * 4 730 = 47 300 Sk). Obcania s vyssim
prijmom uz nepoberaju odvodovy bonus.

4) Ak spocitame objem narokovaného bonusu v tych pasmach, kde narok na bonus
vznika, ziskame sumu 63,1 mld. Sk. Je to objem bonusu pripadajuci na pracujuce
osoby. To v3ak nie je podstatna ¢ast narokovatelného odvodového bonusu.

5) Na deti pripadd len ¢ast odvodového bonusu podla poctu deti v rodine. Prijimame
tu zjednodusujuci predpoklad, Ze rozmiestnenie deti medzi prijmovymi pasmami
rodicov je relativne rovnomerné a na slovensku rodinu pripada v priemere asi 1,7
dietata. Odvodovy bonus uplatnitelny na deti je blizko hodnoty 50,4 mid. Sk.

6) Pri poberateloch dochodkov bez pracovnych prijmov pocitame s plnou davkou
Zivotného minima (teda bonusom v plnej vyske). Vynasobenie poctu poberatelov
ddéchodkov s vyskou plného bonusu nds vedie k sume okolo 57,8 mld. Sk.

7) Zostava nam kategoria nezamestnanych a inde nezaradenych ekonomicky neak-
tivnych os6b. Mozno trochu zjednodusujuco, ale predpokladdme u nich absenciu
prijmov, a teda narok na odvodovy bonus v plnej vyske. Vynasobenie ich poctu
s vyskou pIného bonusu dava objem bonusu tomuto segmentu obyvatelstva vo
vyske asi 52,8 mld. Sk.
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8) Sucet vyssie uvedenych cisel ddva sumu 224,1 mld. Sk. Treba v3ak zobrat do Uvahy,
Zze v domdacnostiach existuje subeh poberania odvodového bonusu. Tak sa stdva,
Ze u 0s0b s vyssim prijmom sa nevycerpd plny bonus na dieta alebo na nepracuju-
cu manzelku (manzela) a treba sumu odvodového bonusu korigovat. Tento faktor
sa vsak mimoriadne tazko odhaduje. Na zédklade experimentalnych prepoctov sme
vsak dospeli k odhadu, Ze kvoli sibehu odvodovych bonusov v doméacnostiach mé-
zeme celkovy ro¢ny narok odvodového bonusu krétit na 185,0 mld. Sk.

Celkovy ndrok na odvodovy bonus vo vychodiskovom roku (fiktivne v roku 2005)
by dosiahol asi 185 mld. Sk. Bude viak potrebné vykompenzovat pokles prijmu
poberatelom déchodkov, ktoré uz boli priznané alebo uz na ne vznikol ndrok. To
budu dalsie nevyhnutné ndklady systému.

9) Vyssie, v bode 6, sme vypocitali bonus pre poberatelov déchodkov iba vo vyske 57,8
mld. Sk. To je len priblizne polovica tej sumy, ktora bola realne vyplatena poberate-
[om dochodkov. Zvysni sumu vo vyske priblizne 61,4 mld. Sk je potrebné vyplatit
ako kompenzaciu.

10) Odvodovy bonus nahradza vacsinu existujuceho spektra socidlnych dévok a roz-
nych prispevkov. Treba preto zohladnit efekt ukon¢enia vyplacania tych déavok,
ktoré zaniknu a su nahradzané odvodovym bonusom. Celkovd suma tychto nahra-
dzanych nastrojov socialnej politiky bola v roku 2005 na drovni 154 mld. Sk. Patria
sem aj déchodky vyplacané Socidlnou poistoviiou, ktoré si nahrddzané odvodo-
vym bonusom a kompenzacnou platbou.

11) Systém sa vSak meni aj na prijmovej strane. Vznikaju nové odvody, ktoré nahradza-
ju doterajsi odvodovy systém. Solidarny a zdravotny odvod, ktorych mechanizmus
je rovnaky, prindsaju pri nastaveni sadzby na 18% (oba odvody spolu) priblizne
144,2 mld. Sk. (Predpokladéame existenciu stropu pre vypocet odvodov na Urov-
ni desatnasobku zivotného minima.) V tejto sume sa odrdza aj mierne zlepsenie
vymahania odvodov po presune odvodovej agendy na danové urady. Je to men-
i vynos, ako bol pévodny vynos z odvodov, o ktoré systém prichddza. Pévodné
odvody, ktoré by sme reformou rusili, by dali 178,6 mld. Sk. Podstatné je, Ze samy
odvody nestacia pokryt (pri takomto nastaveni ich sadzieb) vysku bonusu a kom-
penzécii poberatefom doéchodkov. Prekonat tuto medzeru vsak poméze podstatné
zvysenie vynosu dane z prijmu fyzickych osob.

12) Radikélne sa meni vyska vynosu dane z prijmu fyzickych oséb. Tym, ze nepoci-
tame s existenciou nezdanitelnej sumy zakladu dane a navyse odvodovy bonus
vstupuje do zakladu dane, sa vynos dane z prijmu FO nafikne na 163,7 mld. Sk, ¢o
je az 0 125,7 mld. Sk viac, ako by bol pévodny vynos bez reformy.

Vynos dane z prijmu fyzickych osob sa podstatne zvysuje, jej vynos je vo vychodis-
kovom roku az o 125, 7 mld. Sk vyssi, ako by bol bez reformy. Tento zvyseny vynos
pomdha kryt medzeru medzi vypldcanym bonusom (aj s kompenzdciami déchod-

com) a odvodovymi prijmami.

Ak zoradime vyssie kvantifikované polozky, prichadzame k nasledovnej kalkulacii: Na
zdrojovej strane systému verejnych financii vystupuje zvyseny vyber dane z prijmu FO
(+125,7 mld. Sk), vynos z novych typov odvodov (solidarny a zdravotny spolu +144,2
mld. Sk) a zaroven sa straca vynos z pévodnych odvodov (-178,6 mld. Sk). Celkovy
efekt na strane zdrojov verejnych financii je teda +91,3 mld. Sk. Na strane pouZzitia
verejnych financii vystupuje odvodovy bonus vo vyske +185 mld. Sk, kompenzacie
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poberatelom déchodkov vo vyske +61,4 mld. Sk a zruSenie pévodnych davok social-
neho zabezpecenia v sume -154 mld. Sk. Na strane pouzitia tak dostdvame kumulativ-
ny efekt reformy vo vyske +92,4 mld. Sk. Na oboch stranach bilancie verejnych financii
tak dostavame zvysenie, vzajomné saldo tychto Cisel (91,3 mld. verzus 92,4 mld.) je -1,1
mld. Sk. Znamena to, Ze systém odvodového bonusu a solidarneho odvodu neprina-
Sa vyznamnejsi dodatocny deficit vo verejnych financiach. Vypocitany dodatocny
deficit je nepatrny, jeho rozsah nie je vacsi, ako je rozsah pravdepodobnej tatistickej
chyby vo vypoctoch.

Treba tu este upozornit na jednu ¢rtu odvodového bonusu: Odvodovy bonus ma vda-
ka svojej konstrukcii (Zivotné minimum minus stanovené percento prijmov) samoob-
medzovaci prvok. Pracovné prijmy totiz v dlhodobejSom horizonte rastu zrejme rych-
lejsie, ako rastie zivotné minimum. Preto objem odvodového bonusu nema tendenciu
rast. To spolu s aktiviza¢nym vplyvom systému spdsobuje ¢oraz priaznivejsi efekt na
verejné financie. Ak by mala vlada v buducnosti zaujem korigovat samoobmedzujuci
sa vplyv odvodového bonusu, méze tak urobit nasledovnymi spdsobmi:

a) Korekciou metddy vypoctu Zivotného minima. Stedrejsie zvy3ovanie Zivotného mi-
nima automaticky znamena stedrejsi odvodovy bonus.

b) Korekciou sadzby vo vzorci na vypocet odvodového bonusu. My pocitame s navr-
hovanou sadzbou 10 %, jej pripadné zniZzenie znamena Stedrejsi bonus (zmierni sa
samoobmedzovaci charakter odvodového bonusu), jej pripadné zvysenie zname-
na menej stedry bonus.

Zavedenie systému odvodového bonusu a solidarneho odvodu s najvac¢sou pravde-
podobnostou neohrozi bilanciu verejnych financii. Prave naopak, systém v strednodo-
bom horizonte prindsa zmiernenie deficitu verejnych financii. V dlhodobom horizonte
je efekt na bilanciu verejnych financii eSte vyrazne priaznivejsi. Vplyvy na verejné fi-
nancie by teda nemali byt prekazkou implementovania takéhoto systému.
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TABULKA 1: VPLYVY NA OKRUH VEREJNYCH FINANCIi V ROKOCH 2005 A 2010
Fiskalne dopady hypoteticky v roku 2005, mld. Sk

pravdepodobne:
Zmena vyberu dane z prijmu FO 125,7
Solidérny a zdravotny odvod 144,2
Strata ,starych” odvodov -178,6
Efekt na strane zdrojov 91,3
Odvodovy bonus 185,0
Zrusenie starych davok -154,0
Kompenzacie poberatelom dochodkov 61,4
Efekt na strane pouZitia 92,4
Celkova bilancia 1,1
Fiskélne dopady v roku 2010, mld. Sk

pravdepodobne:
Zmena vyberu dane z prijmu FO 148,2
Solidérny a zdravotny odvod 183,5
Strata ,starych” odvodov -239,0
Efekt na strane zdrojov 92,7
Odvodovy bonus 190,6
Zrusenie starych dévok -178,6
Kompenzacie poberatelom dochodkov 71,2
Efekt na strane pouZitia 83,2
Celkova bilancia 9,4
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Navrh

legislativneho zameru
navrhu zakona o odvodovom bonuse
a o solidarnom odvode

Predmet zakona

Zakon bude upravovat podmienky na vyplacanie odvodového bonusu, pravne vztahy
pri vyplacani odvodového bonusu, platenie soliddrneho odvodu a pravne vztahy pri
plateni solidarneho odvodu.

Zakladné pojmy
Zamestnanec
Zamestnanec na Ucely zakona je

a) fyzickd osoba v pracovhom pomere,

b) fyzicka osoba v $tatnozamestnaneckom pomere,

¢) fyzicka osoba v sluzobnom pomere,

d) ¢len druzstva, ktory je v pracovnom vztahu k druzstvu,

e) Ustavny Cinitel, verejny ochranca prav a poslanec Eurépskeho parlamentu, ktory bol
zvoleny na Uzemi Slovenskej republiky,

f) predseda vyssieho uzemného celku, starosta obce, starosta v mestskej ¢asti v Kosi-
ciach a v Bratislave, primator mesta, poslanec vyssieho uzemného celku, poslanec
obecného zastupitelstva, poslanec mestského a miestneho zastupitelstva, ktori su
dlhodobo uvolneni na vykon funkcie,

g) doktorand v dennej forme doktorandského studia,

h) pestun v zariadeni pestlnskej starostlivosti,

i) fyzickd osoba vo vykone vazby a vo vykone trestu odiatia slobody.

Samostatne zarobkovo ¢inna osoba
Samostatne zarobkovo ¢inna osoba je fyzicka osoba, ktora

a) vykonava polnohospodarsku vyrobu vratane hospodarenia v lesoch a na vodnych
plochéach a je zapisand do evidencie podla zakona ¢. 369/1990 Zb.

b) ma opravnenie prevadzkovat Zivnost,

€) ma opravnenie na vykonavanie ¢innosti podla osobitnych zakonov (advokat, notar,
danovy poradca, znalec, timo¢nik, prekladatel, ak nie je v pracovnom pomere),

d) spolo¢nik verejnej obchodnej spolo¢nosti a komplementar komanditnej spolo¢-
nosti,

e) vykonava Sportovu ¢innost zarobkovo, ale nie v pracovnom pomere,

f) vykonava umelecku ¢innost alebo inu tvoriva ¢innost podla zékona ¢. 527/1990 Zb.
o vynalezoch, priemyselnych vzoroch a zlep3ovacich navrhoch, zdkona ¢. 618/2003
Z.z. 0 autorskom prave a o pravach suvisiacich s autorskym pravom,

g) vykondva ¢innost obchodného zastupcu.
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Zamestnavatel

Zamestnavatel na Ucely zdkona je pre zamestnanca fyzicka alebo pravnicka osoba,
ktora ma vo vztahu k zamestnancovi postavenie zamestnavatela.

Nezaopatrené dieta
Nezaopatrené dieta je dieta

a) do dovisenia 15 rokov veku a
b) po dovrieni 15 rokov veku, najdlhsie do dovisenia 26 rokov veku, ktoré nema roz-
hodujuci prijem vyssi ako 5-ndsobok zivotného minima podla zékona ¢. 601/2003
Z.z.0 zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ak
1. sa sUstavne pripravuje na povolanie alebo
2. pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je neschopné sa sustavne pripravovat na
povolanie.

Opravnena osoba
Opravnend osoba je fyzickd osoba, ktorej sa vyplaca odvodovy bonus.
Rozhodujuci prijem

Rozhodujuci prijem na ucely zakona je prijem, ktory je prijmom na Ucely uréenia vy-
meriavacieho zakladu na platenie solidarneho odvodu. Do rozhodujiceho prijmu sa
nezapocitava suma odvodového bonusu.

Statne davky

Statne davky su zakladné $tatne davky a mimoriadne $tatne davky. Mimoriadne $tat-
ne dévky su pestunska Statna davka, rodi¢ovskd Statna davka, vyzivna Statna dévka
a invalidna statna davka.

Zakladné statne davky

Z3akladna $tatna davka na ucely urcenia sumy odvodového bonusu pre opravnenu
osobu a dalSiu spolo¢ne posudzovanu fyzickd osobu starsiu ako 15 rokov, ktora nie
je nezaopatrenym dietatom, je suma zivotného minima podla zékona ¢. 601/2003 Z.
z. 0 Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov mesacne alebo 12-
-nasobok sumy zivotného minima podla zékona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime
a o zmene a doplneni niektorych zakonov ro¢ne.

Zékladna Statna davka pre nezaopatrené dieta na Ucely urcenia sumy odvodového

bonusu vyplacaného opravnenej osobe je

a) za jedno spoloc¢ne posudzované nezaopatrené dieta 80 % sumy zivotného minima
podla zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zakonov mesacne,

b) za dve spolo¢ne posudzované nezaopatrené deti 140 % sumy Zivotného minima
podla zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zadkonov mesacne,
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) za tri spolo¢ne posudzované nezaopatrené deti 180 % sumy zivotného minima pod-
[a zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych za-
konov mesacne,

d) za Styri spolo¢ne posudzované nezaopatrené deti 200 % sumy zivotného minima
podla zédkona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zakonov mesacne,

e) za pat a viac spolo¢ne posudzovanych nezaopatrenych deti 210 % sumy zivotného
minima podla zékona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zakonov mesacne.

Pestiinska statna davka

Pestunska $tatna davka na ucely uréenia sumy odvodového bonusu je suma zivotné-
ho minima podla zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov mesacne alebo 12-ndsobok sumy Zivotného minima podla za-
kona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
rocne.

Rodic¢ovska statna davka

Rodic¢ovska statna davka na ucely urcenia sumy odvodového bonusu je suma Zivotné-
ho minima podla zédkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zakonov mesacne alebo 12-nasobok sumy Zivotného minima podla zadkona
¢.601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zadkonov ro¢ne.

Vyzivna statna davka
Vyzivna $tatna davka na ucely urcenia sumy odvodového bonusu je

a) za jedno spolo¢ne posudzované nezaopatrené dieta 80 % sumy zivotného minima
podla zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov mesacne,

b) za dve spolo¢ne posudzované nezaopatrené deti 140 % sumy zivotného minima
podla zédkona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zakonov mesacne,

¢) za tri spolo¢ne posudzované nezaopatrené deti 180 % sumy zivotného minima pod-
[a zakona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych za-
konov mesacne,

d) za $tyri spolo¢ne posudzované nezaopatrené deti 200 % sumy Zivotného minima
podla zékona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov mesacne,

e) za pat a viac spolo¢ne posudzovanych nezaopatrenych deti 210 % sumy zivotného
minima podla zékona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov mesacne.

Invalidna statna davka
Mesacna invalidna statna davka na ucely urcenia sumy odvodového bonusu je sucin

4-ndsobku sumy Zivotného minima podla zdkona ¢. 601/2003 Z. z. 0 Zivotnom minime
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov a percentualneho poklesu fyzickej osoby
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vykondvat zarobkovu c¢innost zamestnanca alebo samostatne zarobkovo cinnej
osoby.

Rocna invalidna statna davka pre fyzickdi osobu na ucely ur¢enia sumy odvodového
bonusu je sucin 48-nasobku sumy Zivotného minima podla zakona ¢. 601/2003 Z. z.
o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a percentudlneho po-
klesu fyzickej osoby vykondvat zarobkovu ¢innost zamestnanca alebo samostatne za-
robkovo ¢innej osoby.

Zapocitanie sam statnych davok
na ucely uréenia sumy odvodového bonusu

Za sucet sum statnych davok opravnenej osoby a fyzickych oséb, ktoré su dalSimi spo-
lo¢ne posudzovanymi osobami na ucely uréenia sumy odvodového bonusu, sa pova-
Zuje sucet sum zakladnych statnych davok a mimoriadnych statnych davok.

Fyzicka osoba, ktora je dalSou spolo¢ne posudzovanou osobou na tcely ur¢enia sumy
odvodového bonusu opravnenej osoby, je manzel, manzelka a nezaopatrené dieta,
ak nema tato dalsia spolo¢ne posudzovania fyzickd osoba rozhodujuci prijem vyssi
ako 5-nasobok zivotného minima podla zakona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Fyzické osoby, ktoré sa spolo¢ne posu-
dzuju na ucely urcenia sumy odvodového bonusu, su len tie fyzické osoby, ktoré Ziju
v spolo¢nej domacnosti s opravnenou osobou.

Suma zakladnej Statnej davky sa zapocita do sumy Statnych davok na ucely uréenia
sumy odvodového bonusu kazdej oprdvnenej osobe. Suma zakladnej statnej davky
sa zapocita na Ucely uréenia sumy odvodového bonusu aj kazdej spolo¢ne posudzo-
vanej osobe.

Suma pestunskej Statnej davky sa zapocita do sumy $tatnych davok na ucely uréenia
sumy odvodového bonusu, ak sud zveril oprdvnenej osobe alebo daliej spolo¢ne po-
sudzovanej osobe maloleté dieta do pestinskej starostlivosti podla zadkona ¢. 36/2005
Z.z.orodine a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov. Sumu pestunskej statnej dav-
ky mozno zapocitat do sumy Statnych davok na ucely uréenia sumy odvodového bo-
nusu len jednej osobe, a to opravnenej osobe alebo daldej spolo¢ne posudzovanej
osobe.

Suma rodi¢ovskej Statnej davky sa zapocita do sumy Statnych davok na ucely ur-
¢enia sumy odvodového bonusu, ak opravnend osoba alebo dalsia spolo¢ne po-
sudzovana osoba sa riadne stard o dieta vlastné alebo zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodi¢ov do troch rokov jeho veku. Sumu rodicovskej
statnej davky mozno zapocitat do sumy statnych davok na ucely urcenia sumy od-
vodového bonusu len jednej osobe, a to opravnenej osobe alebo daldej spolo¢ne
posudzovanej osobe.

Suma vyzivnej Statnej davky sa zapocita opravnenej osobe do sumy $tatnych davok
na Ucely uréenia sumy odvodového bonusu, ak ina fyzickd osoba neplati opravnenej
osobe vyzivné pre dieta, ak tejto fyzickej osobe bolo pravoplatnym rozhodnutim sidu
alebo sudom schvélenou dohodou ulozené povinnost platit vyzivné dietatu.
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Suma invalidnej Statnej davky sa zapocita do sumy Statnych davok na uUcely uréenia
sumy odvodového bonusu, ak oprdvnend osoba alebo dalsia spolo¢ne posudzovana
osoba je invalidna. Fyzicka osoba je invalidnd, ak ma pre dlhodobo nepriaznivy zdra-
votny stav pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 40 % v porovna-
ni so zdravou fyzickou osobou. Dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je taky zdravot-
ny stav, ktory spésobuje pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost a ktory ma
podla poznatkov lekarskej vedy trvat dlhsie ako jeden rok.

Odvodovy bonus
Podmienky vyplacania odvodového bonusu

Odvodovy bonus sa vyplaca fyzickej osobe, ktora je obcanom Slovenskej republiky
a ktord nie je nezaopatrenym dietatom, ak zdkon neustanovuje inak. Odvodovy bonus
sa vyplaca aj fyzickej osobe, ktora nie je obcanom Slovenskej republiky, ak odvodovy
bonus neprevysuje sumu dane a solidarneho a zdravotného odvodu.

Urcenie sumy odvodového bonusu

Fyzickej osobe, ktorej sa moze vyplacat odvodovy bonus, sa na ucely urcenia sumy
odvodového bonusu zapocitaju k zadkladnej Statnej davke pre tuto osobu aj sumy
statnych déavok fyzickych os6b spolo¢ne posudzovanych vritane nezaopatrenych
deti. Sumy $tatnych davok spolo¢ne posudzovanych oséb sa mozu zapoditat na Uce-
ly urcenia odvodového bonusu iba jednému z manzelov, a to tomu, ktory dosiahol
v predchadzajucom obdobi vyssi vymeriavaci zaklad. Ak prijem kazdého z manzelov
prevysuje maximalny vymeriavaci zéklad, sumy statnych dévok spolo¢ne posudzova-
nych 0s6b sa moézu zapoditat na Ucely urcenia odvodového bonusu tomu z manzeloy,
ktory dosiahol v predchadzajucom obdobi vyssi zaklad dane.

Suma odvodového bonusu sa urci ako rozdiel medzi sumou 3tatnych davok a 10 %
rozhodujuceho prijmu nizSieho ako maximalny vymeriavaci zéklad a 30 % rozhoduju-
ceho prijmu vy3sieho ako maximélny vymeriavaci zaklad.

Na Ucely urcenia sumy odvodového bonusu si moéze zapocitat sumu zakladnej Statnej
dévky na nezaopatrené dieta len jedna opravnend osoba.

Vyplata odvodového bonusu
Odvodovy bonus vyplaca
a) zamestnavatel,
b) danovy urad a
) obecny urad.

Vyplata odvodového bonusu zamestnavatelom

Zamestnavatel vyplaca odvodovy bonus svojmu zamestnancovi, ktory spifha pod-
mienky na jeho vyplacanie.
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Ak zamestnanec vykonava viacero ¢innosti zamestnanca, narok na odvodovy bonus
si zamestnanec uplatiiuje u toho zamestnavatela, u ktorého zamestnanec predpo-
klada dosiahnutie najvyssieho rozhodujuceho prijmu. Tato skutoc¢nost zamestnanec
deklaruje cestnym vyhlasenim, ktoré odovzda zamestnavatelovi najneskor do 15. dria
kalendarneho mesiaca, za ktory sa odvodovy bonus vyplaca.

Narok na odvodovy bonus si uplatfiuje zamestnanec u zamestnavatela predlozenim
tlaciva, v ktorom zamestnanec uvedie informdcie o dalsich spolo¢ne posudzovanych
osobach na ucely uréenia sumy odvodového bonusu zamestndvatelom. Zamestnava-
tel je povinny toto tlacivo zaslat na prislusny danovy urad.

Zamestnanec je povinny preukazat zamestnavatelovi skuto¢nosti rozhodujuce pre ur-
¢enie sumy odvodového bonusu.

Zamestnavatel vypldca odvodovy bonus vo vyplatnych terminoch, ktoré su uréené na
vyplatu mzdy, najneskor do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po kalendar-
nom mesiaci, za ktory sa odvodovy bonus vyplaca.

Vyplata odvodového bonusu dafnovym tiradom

Danovy urad vyplaca odvodovy bonus samostatne zarobkovo ¢innej osobe, ak tato
samostatne zarobkovo ¢inna osoba nie je su¢asne zamestnancom.

Nérok na odvodovy bonus si uplatiiuje samostatne zarobkovo ¢innd osoba na darno-
vom uUrade predlozenim tlaciva, v ktorom tato samostatne zarobkovo ¢inna osoba
uvedie informacie o dalsich spolo¢ne posudzovanych osobach na Ucely urcenia sumy
odvodového bonusu danovym uradom.

Vyplata odvodového bonusu obecnym tiradom

Obecny urad vyplaca odvodovy bonus fyzickej osobe, ktora nema prijem zo zérobko-
vej ¢innosti zamestnanca a samostatne zérobkovo ¢innej osoby.

Narok na odvodovy bonus si uplatriuje fyzickd osoba na obecnom urade predlozenim
tlaciva, v ktorom této fyzicka osoba uvedie informacie o dalSich spolo¢ne posudzova-
nych osobéch na ucely uré¢enia sumy odvodového bonusu obecnym tradom. Obecny
urad moze pozadovat od opravnenej osoby vykondavanie obecnych prac najviac v roz-
sahu 4 hodiny kazdy pracovny den okrem fyzickej osoby, ktora je uznana za docasne
praceneschopnu, ktorej sa vyplaca vyrovnavacia davka podla osobitného predpisu
a ak je opravnena osoba osamely rodig, ktory sa starda o dieta do troch rokov veku.

Obecny urad vyplaca odvodovy bonus po znizeni o sumu rovnej dane, solidarneho
odvodu a zdravotného odvodu.
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Solidarny odvod
Platitelia solidarneho odvodu
Solidarny odvod plati
a) zamestnanec,
b) samostatne zarobkovo ¢inna osoba,
¢) fyzicka osoba, ktora nie je osobou podla pism. a) a b) a ma prijem, ktory je vymeria-
vacim zdkladom na platenie solidarneho odvodu.

Urcenie sumy solidarneho odvodu

Suma solidarneho odvodu sa ur€uje percentuédlnou sadzbou z vymeriavacieho zékla-
du dosiahnutého v rozhodujiucom obdobi.

Sadzba solidarneho odvodu je 10 % z vymeriavacieho zakladu.
Jednotlivé sumy solidarneho odvodu sa zaokrihluju na celé slovenské koruny nahor.
Vymeriavaci zaklad

Vymeriavaci zaklad na platenie solidarneho odvodu je prijem dosiahnuty v rozhodu-
jucom obdobi, ktorym je

a) prijem, ktory podlieha dani z prijmu fyzickych oséb podla zakona ¢. 595/2003 Z. Z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov,

b) prijem, ktory nepodlieha dani z prijmu fyzickych osOb preto, Ze tak ustanovuju oso-
bitné predpisy o zamedzeni dvojitého zdanenia,

¢) prijem z dividend a podielov zo zisku.

Maximalny vymeriavaci zaklad za kalendarny mesiac je najviac 10-ndsobok sumy Zzi-
votného minima podla zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime a o zmene a dopl-
neni niektorych zékonov.

Maximalny vymeriavaci zdklad za rozhodujuce obdobie je najviac 120-ndsobok sumy
zivotného minima podla zédkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov za rozhodujice obdobie.

Vymeriavaci zdklad sa zaokruhluje na celé slovenské koruny nahor.

Rozhodujlice obdobie

Rozhodujuce obdobie na uréenie vymeriavacieho zékladu je kalendarny rok, za ktory
sa plati solidarny odvod.
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Platenie solidarneho odvodu
Solidarny odvod sa plati

a) bezhotovostnym prevodom z uctu platitela solidarneho odvodu na ucet danového
Uradu,

b) postovou poukazkou na ucet danového uradu alebo

c) v hotovosti na dariovom urade.

Solidérny odvod sa plati v slovenskych korunach.

Solidarny odvod sa plati preddavkami na solidarny odvod a zuétovava sa v rocnom
zuc¢tovani solidarneho odvodu.

Preddavok na solidarny odvod

Platitel solidarneho odvodu je povinny vypocitat, platit a odvadzat preddavok na
solidarny odvod na ucet dariového uradu v kazdom kalenddrnom mesiaci, ak zdkon
neustanovi inak. Za zamestnanca je povinny solidarny odvod vypocitat a odvadzat
jeho zamestnavatel. Za fyzicku osobu, ktorej vyplaca odvodovy bonus obecny Urad,
je povinny vypocitat a odvadzat solidarny odvod obecny urad.

Preddavok na solidarny odvod sa zaokruhluje na celé koruny nahor.
Preddavok na solidarny odvod su povinni platit

a) zamestnanec vo vyske 10 % z vymeriavacieho zdkladu dosiahnutého v prislusSnom

kalendarnom mesiaci,

b) samostatne zarobkovo ¢inna osoba vo vyske 1/12 solidarneho odvodu uréeného
sadzbou solidarneho odvodu z jej vymeriavacieho zakladu za kalendarny rok, kto-
ry

1. dva roky predchadza rozhodujicemu obdobiu pre platenie preddavkov na solidar-
ny odvod od 1. janudra do 30. juna,

2. jeden rok predchadza rozhodujicemu obdobiu pre platenie preddavkov na soli-
darny odvod od 1. jula do 31. decembra,

¢) fyzicka osoba, ktora nie je osobou podla pism. a) a b) a ma prijem, ktory je vymeria-

vacim zakladom na platenie solidarneho odvodu, vo vyske 10 % z jej vymeriavacie-
ho zakladu dosiahnutého v prislusnom kalenddrnom mesiaci.

Ak samostatne zarobkovo ¢inna osoba nevykonavala samostatnu zarobkovu ¢innost
v obdobi uvedenom v predchddzajucom odseku v pism. b) alebo jej zdklad dane
v tomto obdobi nie je znamy, vysku preddavkov na solidarny odvod si urci tadto osoba
sama.

Vyska preddavku na solidarny odvod

a) zamestnanca je najviac 10 % z maximalneho vymeriavacieho zékladu,

b) samostatne zérobkovo ¢innej osoby je najviac 10 % z maximalneho vymeriavacieho
zékladu,

¢) fyzickej osoby, ktora nie je osobou podla pism. a) a b) a ma prijem, ktory je vyme-
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riavacim zakladom na platenie solidarneho odvodu, je najviac 10 % z maximalneho
vymeriavacieho zakladu.

Preddavok na solidarny odvod sa neodvadza, ak jeho vyska nedosahuje najmenej 100
slovenskych korun.

Splatnost preddavku na solidarny odvod

Preddavok na solidarny odvod zamestnancov je splatny v den, ktory je uréeny na vy-
platu prijmov zamestnancov za prislusny kalendarny mesiac. Ak je vyplata prijmov
zamestnancov pre jednotlivé organiza¢né uUtvary zamestndavatela rozloZzena na rézne
dni, preddavok na solidarny odvod je splatny v den poslednej vyplaty prijmov za-
mestnancov zuc¢tovanych za prislusny kalendarny mesiac. Ak nie je takyto deri urceny,
preddavok na solidarny odvod za prislusny kalendarny mesiac je splatny v posledny
den kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, za ktory sa plati preddavok na
solidarny odvod.

Preddavok na solidédrny odvod samostatne zarobkovo ¢innej osoby a fyzickej osoby,
ktora nie je zamestnancom a samostatne zarobkovo ¢innou osobou a ma prijem, kto-
ry je vymeriavacim zdkladom na platenie solidarneho odvodu, je splatny do 6smeho
dna po uplynuti prislusného kalendarneho mesiaca.

Zamestnanec, samostatne zarobkovo ¢inna osoba a fyzicka osoba, ktord ma prijem,
ktory je vymeriavacim zdkladom na platenie soliddrneho odvodu, méze na zaklade
pisomnej dohody s dariovym Uradom zaplatit preddavok na solidarny odvod vopred,
a to jednorazovou sumou za rozhodujuce obdobie z maximéalneho vymeriavacieho
zékladu, ak predpoklada, Ze jej vymeriavaci zéklad bude vy3si ako maximalny vyme-
riavaci zaklad. V takom pripade je zamestnanec povinny preukazat zamestnavatelovi,
ze zaplatil preddavok jednorazovou sumou na dariovom Urade, a zamestnévatel nie je
povinny odvéadzat preddavok na solidarny odvod za tohto zamestnanca.

Za den platby preddavku na solidarny odvod sa povazuje

a) pri bezhotovostnom prevode z Uctu den, v ktorom sa uskutocnilo odpisanie platby
z Uctu osoby, ktorad odvédza solidarny odvod,

b) pri platbe postovou poukdazkou der, v ktory sa uskutocnila platba postovou pou-
kazkou,

) pri platbe v hotovosti den, v ktory sa uskutocnila platba v hotovosti na dariovom
Urade.

Ak sa neuskutocnilo pripisanie platby preddavku na solidarny odvod na tcet dariové-
ho dradu v den jeho splatnosti, preddavok na solidarny odvod je zaplateny v¢as, ak
pri platbe

a) bezhotovostnym prevodom, ak osoba, ktora odvadza solidarny odvod v prevod-
nom prikaze, ktory dala pred driom splatnosti preddavku na solidarny odvod, ako
den prevodu predpisanym spdsobom urcila najneskér posledny den splatnosti
preddavku na solidarny odvod; to neplati, ak sa platba preddavku na solidarny od-
vod uskutocnila oneskorene pre nedostatok finan¢nych prostriedkov na ucte osoby,
ktord odvadza preddavok na solidarny odvod,
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b) postovou poukazkou osoba, ktord odvadza preddavok na solidarny odvod, pouka-
zala preddavok na solidarny odvod najneskér v posledny deri jeho splatnosti.

Osoba, ktorad odvadza solidarny odvod, je povinna bez zbyto¢ného odkladu preukazat
danovému uradu na jeho pozZiadanie véas uskutocnenu platbu preddavku na solidar-
ny odvod podla predchadzajiceho odseku.

Uroky z omeskania

Ak osoba, ktora odvadza solidarny odvod, neodvedie preddavok na solidérny odvod
riadne a vcas, méze danovy Urad uplatnit voci osobe, ktord odvadza solidarny odvod,
narok na solidarny odvod a aj narok na Urok z omeskania. Urok z omeskania sa vy-
pocita z dlznej sumy solidarneho odvodu a poctu dni omeskania; na vypocet Uroku
z omeskania sa pouzije 2,5-ndsobok zdkladnej urokovej sadzby Narodnej banky Slo-
venska platnej v deri splatnosti preddavku na solidarny odvod alebo nedoplatku.

Danovy urad méze na zaklade pisomnej ziadosti osoby, ktora je povinna odvadzat
preddavok na solidarny odvod, v pripade omeskania z dévodu platobnej neschop-
nosti tejto osoby, ak mozno predpokladat, ze v obdobi nie dlhom ako devat mesiacov
bude schopna zaplatit dlzné sumy preddavku na solidarny odvod, a v inych odévod-
nenych pripadoch znizit alebo odpustit urok z omeskania podla predchadzajiceho
odseku.

Danovy urad méze na zéklade pisomnej Ziadosti osoby, ktord je povinna odvadzat so-
lidarny odvod, povolit splatky dlznych sum preddavku na solidarny odvod, nedoplatku
z ro¢ného zuctovania solidarneho odvodu a Urokov z omeskania z dévodu platobnej
neschopnosti tejto osoby, ak dévodne mozno predpokladat, ze v obdobi nie dlhom
ako devat mesiacov bude schopna zaplatit dlzné sumy preddavku na solidarny odvod,
nedoplatku a Urokov z omeskania, a ak je uz v ¢ase rozhodovania o povoleni splatok
dlZznych sum preddavku na solidarny odvod, nedoplatku a Urokov zomeskania schop-
nd riadne plnit povinnost platit preddavky na solidarny odvod.

V pripade nedodrzania terminu splatky ur¢eného danovym dradom pre jednotlivé
splatky alebo zaplatenim niz3ej sumy jednotlivych splatok, ako urcil dafiovy Urad, sta-
va sa splatnou celd suma dIzného preddavku na solidarny odvod, nedoplatku alebo
urokov z omeskania.

Rocné zuctovanie odvodového bonusu

Fyzicka osoba, ktorej sa vyplaca odvodovy bonus (dalej len poberatel), je povinna vy-
konat ro¢né zuctovanie odvodového bonusu za predchadzajuci kalendarny rok a po-
dat ho ako sucast darnového priznania v lehote do 31. marca nasledujuceho kalendar-
neho roka, ak rozhodujuci prijem je vyssi ako 5-ndsobok Zivotného minima podla za-
kona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Poberatel, ktory v rozhodujicom obdobi bol len zamestnancom a mal len prijmy zo
zarobkovej ¢innosti zamestnanca, moéze pisomne poZiadat posledného zamestnava-
tela po uplynuti rozhodujiceho obdobia, najneskér do 15. februdra nasledujuceho
kalendarneho roka, o vykonanie ro¢ného zuctovania odvodového bonusu. Ak mal ta-
kyto poberatel' v rozhodujicom obdobi viacerych zamestnavatelov, ro¢né zictovanie
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odvodového bonusu vykona ten zamestnavatel, ktory vyplacal zamestnancovi odvo-
dovy bonus v posledny deri rozhodujuceho obdobia.

Fyzickd osoba, ktora bola v predchadzajucom kalendarnom roku popri vykone samo-
statne zadrobkovej ¢innosti aj zamestnancom a mala prijmy len zo zarobkovej ¢innosti
zamestnanca podliehajuce dani z prijmov podla zvlastneho predpisu, tak méze pozia-
dat o ro¢né zuctovanie odvodového bonusu zamestnévatela, ktory vyplacal odvodo-
vy bonus v posledny den rozhodujiceho obdobia.

Ak poberatel poziada o vykonanie ro¢ného zuctovania odvodového bonusu podla
predchéadzajucich odsekov, je povinny predlozit zamestnavatelovi, ktorého poziadal
o vykonanie ro¢ného zuctovania odvodového bonusu, doklad s udajmi od vietkych
ostatnych zamestnavatelov; uvedené neplati, ak poberatel mal v rozhodujicom ob-
dobi prijem, ktory je vymeriavacim zékladom len od zamestnavatela, ktorého pozia-
dal o vykonanie ro¢ného zt¢tovania odvodového bonusu.

Ak zamestnanec nepoziada zamestnavatela o vykonanie ro¢ného zuictovania odvodo-
vého bonusu, nepredloZi potrebné doklady od iného zamestnavatela alebo neméze
poziadat o vykonanie ro¢ného zt¢tovania odvodového bonusu z dévodu zéniku za-
mestndavatela bez pravneho nastupcu, je povinny vykonat a podat ro¢né zic¢tovanie
odvodového bonusu sam.

Zamestnavatel, ktory nevykonéva ro¢né zt¢tovanie odvodového bonusu, je povinny po
uplynuti rozhodujuceho obdobia vystavit a dorucit zamestnancovi, ktory ho o to pozia-
da, najneskor do 7. februara nasledujiceho kalendarneho roka doklad, v ktorom uvedie

a) Uhrn dosiahnutych prijmov zo zarobkovej ¢innosti zamestnanca, ktoré su vymeria-
vacim zakladom za rozhodujuce obdobie,

b) dhrn zaplatenych preddavkov zamestnanca a upravenych, zohladriujuc maximalny
vymeriavaci zaklad za rozhodujuce obdobie,

) Uhrn sum vyplateného odvodového bonusu.

Ak poberatel zomrie, ro¢né zic¢tovanie odvodového bonusu sa nepodava.

Na ro¢né ztc¢tovanie odvodového bonusu v pripade zaniku zamestndavatela alebo zruse-
nia jeho stalej prevadzkarne platia ustanovenia o ro¢nom zuc¢tovani soliddrneho odvodu
v pripade zaniku zamestnavatela alebo zrusenia jeho stalej prevadzkarne rovnako.

Poberatel alebo zamestnavatel, ktory vykondva ro¢né zictovanie odvodového bonu-
su za zamestnanca, vypocita Uhrn sim vyplateného odvodového bonusu za predcha-
dzajuci kalendarny rok a vypocita sumu preplatku alebo nedoplatku. Preplatok na od-
vodovom bonuse vznik3, ak sucet sum vyplateného odvodového bonusu je vyssi ako
Uhrn sum odvodového bonusu, ktora patri poberatelov, ak sucet sim vyplateného
odvodového bonusu je nizsi ako sucet sum odvodového bonusu, ktory patri pobera-
telovi, a nedoplatok je rozdiel medzi tymito sumami.

Pred uplynutim lehoty na podanie ro¢ného ztG¢tovania méze poberatel alebo zamest-
navatel, ktory vykonava ro¢né zuctovanie za zamestnanca, podat opravné dariové pri-
znanie. V takom pripade sa na predchadzajuice ro¢né zictovanie neprihliada a pouzije
sa vypocitand suma nedoplatku alebo preplatku z opravného darového priznania.
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Po uplynuti lehoty na podanie ro¢ného zictovania odvodového bonusu méze pobe-
ratel alebo zamestnavatel, ktory vykonava ro¢né zuctovanie odvodového bonusu za
zamestnanca, podat dodatoc¢né danové priznanie.

Rocné zuctovanie solidarneho odvodu

Platitel solidarneho odvodu je povinny vykonat ro¢né zi¢tovanie solidarneho odvo-
du za predchadzajuci kalendarny rok a podat ho ako stcast darového priznania v le-
hote do 31. marca nasledujiceho kalendarneho roka, ak rozhodujuci prijem je vyssi
ako 5-nasobok Zivotného minima podla zédkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Platitel' solidarneho odvodu, ktory v rozhodujicom obdobi bol len zamestnancom
a mal len prijmy zo zérobkovej ¢innosti zamestnanca, méze pisomne poziadat posled-
ného zamestnavatela po uplynuti rozhodujuceho obdobia, najneskér do 15. februara
nasledujuceho kalendarneho roka, o vykonanie ro¢ného zuctovania solidarneho od-
vodu. Ak mal takyto platitel soliddrneho odvodu v rozhodujicom obdobi viacerych
zamestnavatelov, ro¢né zuctovanie solidarneho odvodu vykona z dhrnnej sumy vy-
meriavacich zakladov od vietkych zamestnavatelov ten zamestndvatel, ktory vyplacal
zamestnancovi odvodovy bonus v posledny der rozhodujiceho obdobia.

Fyzicka osoba, ktord bola v predchadzajicom kalendarnom roku popri vykone samo-
statne zarobkovej ¢innosti aj zamestnancom a mala prijmy len zo zarobkovej ¢innosti
zamestnanca podliehajuce dani z prijmov, m6ze poziadat o ro¢né zuctovanie solidar-
neho odvodu zamestnavatela, ktory vyplacal odvodovy bonus v posledny den rozho-
dujiceho obdobia.

Ak platitel solidarneho odvodu poziada o vykonanie ro¢ného zictovania solidarneho
odvodu podla predchadzajiceho odseku, je povinny predlozit zamestnavatelovi, kto-
rého poziadal o vykonanie ro¢ného zuctovania solidarneho odvodu, doklad s udajmi
rovnaky ako na Ucely ro¢ného zt¢tovania odvodového bonusu od vietkych ostatnych
zamestnavatelov; uvedené neplati, ak platitel solidarneho odvodu mal v rozhoduju-
com obdobi prijem, ktory je vymeriavacim zakladom len od zamestnavatela, ktorého
poziadal o vykonanie ro¢ného zuctovania solidarneho odvodu.

Ak zamestnanec nepoziada zamestnévatela o vykonanie ro¢ného zuc¢tovania solidar-
neho odvodu, nepredlozi potrebné doklady od iného zamestnavatela alebo nemoze
poziadat o vykonanie ro¢ného zictovania solidarneho odvodu z dévodu zéniku za-
mestndavatela bez pravneho nastupcu, je povinny vykonat a podat ro¢né zuc¢tovanie
solidarneho odvodu sam.

Ak platitel solidarneho odvodu zomrie, ro¢né zu¢tovanie solidarneho odvodu sa ne-
podava.

Ak zanika osoba, ktora odvadza solidarny odvod, bez likvidacie, je tato osoba alebo
jej pravny nastupca povinna vystavit doklad a dorucit ho vietkym fyzickym osobam,
ktori boli v rozhodujucom obdobi zamestnancami tohto zamestnavatela v lehote
troch mesiacov od jeho zrusenia, najneskor v lehote na podanie ro¢ného zuctovania
solidarneho odvodu.
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Ak osoba, ktora odvadza solidarny odvod, zrusuje stalu prevadzkaren na Gzemi Slo-
venskej republiky, je povinnd vystavit doklad a dorucit ho vietkym fyzickym osobam,
ktoré boli v rozhodujucom obdobi zamestnancami tohto zamestndavatela, najneskor
do konca kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom zrusil stalu pre-
vadzkaren.

Platitel solidarneho odvodu alebo zamestnavatel, ktory vykondva ro¢né zictovanie
solidarneho odvodu za zamestnanca, vypocita sumu solidarneho odvodu z vymeria-
vacieho zdkladu a vypocita sumu preplatku alebo nedoplatku. Preplatok na solidar-
nom odvode vznikd, ak suma zaplatenych preddavkov na solidédrny odvod je vyssia
ako suma solidarneho odvodu, a preplatok je rozdiel medzi tymito sumami. Nedopla-
tok na solidarny odvod vznika, ak suma zaplatenych preddavkov na solidarny odvod je
nizsia ako suma solidarneho odvodu, a nedoplatok je rozdiel medzi tymito sumami.

Suma solidarneho odvodu je vo vyske 10 % z vymeriavacieho zékladu za rozhodujuce
obdobie. Na ucely ro¢ného zictovania je maximalny vymeriavaci zaklad za kalendar-
ny rok 12-ndsobok maximalneho vymeriavacieho zakladu za kalendarny mesiac. Jed-
notlivé sumy solidarneho odvodu sa zaokrihluju na celé slovenské koruny smerom
nahor.

Pred uplynutim lehoty na podanie ro¢ného zuctovania moze platitel solidarneho od-
vodu alebo zamestnévatel, ktory vykondva ro¢né zuctovanie za zamestnanca, podat
opravné dariové priznanie. V takom pripade sa na predchadzajuce ro¢né zictovanie
neprihliada a pouzije sa vypocitana suma nedoplatku alebo preplatku z opravného
danového priznania.

Po uplynuti lehoty na podanie ro¢ného zuctovania solidarneho odvodu méze platitel
solidarneho odvodu alebo zamestnavatel, ktory vykonava ro¢né zuctovanie solidar-
neho odvodu za zamestnanca, podat dodato¢né dariové priznanie.

Podrobnosti o plateni preddavkov na solidarny odvod, ro¢nom zuctovani odvodo-
vého bonusu a ro¢nom zuctovani soliddrneho odvodu ustanovi vykonavaci pravny
predpis, ktory vyda Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
po dohode s Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Vykazovanie odvodového bonusu a solidarneho odvodu

Zamestnavatel je povinny vykazat dariovému uradu sucet vyplatenych sum odvodo-
vého bonusu a preddavky na solidarny odvod za kalendarny mesiac v ¢leneni podla
jednotlivych zamestnancov, za ktorych odvadza solidarny odvod, sp6sobom a for-
mou, ktoru urluje dariovy Urad.

Samostatne zarobkovo ¢innd osoba je povinnd pisomne vykéazat dafiovému uradu
vysku suctu vyplatenych sum odvodového bonusu a preddavku na solidarny odvod
do 6smich dni odo dra vzniku povinnosti platit solidarny odvod ako samostatne za-
robkovo ¢inna osoba.

Danovy Urad je opravneny vyziadat si od platitela solidarneho odvodu a zamestnava-
tela doklady potrebné na vypocet ro¢ného zic¢tovania odvodového bonusu a ro¢né-
ho zuctovania solidarneho odvodu.
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Premlcéanie

Pravo danového uradu uplatnit nédrok na solidarny odvod sa preml¢i uplynutim piatich
rokov odo dia splatnosti solidarneho odvodu.

Pravo vymahat solidarny odvod sa preml¢i uplynutim troch rokov odo dria nadobud-
nutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni povinnosti zaplatit solidarny odvod.

Pravo na vratenie preplatku sa preml¢i uplynutim piatich rokov od kalendarneho roka
nasledujuceho po kalendarnom roku, v ktorom sa vykonalo ro¢né zu¢tovanie solidar-
neho odvodu.
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PRILOHAC. 8

M= DANOVE PRIZNANIE w1
FO K DANI Z PRIJMOV FYZICKEJ OSOBY

typ: A podla § 5 zékona & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon”)

Ciselné udaje sa zarovnavaji vpravo, ostatné iidaje sa pisu zlava. Nevyplnené riadky sa ponechaju prazdne.
Udaje sa vypliaju pali¢ckovym pismom (podla tohto vzoru), pisacim strojom alebo tlaciariou, a to ¢iernou alebo tmavomodrou farbou.

AABCDEFGHT JKILMNOPQRSTUVXYZ 01234567689

[01]- Rodné ¢islo (DIC) Druh priznania
zarok 2 0 0
/ danové priznanie
i . T —— Détum zistenia skuto¢nosti na podanie

- Datum narodenia 2;:7[‘2’;0(5;;0“'/{1‘;;{;“4?& | P P dodato¢ného dariového priznania

nem trvaly pobyt na L?Z{‘ml' dodato¢né dafiové priznanie 200

Slovenskej republiky (vyznaci sa len x) - -
1. ODDIEL - UDAJE O DANOVNIKOVI

- Priezvisko - Meno - Titu

ki I

Adresa trvalého pobytu v der podania danového priznania na tizemi Slovenskej republiky alebo v zahranici

[06]- Ulica [07)- Cislo
- PsC - Obec - Stat
- Telefén - FAX Kéd $tatu - vyplna dafovy drad !
0 / 0 /
Darovnik s obmedzenou dafiovou povinnostou (nerezident) podla § 2 pism. e) bod 1 a 2 zakona a prislusného ¢lanku zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia ano
Adresa pobytu na Gizemi Slovenskej republiky, kde sa dafiovnik obvykle zdrziaval v zdafiovacom obdobi ?
[13]- Ulica [14]- Cislo
- PSC - Obec
[17]- Telefon [18]- FAX

0 / 0 /
Adresa na dorucovanie na Gizemi Slovenskej republiky ?

[19)- Ulica

- PSC - Obec

[23]- Telefén [24)- FAX
0 / 0 /

1) Vyplia sa akronym 2 podla vyhlasky Statisticky trad Slovenskej republiky & 197/2003 Z. z., ktorou sa vydava Statisticky ¢iselnik krajin v zneni vyhlasky & 316/2004 Z. z.
2) Vyplia sa, len ak danovnik nema trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky

Zaznamy danového uradu

| Miesto pre eviden¢né cislo Odtlacok prezentacnej peciatky danového tradu I

MF SR ¢. 13 432/2004-72 Strana 1
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VZOR DANOVEHO PRIZNANIA

DPFOAV04_2
B —— / LU —

1l. ODDIEL - UDAJE O ZAKONNOM ZASTUPCOVI ALEBO PRAVNOM NASTUPCOVI ALEBO
ZASTUPCOVI, KTORY PODAVA DANOVE PRIZNANIE (dalej len ,,zastupca”)

-Priezvisko Meno Titul
- Ulica a &islo psC Obec
Stat Telefon - Rodné ¢islo

0 / /
11l. ODDIEL - VYPOCET ZAKLADU DANE Z PRIJMOV ZO ZAVISLEJ CINNOSTI (§ 5 zakona) -v celych Sk

Uhrn prijmov od vietkych zamestnévatelov ¥
Narok na ro¢ny stcet tatnych davok
Hrani¢ny prijem (567 600 - r. 29) : 0,9
Prijem nad hraniény prijem (r. 28 - . 30) %
Znizenie naroku na sucet statnych davok (r. 30 x 0,1)
Znizenie naroku na sucet statnych davok (r. 31 x 0,3)
Odvodovy bonus (r.29 - .32 -1.33)
Vymeriavaci zaklad (r. 28 + r. 34)

3) Vyplita sa na zaklade képii vietkych potvrdeni o prijmoch zo zévislej ¢innosti plynticich zo zdrojov na tizemi Slovenskej republiky a zo zdrojov
v zahranici od vietkych platitelov dane. Képie tychto potvrdeni st prilohou dafiového priznania.
4) Ak je suma na r. 32 nizsia ako 0, uvadza sa 0.

IV. ODDIEL - VYPOCET DANE A ODVODOV -v celych sk

Vymeriavaci zaklad zr. 35
Rovna daf (r. 36 x 0,19)
Solidarny odvod (r. 36 x 0,1)
Zdravotny odvod (r. 36 x 0,08)
Vypocet dane Uhrn vyiatych prijmov (zékladov dane)
po vynati prijmov

2 zﬁrop\f/ Zéklad dane znizeny o Uhrn vynatych
v zahranicl prijmov (zaklad dane) (r. 36 - r. 40)

Dani podla § 15 zakona po vynati prijmov zo zdrojov v zahranici

zaokruhlena na celé koruny nadol zo zakladu dane z r. 41

I— MF SR €. 13 432/2004-72 Strana 2 —I
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I_ DPFOAV04_4

Rodné ¢islo (DIC)

Dariova povinnost (1. 42 alebo r. 37 - . 47)

Vypocet dane Uhrn prijmov (zékladov dane) zo zdrojov

uznanej na zapocet|v zahranici (zaokrihlené na celé koruny nadol)

(e :(uze:mskg , | Dan zaplatena v zahranici z prijmov z . 43

dariovu pOV";mOSt (zaokruhlené na celé koruny nadol)

zo zaplatenej

dane v zahrani¢i | Vypocet percenta dane na Gcely zapo¢tu
[r.43:(r.41)] x 100
Z dane zaplatenej v zahrani¢i mozno 46
zapocitat [(r. 42 afebor 37) xr.45):100]
(zaokruahlené na celé koruny nadol)
Dan uznana na zépocet
(r. 46 maximalne do sumy na r. 44)

V. ODDIEL - ROCNE ZUCTOVANIE DANE A ODVODOV

Spolu na uhradu (+) (r.56 +1.57 + .58 +1.59)

Rocny sucet statnych davok - priznany a vyplateny *
Uhrn zaplatenych podla § 34
preddavkov ods. 6 a 7 zakona
na rovnu dan

zrazenych podla § 35 zékona ¢
Uhrn }')re,ddavkov e
na solidarny

dvod

odve zrazenych
Uhrn preddalvkov et
na zdravotny
odvod

zrazenych
Preplatok suctu statnych davok (+) alebo sucet statnych 56
davok na uhradu (-) (r.49-r.29)
Preplatok rovnej dane (-) alebo rovna dan na thradu (+)

(r.48-r.50-r.51)
Preplatok solidarneho odvodu (-) alebo solidarny odvod
58

na uhradu (+) (r.38-r.52-1.53)
Preplatok zdravotného odvodu (-) alebo zdravotny odvod 59
na thradu (+) (r.39-r.54-r.55)

Spolu preplatok na vratenie (-) (r. 56 + .57 + 1. 58 + 1. 59)

&
=

5) Podla prehlasenia o 3tatnych davkach.

6) Preddavok (preddavky) z potvrdenia (potvrdeni) o zdanitelnej mzde a zrazenych preddavkoch na zdanenie prijmov fyzickej osoby zo zavislej ¢Cinnosti.

(r.60 alebor.61) -

+ [(r. 64 danového priznania - 2 % z . 48) > 0]

VII. ODDIEL - ROZDIELY Z DODATOCNEHO DANOVEHO PRIZNANIA - v Sk
Preplatok, ak je vacsi ako 100 sk, alebo platba na

uhradu zr. 60 alebo r. 61 danového priznania

Preplatok (-) alebo n(;doplatok( +)

I— MF SR ¢. 13 432/2004-72

Strana 3 J
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VZOR DANOVEHO PRIZNANIA

DPFOAV04_5
|— / MWW 1

VIIl. ODDIEL - VYHLASENIE o poukazani podielu zaplatenej dane z prijmov fyzickej osoby
podla & 50 zakona

2 % zo zaplatenej dane zr. 48
(minimélne 20 Sk)

- UDAJE O PRUIJIMATELOVI

Ico Prévna forma

Obchodné meno (nazov)

Sidlo
Ulica Cislo

PSC Obec

VIil. ODDIEL - MIESTO NA OSOBITNE ZAZNAMY DANOVNIKA

Uvadzam osobitné zdznamy

Uvadza sa pocet vietkych priloh, ktoré

Pocet priloh P P . .
su sti¢astou danového priznania.

Vyhlasujem, ze vsetky tidaje uvedené v dafiovom priznani
su spravne a uplné.

Datum . 200

podpis dafovnika (zastupcu)

IX. ODDIEL - ZIADOST O VRATENIE PREPLATKU

Ziadam o vratenie preplatku podla § 63 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o spréve dani a poplatkov a 0 zmenéch v sustave
uzemnych finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov (r. 61 > 100 Sk alebo r. 63 > 100 Sk)

. L, Cislo Gétu Kéd banky
postovou na tcet
poukazkou /
i podpis darovnika
Datum . .200 (zastupcu)

I_ MF SR €. 13 432/2004-72 Strana4 —I
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Kazdodenna vsedna samoobsluha

(preklad Zuzana Pazitna)

Reformny program Hartz IV sa vymkol spod kontroly a sposobil obrovsku dieru
v spolkovom rozpocte: Zakon o podpore v nezamestnanosti ll, povodne zamerany
na obmedzenie nastrojov socialneho statu, prerozdeluje statne financie az prilis
velkoryso a navadza dokonca na jej zneuzivanie. Reforma pdévodnej reformy sa
zda nevyhnutna.

Niekedy sa Carl-Burkhard Brauner dlhé hodiny motd okolo domu, kym zazvoni pri
dverdch do bytu. Pozoruje, kto prichddza a kto odchadza, a zaznamendva si vietko
napadné. V byte ho zaujimaju predovsietkym skrine. Hlada Saty, ktoré nepatria najom-
nikovi ¢i najomnicke, podozrivd spodnu bielizeri a nohavice inej velkosti — vietko, ¢o
nasvedcuje manzelské spoluzitie. 47-ro¢ny Breuner vykondva vznesenu misiu: Z po-
verenia Uradu prace v Liineburgu, v skratke Arge, kontroluje poberatelov podpory
z programu Hartz IV. Podla neho nema ten, kto Zije v spolo¢nej domacnosti s part-
nerom, narok na podporu v nezamestnanosti (ALG Il), pokial partner alebo partnerka
disponuje vlastnym prijmom alebo majetkom. Na vysvetlenie, na jednom z predmesti
Liineburgu objavil Brauner jednoduchy pripad. Ziju tu spoloéne muz so Zenou a det-
mi. Delia sa o nakupy a spalnu. Tvrdia vsak, ze su len spolubyvajuci. A Zena preto do-
stava podporu v nezamestnanosti.

Brauner sedi pri stole a hovori velmi vazne: ,Z pohladu uradu nie ste spolubyvajuci.
Toto je spoluzitie podobné manzelskému.” Zena, kvéli ktorej Brauner tento dom pre-
veruje, ¢akd od juna na vyrozumenie o naroku na podporu v nezamestnanosti (ALG
1). Spolubyvajuci partner, maly muz s kratkymi blond vlasmi, reaguje zurivo: ,Aj keby
sme boli len spolubyvajlci, smieme, celkom banalne povedané, spolu spat,” hovori
a nadava na vysoké prijmy politikov. Ci agentura prace schvali Ziadost tejto Zeny, nie
je zname.

Na zemi v Braunerovej kanceldarii lezi zvazok hnedych spisov - vietko pripady udaj-
nych spolubyvajucich. ,V3etko, ¢o vidim, su podnajomné vztahy medzi muzmi a Zena-
mi. Coraz viac ludi tvrdi, Ze byvaji oddelene v spoloénom byte. Braunerova Uspe$nost
je takd vysoka, ze $éf uradu prace v Liineburgu je nadseny: ,Pan Brauner nam prinasa
viac ako svoj cCisty prijem. Momentalne jeho praca znamend pre uUrad prace prijem
13 500 eur mesacne.” V Nemecku existuje mnozstvo takychto pripadov, péry, ktoré sa
pro forma rozvedu, a ludia, ktori spolu ,udajne” Ziju v podnajme. Niektori mladi [udia
sa naoko alebo skutoc¢ne odstahuju z domova, pretoze takto ziskaju cez ALG Il narok
na prispevok na byvanie od $tatu. Stat ma viak malo takych kontrolérov ako Brauner.
Napriklad v Mannheime je 16 000 domacnosti, v ktorych ziju fudia uplatrujuci si tento
narok, kontroluju ich vsak len tyria [udia.

Uz dlhsie je zrejmé, ze reforma pod ndzvom Hartz IV, ktord mala byt kombinaciou so-
cidlnej pomoci a pomoci v nezamestnanosti, sa stala no¢nou morou vietkych politi-
kov, ktori sa fou zaoberaju. Naplanované znizovanie nadkladov na nezamestnanych
sa v praxi ukazuje ako presny opak: zékon, ktory Siroka verejnost povazovala za ,soci-
alne chladny” a ni¢iaci socialny $tét, v skuto¢nosti vytvoril stétisice novych ziadatelov
o podporu a umelo zvysil pocet Uradov prace a socidlnych veci a spésobil nevidany
tlak na naklady s tym spojené.
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Predminuly tyzden rozprudila tato reforma vasnivu debatu o zneuzivani a hazarde so
socidlnym statom. Najprv hromzil minister hospodarstva Wolfgang Clement o ,social-
nom podvode” a ,uskokoch pri vyplacani davok” z programu Hartz IV. Potom vytiahli
bulvarne platky kriklavé spravy o ,odpornych trikoch prizivnikov” vyuzivajucich Hartz
IV (Bild) a o drzych ludoch pracujucich nacierno (Schwarzarbeiter) a dvojitych inka-
santoch (Doppelkassierer) v socidlnom State.

Ziadna ina téma nezatienovala debakel programu Hartz IV tak dobre ako prebiehajice
koali¢né rokovania v Berline. Kym odchadzajuca vlada musela priznat, Ze dlho ohlaso-
vany ,prelom na trhu prace” (prelom, na ktory sa dlho ¢akalo a ma zasadny vyznam
pre buducnost, pozn. prekl.) (Clement) prepadol a nesplnil ciele, ktoré si sdm stano-
vil, CDU a SPD naliehavo hladali spésoby ucinnej napravy. V prvych dokumentoch sa
viak hovori tak o malych korekturach sic¢asného zédkona, ako aj o novych pausalnych
obmedzeniach, dokonca az o zasadnej reforme reformy. Problém je naliehavy, ¢o mi-
nuly tyzden potvrdili aj vodcovia oboch stran. Séfka CDU Angela Merkelova oznadi-
la program Hartz IV v rozhovore pre ¢asopis Spiegel za klicovu tému, ktorej sa bez-
podmienecne treba venovat, ak chce buduca koalicia robit ,reformnu politiku rastu
a zamestnanosti”. ,To, Ze ludia takto Spekulujy, je neakceptovatelné,” hovori aj $éf SPD
Franz Miintefering. Pre zodpovednu koali¢nu pracovnu skupinu je tato téma prvora-
dou na dennom programe. Pre buducu vladu je v hre vela. Pred takmer dvoma rokmi
naformulovala velka koalicia v sprostredkovatelskom vybore Bundestagu (Spolkovy
snem, priamo voleny parlament v NSR, pozn. prekl.) a Bundesratu (Spolkova rada, ne-
priamo volend, zostavend zo zastupcov jednotlivych spolkovych krajin, pozn. prekl.)
zékladné pravidla programu Hartz IV. Teraz musi Unia a SPD dokazat, ze spésobené
skody sa este daju napravit.

Pri sotvaktorom inom zékone su politické ,naklady a vynosy” v takom extrémnom ne-
sulade ako pri Hartz IV. Co vietko nebolo zrealizované: miliony Nemcov ziskali novy
socialny status a museli v bezprikladnej dotaznikovej akcii priznat tak hodnotu rodin-
ného striebra, ako aj velkost svojho bytu. Po prvykrat bola v rdmci podpory v neza-
mestnanosti zrusend kompletnd socidlna davka a statisice dlhodobo nezamestnanych
bolo ukratenych o podporu. Zdkon vyvolal v novych krajinach vinu protestov a pri-
viedol najstarsiu stranu krajiny, socidlnu demokraciu, na pokraj roztriestenia. Velmi
vyznamne prispel aj ku koncu ¢erveno-zelenej vlddnej koalicie.
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MLADI PROFITUJU

Kto straca a kto profituje z podpory v nezamestnanosti podla vekovych skupin

18
ai24

Mladi dostavaju z Hartz-IV priemerne vacsie davky ako v minulosti
podporu v nezamestnanosti. Reforma spdsobila, Ze medzi starsimi
fudmi je viac tych, ktori stracaju ako tych, co profituju

25 30 35 40
az29 ai34 ai39 aida

45
az49

vekové skupiny

A aky je vysledok? Reforma zrucala
vietko, Co si jej tvorcovia predsavzali:
mala znizit pocet nezamestnanych - ten
vsak dalej stupa. Mala zostihlit socidlne
urady a Urady prace - tie v skuto¢nosti
expanduju. Mala zlepsit starostlivost
—azhorsilaju.

Predovsetkym vsak zakon zvysil pocet
socialne odkdazanych v krajine v takej
miere, Ze politikov a expertov Uplne
prekvapil. Kym zasahy pri podpore v ne-
zamestnanosti vytlacili zo Statistik ovela
menej poberatelov, ako bolo planova-
né, pracovné centra hlasia v celej krajine
nepretrzity prilev novych nezamestna-
nych. A ¢o je najprekvapivejsie: Z velkej
Casti su to ludia, ktori sa na chodbéch
uradov prace doteraz nepohybovali.
Vyzerd to, ako by reforma ukézala biedu
vsetkych skupin obyvatelstva, o ktoré,
zda sa, bolo doteraz dostato¢ne posta-
rané. Vo svojich podkladoch nachadza-
ju zrazu sprostredkovatelia prace ma-
turantov, ktori si nezamestnani a bez
prostriedkov, ktori viak doteraz byvali
u svojich dobre zardbajucich rodicov.
Nachadzaju tu pravnikov a lekarov, ktori
patria k tisicom uz roky Zijucim z exis-
tenéného minima. Tiez su to drobni
zivnostnici a mali podnikatelia, ktorych

50
ai54

Socialne
odkazané
domacnosti

Plan*

Praceschopni
Ziadatelia

Plan*

55
az57

+47%

+45%

58 60
az’59 ai 62

Skuto¢nost

3,71
miliéna

Skutocnost

5
miliénov
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iu oy

prijmy musia byt ,zlepsené” statnou podporou.

. Skutocnost
A nakoniec su tu aj cudzinci, ktori sa zaciatkom Vydavky

Pz o : < na podporu
tohto roka rozholdll ndjst si zamest?ame prave hezamestnanosti Il —
v Nemecku, ktorym lomcuje masovd nezamest- mld. EUR
nanost. VIina novych poberatelov v predchadza- Plén*

jucich mesiacoch spésobila expléziu. Spolkova
vlada ratala eSte minuly rok pri vyplécani podpory
v nezamestnanosti (ALG Il) s 3,45 mili6bna neza-
mestnanych poberatelov. V skuto¢nosti sa bude
tento rok pocet dlhodobo nezamestnanych s na-
rokom na podporu pohybovat okolo 5 miliénov,
teda o 45 percent viac, ako bolo planované.

+75%

Dalsie prilis nakladné prekvapenia este pridu. Takto sa podari poberatefom podpér
odcerpat z rozpoctov programu Hartz IV prostrednictvom pravidelnych davok, soci-
alnej pomoci a detskych pridavkov necakane vysoké sumy, ¢o je aj pre samych ex-
pertov sotva prehliadnutelné. Priemerné davky pre rodiny su podla internych analyz
ministerstva hospodarstva v si¢asnosti najmenej o 80 eur mesacne vyssie, ako bolo
planované.

Kombindcia vac¢sieho mnozstva poberatelov a nepldnovane vyssich vydavkov medzi-
¢asom roztriestila vietky rozpoctové plany. ESte pred niekolkymi mesiacmi pocitala
vldda s vynalozenim asi 14 milidrd eur na financovanie podpor v nezamestnanosti
(ALG ). V sucasnosti kalkuluje ministerstvo hospodarstva uz s takmer 26 miliardami
eur.

Financ¢ny debakel by sotva mohol byt vacsi. Hoci reforma znamenala predovsetkym
pre ,lepsie postavenych” medzi nezamestnanymi tvrdé obmedzenia, Hartz IV sa pre
$tat paradoxne ukazuje ako giganticky stratovy podnik. Najnovsie vladne udaje to po-
tvrdzuju: ak by sa $tat zriekol fuzie socidlneho systému a systému podpér v nezamest-
nanosti, usetril by tento rok mnohé miliardy.

Prihliadajuc na tieto Cisla, znie dnes argumentacia, ktorou kancelar Gerhard Schréder
nepretrzite obhajoval Agendu 2010, ako vysmech. Stat musi odteraz davat menej na
spravu nezamestnanosti a viac na buducnost, tak Schréoder neraz obhajoval socialnu
tvrdost reformy.

Teraz sa ukazuje: len na socidlne davky dlhodobo nezamestnanych vynalozi $tat tento
rok viac penazi ako na obranu krajiny. A naklady na ubytovanie a ndjom pre nezamest-
nanych prevysuju rozpocet na vzdelanie a vyskum.

Takato katastrofa si vyZaduje vysvetlenie. Preto zodpovedny rezortny $éf Wolfgang Cle-
ment zverejnil minuly tyzden na internetovej stranke svojho ministerstva spravu, ktora
jednoznacne odpoveda na otazku viny. Armada prizivnikov, ludi pracujicich nacierno
a podvodnikov zneuzivajucich socialny systém hnana kriminélnou energiou okrada so-
cialny 3tét, tak sa to uvadza v tridsattristranovej brozure, podla ministra Clementa ,bez
Sminiek a zbytocnych ohladov”. V sprave sa pise, Ze reforma u niektorych fudi znizila
~.moralne obavy pred socialnym podvodom?”, hovori sa tu o ,socidlnom 3tate ako o doj-
nej krave” a o viednej kazdodennej samoobsluhe na tUkor socidlneho Statu.
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Sprava nesetri drastickymi prikladmi a vyjadreniami. Napriklad o istom Dieterovi
Schusterovi, ktorého kontroléri nasli polonahého na balkéne svojej druzky, pricom
ta vo svojej ziadosti o podporu uvadza, Ze Zije ako ,single”. Daldim prikladom je Li-
banon¢an menom lbrahim, ktory poberd podporu v nezamestnanosti (ALG Il), ale
popri tom zaraba na rodinnych oslavach ako spevak viacndsobok priznanej podpory.
Pribeh Bernda Wollschldgera z vychodnej ¢asti Nemecka je tiez dobre znamy, hoci si
uplatriuje narok na podporu - v skuto¢nosti vedie prosperujucu stavebnu firmu svojej
exmanzelky. Aby sa tejto sprave dostalo patri¢nej pozornosti, nechal ju Clement jazy-
kovo prepracovat zurnalistovi. Nezvykle pre ministersky dokument tak text pozostava
z kratkych viet, ktoré su trefne formulované a podévaju jasny obraz: ,Biolégovia nazy-
vaju organizmy, ktoré Ziju na ukor inych, parazitmi,” hovori sa velavravne v Clemento-
vom reporte. Necudo, Ze sprava vyvolala rozdielne reakcie. Kym nemalo komentatorov
suhlasi s Clementovym nazorom, ze mnohym poberatelom podpory chyba ,morélka
a sludnost”, ozyvaju sa prave z vlastnych radov kritici. Podla experta SPD na pracovny
trh Klausa Brandnera nemd vyznam ,nezamestnanych nediferencovane stigmatizo-
vat”. Aj pracovnici socidlnych Uradov a uradov prace boli Clementovymi vyjadreniami
velmi prekvapeni. Sice nepochybuju, ze pri vyplacani podpor v nezamestnanosti sa
podvadza a klame aspon tolko ako pri inych Statnych davkach a transferoch. Napriek
tomu viaceri experti odpisali Clementove vyjadrenia ako ,vyhybavy manéver”. Pretoze
narast vydavkov cez Hartz IV mozno pripisat tak podvodnym praktikdm, ktoré existo-
vali aj pri socidlnej pomoci v minulosti, ako aj mnozstvu novych zakonnych pravidiel,
za ktoré nenesie najvacsiu zodpovednost nikto iny ako sam rezortny $éf Clement. So-
cidlny zastupca pre Dusseldorf si viak mysli, Ze ,ludia len vyuZivaju moznosti, ktoré im
zdkonodarcovia ponukaju”.

A tak sa zlyhanie reformy Hartz IV ovela menej hodi ako mozna pri¢ina nadmernej kri-
minalizacie spodnych vrstiev. Namiesto toho sa ukazuje, ako lahko sa méze dobre mie-
nena socialna reforma pod tlakom zadujmovych skupin vymknut spod kontroly. Spolu-
zodpovedné su pretazené Urady a prilis velkorysa justicia, ide tu o politické kompro-
misy a osudovy pokus o vyrovnanie socialnych tvrdosti na jednej strane a Ustupkami
na strane druhej. Lebo fatélny nérast socidlnej starostlivosti méa predovsetkym jeden
dovod: Aby boli obmedzenia pre starsich a dobre zardbajucich nezamestnanych me-
nej drastické, zlepsila vldada podmienky pre minulych poberatelov socialnej pomoci.
Pravidelné davky, ako aj nezdanitelné sumy a zvlastne prispevky boli zvysené, moz-
nosti privyrobenia rozsirené. Zaroven boli vietci poberatelia podpory socidlne poiste-
ni a boli zmakcené kritéria na uznanie naroku na podporu - predovsetkym preto, aby
boli rozptylené pochybnosti komun a zmiernené protesty jednotlivych krajinskych
vlad. Bez tazkosti tak vlada zatraktivnila nové socialne davky. To bola prvé chyba.

Druha spocivala v tom, Ze reforma Hartz bola kombinovana s kompletnou prestavbou
nemeckého socialneho systému. Nevidanym aktom sily v celej krajine stovky uradov
prace a socialnych uradov fuzovali do novych uradov, tzv. jobcentier a niekolko tisic
zamestnancov ziskalo nové pracovné miesta. To, ¢o vSak malo zefektivnit ¢innost Ura-
dov, z nich urobilo byrokratické monstrum. V novych uradoch ¢oskoro panoval nesu-
lad v kompetenciach a rivalita a novovytvoreny centralny softvér sa ukdazal ako upl-
ny prepadak. Dodnes nemo6zu zamestnanci jobcentier pouzivat svoje pocitace, aby
mohli sankcionovat ludi, ktori nechcu pracovat. Ten, kto si poda Ziadost o podporu
v nezamestnanosti (ALG Il), by sa mohol tesit. Po chaotickej fuzii uradov povazovalo
Spolkové ministerstvo hospodarstva za Uspech, ked Urady dokazali prilev ziadosti as-
pon trochu zahatat - a bolo jedno, akym sposobom. DIhé mesiace Urady jednotlivé

218

ODVODOVY BONUS



DER SPIEGEL, NR. 43 / 24. 10. 2005

ziadosti sotva kontrolovali, len ich prijimali a ,odfajkli”. Ne¢udo, Ze vo vieobecnom
neporiadku zostalo mnoZstvo neopravnenych Ziadosti nepovsimnutych.

Tretej chyby sa dopustili tvorcovia reformy Hartz IV, ked’ podcenili pravne dosledky
reformy. Nové socialne zakony boli totiz sotva zverejnené, ked uz socialne odkazani
a socialni poradcovia diskutovali na mnohych odbornych internetovych férach o tom,
ako sa pravidla komplikovanych reforiem daju obchadzat - a nemecké sudy daja vy-
naliezavym zalobcom v mnohych pripadoch za pravdu.

Fatélna kombindcia obsiahlych zdkonnych nariadeni, pretazenych uradov a socidlne
orientovanych sudcov viedla k tomu, Ze si dnes statisice Nemcov, pre ktorych pod-
pora v nezamestnanosti nebola planovana, na fu uplatiuju narok. Robia to legélne
a prevazne s dobrym umyslom, aj ked chybny plan statu zatazi danovych poplatnikov
na dlhu dobu dodato¢nymi nakladmi v miliardovych sumach a povedie k ciasto¢ne
bizarnym pomerom na trhu préce.

Tie mozno pozorovat uz teraz, reforma totiz nezvykle zosiroka charakterizuje, kto je
v Nemecku povazovany za praceschopného. Zdkonodarcovia ukladaju uradom pra-
ce do buducnosti povinnost starat sa aj o takych klientov, ktori pracuju minimalne tri
hodiny denne.

Mnohi experti na pracovny trh reagovali zurivo. Toto ustanovenie je obsiahlejsie ako vo
vacsine ostatnych eurdépskych krajin — takto mézu byt aj ¢iasto¢ni invalidi a chronicky
chori vyhlaseni za praceschopnych. Kym sprostredkovatelia v pracovnych agenturach
nadavali, starostovia a mestski poslanci sa o to viac tesili. Odteraz totiz mnohé komuny
vyskrtli poberatelov socidlnej pomoci zo svojho zoznamu, a to aj takych, ktori boli len
¢iastocne mobilni — medzi inym zdravotne tazko postihnutych, nesvojpravnych oby-
vatelov domovov a pacientov v kdme. V spolkovom meradle sa tak mestd a obce tym-
to spésobom zbavili viac nez 90 % svojich poberatelov socialnej pomoci.

V niektorych velkomestach v Severnom Poryni-Vestfalsku pouzivaju mestské zastu-
pitelstva podla staznosti vysokého uradnika spolkovej agentury prace v Norimbergu
obzvlast nechutny trik: vyhlasia svojich chranencov vzdy za praceschopnych az vtedy,
ked ich ¢aka nakladna liecba na klinike. To sa oplati. Naklady za lie¢cbu v nemocnici
preberd agentura prace. Ta viak doty¢ného vobec neuvidi — aby Svindel vysiel, vyhlasi
ho obec este v den prepustenia z Ustavnej starostlivosti za praceneschopného.

Nemenej inspirativne znie aj formulacia zakona, ktora bola pévodne mienena dobre
- len vyjde prili§ draho. Reformné zakony stanovuju, Ze rodi¢ia nemusia viac za svoje
deti starsie ako 15 rokov platit ubytovanie, pokial su praceschopné a nebyvaju s rodic-
mi. Zadkonodarcovia to povazovali za vynimocné ustanovenie a nevyznamné zvyhod-
nenie. Potom sa v3ak stalo to, s ¢im nikto nepocital. V celom Nemecku vyuzivali mla-
di moznost vyletiet z rodi¢ovského hniezda na naklady 3tatu. Preco aj nie? Kto si ako
JTwen” (mlady ¢lovek vo veku 20 az 29 rokov, pozn. prekl.) zaloZi vlastnd domacnost
a zaziada o podporu z Hartz IV, m6Ze nielen mesacne prist k par stovkam eur. Dostane
kompletnu ndhradu ndjomného aj v pripade, Ze by byt patril jeho vlastnym rodicom.
A tak doslo k tomu, Ze pocet nezamestnanych mladych ludi od zaciatku roka vzrastol
v spolkovom meradle takmer 0 80 000. V meste Bremerhaven je takmer 20 % vsetkych
mladych dospelych fudi registrovanych ako nezamestnani. A v mnohych dal3ich mes-
tach krutia $éfovia socidlnych udradov hlavami nad tym, aké dalsie naklady reformy
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prinasaju. Napriklad v Osnabriicku ulozil socialny sud jobcentru povinnost uhradit
okrem najomného a socidlnej davky aj privatne Skolné. Nakoniec, aj vzdelanie patri
k dolezitym vydavkom. Je to celkom normalne Sialenstvo, ktoré navadza na zneuziva-
nie. Sebastian Biirdel nemohol tomuto pokuseniu odolat. V marci sa rozhodol postavit
na vlastné nohy. Mal 19 rokov a zdalo sa mu, ze uz byva s rodi¢mi prave dost dlho.
Sebastian mal sice ukoncené vzdelanie, bol vyuceny, ale nemal Ziadne miesto. Bola
tu v8ak moznost dalSieho vzdelania. Nemal peniaze a potreboval ich aj na byvanie.
Dostal ich z jobcentra v meste Werl v Severnom Poryni-Vestfalsku. S ndgjomnou zmlu-
vou Vv ruke prisiel za veducou jobcentra vo Werli, Ulrike Wengert-Neuhaus. ,Zaciatkom
roka sme tu mali ndval mladych ludi, ktori si ndrokovali socidlne dévky,” hovori Wen-
gert-Neuhaus. ,Na skolskych dvoroch sa rychlostou blesku roznieslo, Ze $tat plati soci-
alne davky aj ndjomné.” Pani Wengert-Neuhaus schvélila Sebastianovu Ziadost, preto-
Ze v rychlosti nemohla skontrolovat, pre¢o mu prave teraz vznika narok na podporu.
»Boli sme zavaleni Ziadostami a nebolo mozné kontrolovat kazdu jednotlivo,” hovori.
Sebastian dostal skoro 200 eur ako podporu v nezamestnanosti (ALG Il), kedZe pridav-
ky na dieta poberaju jeho rodicia. K tomu mu jobcentrum kazdy mesiac hradi 370 eur
na najomné, aj ked' cena bytu je o 95 eur vyssia. Tak by to islo eSte velmi dlho - keby
si Sebastian nenechaval ndjomné pre seba. KedZe sa prenajimatel stazoval, preveril
urad Sebastianove Udaje a konstatoval, Ze mal aj v rodi¢covskom dome pohodInu izbu,
v ktorej mohol byvat. Neexistoval teda Ziadny dévod, aby sa odstahoval. ,Ziadatel si
socialnu odkazanost spdsobil kvazi sdm. K tomu dostaval davky, ktoré mu nepatria
a este ich ucelovo scudzil. Novu Ziadost o podporu sme, samozrejme, zamietli,” hovori
Wengert-Neuhaus.

Thorsten Sergeleit je tiez jeden z tych, ktori vyskusaju vietko, aby vyuzili vyhody vy-
plyvajuce z reformy. V januéri odisiel po dvoch rokoch z odbornej skoly a néasledne
nedokoncil ani dalSiu rekvalifikaciu. O to viac sa vsak snazil ziskat podporu (ALG II),
ktord sa vypldca od zaciatku roka. Od rodicov si nechal vystavit podndjomnu zmluvu.
V nej ziadali od svojho syna mesacne 100 eur ndjomné, hoci su obidvaja zamestna-
ni a velmi dobre zarabaju. ,Necitili povinnost prispievat synovi na zivobytie,” hovori
manazér jobcentra zaoberajuci sa Torstenovym pripadom. Preto si Torsten Sergeleit
uplatnil narok na socidlnu podporu. Do augusta tohto roka inkasoval tento zaskolak
mesacne davku 345 eur plus 100 eur na byvanie — pekné vreckové pre niekoho, o koho
sa v skutoc¢nosti staraju obaja pracujuci rodicia. Pri cielenej kontrole s osemmesacnym
oneskorenim zistili pracovnici jobcentra, Ze Torstenovi prenajimatelia su vlastne jeho
rodicia. A tu je stanovisko zdkona jednoznacné: Narok na podporu nevznika, ak Ziada-
tel Zije v domacnosti s rodi¢mi, ktori maju prijem.

V zésade profituju z ALG Il predovsetkym mladi fudia, starsi zamestnanci su stratovi
(pozri graf na strane 2). Hartz IV vytvoril velmi ,citliva Sikmu plochu”, hneva sa aj Mi-
chael Krumbe zo socidlneho Uradu v hessenskom regiéone Main-Kinzig. Je bezné, ze
55-ro¢ny ¢lovek, ktory 35 rokov pracoval a teraz si nevie najst pracu po uplynuti prvej
podpory v nezamestnanosti (ALG I), je odkézany na rovnaku finanénu podporu ako
28-ro¢ny mladik, ktory nedostudoval a doteraz ho podporovali len rodicia. Uz Oskar
Lafontaine opieral svoj volebny program o tézu, Ze je nespravodlivé, ak zamestnanec
za cely Zivot zaplati 60 000 eur na poistenie v nezamestnanosti, a ked sa sam stdva ne-
zamestnanym, dostane naspat maximalne 10 000 eur. Popri mladych [udoch existuju
aj dalsie skupiny obyvatelstva, ktoré si so zavedenim Hartz IV bleskove uvedomili svoju
vlastnu ,domneld odkazanost”, napriklad samostatni zivnostnici a slobodné povola-
nia. Mnohi z nich povazuju za ocividne atraktivne, ze $tat najnovsie prispieva vietkym
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praceschopnym na déchodkové, zdravotné a sociadlne poistenie - a to aj samostatne
podnikajucim osobam, ktorych prijmy lezia pod hranicou existenéného minima. Ich
zaujem je pochopitelny: Uzatvorenie zodpovedajluceho privatneho poistenia je v kaz-
dom pripade drahé.

Tato klauzula sotva stdla v zdkonniku, a uz sa v jobcentrach hlasili lekari, advokati ale-
bo remeselnici, ktori si menej majetni, ¢i uz skuto¢ne alebo udajne. Kym nedavno
by mnohym z nich bolo trdpne hlasit sa na Urade a Ziadat o pomoc pre chudobnych,
niektori z nich medzi¢asom tieto zabrany stratili. ,Mnohym pripadé ocividne jedno-
duchsie hlasit sa v pracovnej agenture ako na miestnom socidlnom Urade,” hovori
Sonja Garteman, prednostka pre socidlne veci v regidne Osnabriick. Tato podpora
je urcena predovsetkym pre socidlne odkdazanych, ktori zacinaju podnikat (tzv. Exis-
tenzgriindung), ¢o je podla expertov aj Uplne zmysluplné. V minulosti mali poberatelia
socialnej pomoci, ktori si chceli zalozit firmu, sotva nejaké $ance. Banky im neposky-
tovali Uvery na prekonanie tazkych zaciatkov a na socidlnych Uradoch sa im dostalo
unaveného Usmevu, a nie pomoci. Reformou Hartz IV sa to zmenilo. Nadacia Lawaetz
v Hamburgu, ktora sa Specializuje aj na poradenstvo pre nezamestnanych podnikate-
lov, registruje poriadny boom. Uz sme poradili niekolkym stovkdm poberatelov pod-
pory (ALG Il), hovori veduci oddelenia Jochen Kunz-Michel. Mysli si, Ze mnohi z tychto
[udi by mohli finan¢ny skok do podnikatelskej samostatnosti zvladnut. Predsa v3ak nie
je vynimkou, Ze niektori sa umelo vyhlasia za chudobnych. Kunz-Michel: ,Investicie
jednoducho zauétuju ako vydavky bez toho, aby zohladnili dobu odpisov.” Urady su
proti takymto uctovnickym trikom bezmocné. ,Stale sa objavuju Ziadatelia, ktori idaj-
ne ni¢ nezarabaju a jazdia na drahych autach,” hovori Uwe Ihnen, hovorca pracovnej
agentury v Hamburgu. ,Nad tym uz sa ¢lovek zacina zamyslat.” Skontrolovat ich hos-
podarenie by v3ak bolo prili$ drahé. Preto chcd Hamburcania urobit z nidze cnost:
~Preverujeme, ¢i medzi nasimi nezamestnanymi nie su finan¢ni kontroléri a U¢tovnici,
ktorych by sme na tuto ulohu mohli angazovat.”

Popri mladych fudoch a slobodnych povolaniach mézu z nestastnej reformy Hartz IV
profitovat aj eurdpski susedia Nemecka. Je pre nich vyrazne jednoduchsie ziskat v Ne-
mecku podporu. Kym v minulosti museli na ziskanie socidlnych vyhod preukazat, ze
maju zabezpedlenu pracu, v sucasnosti na podanie Ziadosti o podporu ALG Il staci, ze
~poskytnutie zamestnania by mohlo byt dovolené” (text zakona). To viak plati bezma-
la na kazdého, kto nie je dlhodobo priputany na 16zko. Jobcentra v Duisburgu regis-
truju uz mesiace nepretrzity prilev v principe praceschopnych fudi, su to vsak, zial, len
momentalne nezamestnani cudzinci.

Mnohi riaditelia uradov davno rezignovali. Proti nariadeniam zakona si bezmocni.
A ked sa aj pokusia presadit obmedzenia, blokuju ich ¢asto prilis velkorysé socidlne
sudy - napriklad pri probléme takzvaného spoluzitia podobného manzelskému. Aj
ked' ,patraci” dradov prace maju pri svojich navstevach casto dojem, ze poberatelia
podpory ALG Il Ziju namiesto nezdvisle od seba v partnerskych vztahoch, torpéduju
socidlne urady neustale pokusmi o zamedzenie mozného zneuZitia.

Doteraz vyhlasili socidlne sudy v troch spolkovych krajinach vyklad pojmu ,spoluzitie
podobné manzelskému®, ktoré do praxe zaviedlo Spolkové ministerstvo hospodarstva
a prace, za protipravny. Opieraju sa pri tom opakovane o rozsudok Spolkového ustav-
ného sudu z 2. septembra 2004. Podla neho sa za spoluzitie podobné manzelskému
povazuje dlhodoby partnersky vztah zahfnajuci viac nez spolo¢nd domacnost a hos-
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podarenie. V kazdom pripade nie je pre spoluzitie podobné manzelskému rozhoduju-
ci sexudlny vztah. To méze byt podla rozhodnutia sudcov a socidlnych sudov predpo-
kladané az po troch rokoch spoluzitia a v Ziadnom pripade neméze byt dokdzané len
navstevami v domacnosti. Agentury prace aj komuny maju dilemu. Ako teraz dokazat
¢loveku, ktory ma narok na podporu, Ze ho vlastne nema? Ze ma partnera, ktory sa za
neho moéze zarucit, ked spolo¢nd domdacnost ,sa tvari” len ako spolo¢né byvanie?

Krajinsky socialny sud v krajine Sasko-Anhaltsko dostal v aprili tohto roka rozhodnu-
tie agentury prace o tom, ze 47-ro¢nej Zene bola odoprend socidlna davka preto, ze
Zije s muzom. Hoci spolu byvaju v dome v radovej zastavbe od roku 1999, sud nechcel
uznat ich spoluZitie za podobné manzelskému. Teraz musi agentura prace platit me-
sacne pravidelnu socidlnu davku vo vyske 356,56 eura plus 173,70 eura prispevok na
byvanie. Stdu stacilo vyhlasenie, Zze obaja ,spolubyvajuci” si zvlast platia poistenie
vybavenia domécnosti a zdkonné poistenie motorového vozidla a nikto z nich nema
pristup na ucet toho druhého.

Niet sa ¢o ¢udovat, ze ¢lovek z praxe ako Hans-Jiirgen Hielscher zo socialneho uradu
v regiéne Main-Taunus sa stazuje na ,Slendridnsky zakon”, ktory stavia kontrol6rov
¢asto do ,bezvychodiskovych situdcii”. Odpoved na otazkuy, i je spoluzitie dvoch ludi
podobné manzelskému alebo len jednoducho ,prijemne” Ucelové, skuto¢ne nemoz-
no sudne vypdtrat. ,To zavisi len od konkrétnej Zivotnej situacie,” hovori Hielscher.
O tom, Ze ludia, ktorych sa to tyka, vedia vyuzivat ,sivé zény"” zdkona na hrane ¢i az
na odvratenej strane vietkého legalneho, svedcia aktivne poradenské centrd, ktoré
prekvitaju predovietkym na vychode krajiny.

Zastandardné ,dielo” pre poberatelov podpory v nezamestnanosti je povazovana pri-
rucka Podpora v nezamestnanosti (ALG) Il / socidlna pomoc, ktord medzi¢asom vysla
uz v 23. vydani v poradenskom centre Tu Was (Rob nieco). Za 7,50 eura - 2,50 eura sa
odpocita ako poplatok za postovi znamku — vam kriklavo Zlta knizka na 364 stranach
poda vietky ddlezité informacie o tom, ako ziskat ¢o najvys$siu moznu statnu pomoc.
Jej autor Harald Thomé zo zdruzenia nezamestnanych Tacheles vo Wuppertale je kul-
tovou postavou. Jeho semindre priblizne na tému Stratégie odporu a presadzovania
prava su spravidla uz niekolko tyzdriov dopredu rezervované. Na internete sa to hemzi
radami, ako mézu udajné obete reformy Hartz IV spriadat Uskoky proti tradom. Lavi-
cové strany, odbory, socidlne zvdazy a samozvani ,aktivisti” tu prostosrde¢ne hovoria
0 najnovsich typoch a trikoch.

Maju zamestnanci Uradov prace podozrenie na zneuzivanie davok a nahlasili sa na kon-
trolnu navstevu? Netreba dlho otélat, tvrdi ,Férum nezamestnanych Nemecka®, velmi
silne frekventovand poradenska stranka na internete: Len raz by sa [udia z radu ,opyta-
li na vase osobné Udaje” a poukazu na paragrafy Trestného zdkonnika ako ,porusovanie
domového poriadku, natlak, falosné podozrenie”. Ak na zaklade toho zastupca uradu
hrozi kratenim davky, treba ,strielat z tazkého dela” a dat jasne najavo: ,v tom pripade
musime okamzite a nutne zavolat policiu” a ,proti kazdému z Uradov podame osobne
trestné oznamenie”. Aj proti dotieravym telefonatom kontrolérov sa da s pomocou in-
ternetu branit. Forum nezamestnanych ponuka hotové ziadosti, ako zrusit telefénne cis-
la a e-mailové adresy. Treba uz len rukou dopisat svoje meno, zékaznicke ¢islo a adresu
prislusnej agentury prace. Vdaka takymto trikom a velkorysému zékonu s mnohi pobe-
ratelia podpory ALG Il tak dobre zabezpeceni, ze sam Ucel zakona - pritlacit nezamest-
nanych k tomu, aby prijimali aj menej prijemné pracovné ponuky — sa minul u¢inkom.
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V regiéne Mainz-Kinzig sa SPD snazila uz od polovice devatdesiatych rokov kreativ-
ne vyuzivat hranice starého zadkona o socidlnej pomoci — a mala podla slov Michae-
la Krumbeho z miestneho socialneho tGradu ovela viac priestoru ako dnes. Urad e$te
pred zavedenim reformy vyuzival moznost postupného kratenia socidlnej pomoci
tym poberatelom, ktori odmietali pracovat. ,Vtedy bolo mozné znizovat podporu az
na nulu a dokonca siahnut aj na prispevok na byvanie s cielom vyvinut tlak na ob-
sadzovanie ponukanych pracovnych miest,” hovori Krumbe. Novy reformny zakon
je v tomto ohlade velmi mierny a spominané moznosti ponuka len obmedzene: ,Na
prispevky na byvanie teraz nemozeme vobec siahnut. A nejeden z nasich registrova-
nych poberatelov si teraz povie: Tieto peniaze mi predsa stacia, ked'si k nim eSte viem
zarobit nacierno par eur.”

Aka je medzi poberatelmi ALG Il ¢ierna praca rozsirend, ukazala prednedavnom razia
v jednej pizzerii: z 15 zamestnancov 13 poberalo popri zarobku aj podporu v neza-
mestnanosti. V Berline prichytili kontroléri na stavbe novej berlinskej vlakovej stanice
36 poberatelov podpory. Prirodzene, takéto zneuzivanie socidlnej pomoci existovalo
aj v minulosti. Novy systém vsak vdaka chabym pravidlam a velkorysej interpretacii
sposobil dramaticky ndrast tohto problému. Podla jednej z internych studii minister-
stva hospodarstva bol tento rok narast Hartz IV zhruba spolovice sposobeny novymi
nariadeniami zékona. Druhou polovicou neuspechu je rastica nezamestnanost. Tie
Cisla su také katastrofalne, ze ich drasticky ndrast medzi¢asom unia aj SPD vyhlasili za
kldcovu tému nastavajucich koali¢nych rokovani. Ich vysledok je, prirodzene, velmi
otazny. Kym SPD sa snaZi nechcenu povest reformy napravit dodato¢nymi kontrolami,
lepSou vymenou dat a viacerymi ,part-time” ponukami prace pre uchadzacov, unia
stavila na zmeny v zakonoch. Niektori z politikov tGnie chcu, aby boli rodicia opat po-
vinni starat sa o svoje nezamestnané deti. Ini navrhuju Uplne vyradit zo systému sa-
mostatnych Zivnostnikov. A, samozrejme, aj nerovnovaha medzi starymi a mladymi,
medzi tymi, ktori odvody nikdy neplatili, a tymi, ktori cely Zivot prispievali, musia byt
odstranené.

CDU predlozila navrh riesenia uz v predvolebnom boji. Podla neho ten, kto platil od-
vody viac nez 40 rokov, by mal dostavat podporu v nezamestnanosti vyrazne dlhsie
ako dnes. Mladsi zamestnanci by mali, samozrejme, nizsie naroky. Este je v3ak otvo-
rené, ¢i tento koncept pri prebiehajucich koali¢nych rokovaniach vébec zohra nejaku
ulohu. Ako obycajne: 3éf SPD Franz Mintefering priznal v rozhovore pre Spiegel, Ze
bude potrebné vyjedndvat.

Thomas Lenz, $éf agentury prace vo Wuppertale (spolkova krajina Severné Porynie-
-Vestfalsko), si bude musiet uz zase zvyknut na nieco iné, hoci povazuje Hartz IV za
vcelku dobry. V jeho regiéne narastol pocet opravnenych ziadatelov z 36 000 v januari
na 42 000 v septembri. Len Stvrtinu tohto prirastku tvoria nezamestnani, ktori pred-
tym poberali podporu v nezamestnanosti (ALG I). Jeden z dovodov vidi Lenz v tom, ze
hranica socidlnej odkazanosti sa znizila a tym sa zvacsil okruh ludi s oprdvnenym na-
rokom na podporu. Okrem toho ma ovela menej [udi zabrany ziadat pomoc od statu.
.Nikdy by som si nebol pomyslel, Ze politika prinesie taky velkorysy socidlny program,”
hovori. ,Penazi mame predsa dost.”

ZMENA PARADIGMY 223



PRILOHA C. 9

»Slusne insolventny”
(preklad)

Hesensky predseda vlady Roland Koch hovori o debakli Hartz IV a o nidzove;j situdcii
v spolkovom rozpocte

Spiegel: Pan Koch, spolkovy rozpocet tento rok zaplati nezamestnanym viac nez 40
miliard eur, naklady spojené s reformou Hartz IV sa Uplne vymkli spod kontroly. Co sa
stalo?

Koch: Jednotlivé casti reformy este prediskutujeme a musime ich zodpovedajuco
zmenit. Vela z javov, ktoré teraz nazyvame zneuzivanim systému, urcite neprisli ne-
Cakane. Ked' sa medzi¢asom z kazdého 18-ro¢ného obcana stal vlastne samostatny
Ziadatel' s ndarokom na podporu nezévisly od rodi¢ov, nemo6zZeme sa cudovat, Ze tento
ndrast je taky vyrazny. Socidlnych problémov v Nemecku urcite pribudlo. Ale to, Zze
sa pocas roka zvysi pocet opravnenych Ziadatelov o minimalne 40 %, treba pripisat
zlému zékonu, a nie socialnej situacii v Nemecku.

Spiegel: Vy sdm ste povazovany za jedného z otcov reformy. Citite sa za jeho fatalne
zlyhanie spoluzodpovedny?

Koch: Nepovazujem sa za spoluvinnika, pretoze som preukézatelne varoval pred vy-
tvaranim Struktur, ktoré budu zvadzat na zneuzivanie systému. To, v ¢om sme pocas
rokovani spolkovej vlady a jednotlivych krajin velmi tazko ustupovali, su prave tie veci,
ktoré nam dnes robia problémy. Co si viak musim nechat vytknut, je, Ze aj ja som moz-
né nasledky remeselnickych chyb este podcenil.

Spiegel: Aké rozsiahle je zneuZivanie systému?

Koch: Je tazké to vycislit. V mnohych pripadoch sme my sami vytvorili moznosti, ktoré
teraz ludia vyuzivaju. Ked'si mlady ¢lovek zabezpeci byvanie na naklady statu, hoci zit
s vlastnou rodinou by mohlo byt od neho tiez pekne bezocivé, nie je to pri si¢asnom
pravnom stave zneuzivanie, len uplatiiovanie platnych pravidiel. V Ziadnej inej krajine
na svete by to viak nebolo mozné, preto musime tieZ jasne povedat, ze takuto formu
mladych ,samorastov” ani pri najlepsej voli nemézeme nechat financovat danovych
poplatnikov.

Spiegel: Aku prioritu bude mat reformu trhu prace pri nastavajucich koali¢nych roko-
vaniach?

Koch: Myslim, si, Ze medzi¢asom zosiroka vladne zhoda, ze reforma Hartz IV prinasa
presny opak toho, ¢o bolo planované. Odhliadnuc od tohto, bolo vzdy iluzérne, ked
socialni demokrati vyhlasovali, Ze Hartz IV vytvori nové pracovné miesta. Myslim, ze
najdeme spoloc¢nu re¢. Budeme musiet hovorit aj o otazke, akym spésobom stimulo-
vat ludi, aby sa dokazali vzdat statnej davky. To uz bude pre sociadlnych demokratov
tazsie. V sucasnosti je totiz situdcia taka, Ze ak sa niekto vymani zo spleti statnych sys-
témov a za¢ne pracovat, ma ¢asto na zaciatku pre seba a svoju rodinu menej penazi,
ako keby zostal nezamestnanym. Témou koali¢nych rokovani bude preto aj minimalna
a kombinovana mzda, toho nemézeme kolegov usetrit.
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Spiegel: Pracovna skupina pre rozpocet, ktoru vediete spolu s designovanym minis-
trom financii za SPD Peerom Steinbriickom, po prvykrat zasadala minuly tyzden. Aké
su zatial vysledky rokovania?

Koch: Stav $tatneho rozpoctu bol opisany ako dostato¢ne dramaticky. Nemecko je
slusne insolventné. Po rokovaniach na spolkovom ministerstve financii som sa utvrdil
v presvedceni, Ze tento rok nam chyba 50 az 60 miliard eur a k tomu treba este pri-
pocitat dlhy spolkovych krajin a komun. Ak chceme mat rozpocet, ktory zodpoveda
kritériam eurdpskeho Paktu stability a rastu, budeme musiet v nasledujucich rokoch
usetrit 30 az 40 miliard eur ro¢ne.

Spiegel: Aky dlhy cas davate velkej koalicii na tento akt sily?

Koch: Niet pochyb, ze Nemecka spolkova republika musi uz v roku 2007 znova plnit
europske zmluvy. Mdm dojem, Zze sme jednotni v ndzore, aby vietky politické zamery
boli v sulade s tymto cielom. Akékolvek iné riedenie by znamenalo, ze priloZime sta-
bilite eurépskej menovej Unie n6z na krk. V pracovnej skupine pre rozpocet preto bu-
deme v nasledujucich tyzdroch hovorit o jeho jednotlivych polozkach a vydavkoch
v nasledujucich rokoch.

Spiegel: CDU sa vo volebnom boji zmienila o dalsom znizovani dane z prijmu, odbre-
meneni podnikatelov aj o finan¢nej pomoci pre rodiny. Odrazi sa to na &islach v $tat-
nom rozpocte?

Koch: V Ziadnom pripade nemézeme jednoducho povedat, Ze sa pokusime Setrit
a vsetko ostatné nechame tak, ako je. Nasou ulohou bude urobit z mala statnych fi-
nancii vysoké statne prijmy. Potrebujeme Struktury, ktoré umozniuju vyssi rast a tym
podporuju zamestnanost. To bude aj meradlom pre vladny program. Povedali sme,
ze v Nemecku potrebujeme novy dariovy zakon pre podnikatelov. Je to aktualne ako
nikdy predtym, pretoze v sucasnosti strdcame dariové prijmy, stracame podnikatelov
a, samozrejme, stracame pracovné miesta. Nemame Ziadny dévod zmiest nase politic-
ké programy zo stola, socidlni demokrati to predsa tieZ nerobia.

Spiegel: Do akej miery je z vasho pohladu bolestné, Ze centralne reformné minister-
stva pripadli SPD?

Koch: Centralne reformné ministerstvo je pre mna ministerstvo hospodarstva. Pan
Mintefering, ktory bude coskoro viest ministerstvo prace, Ziadne pracovné miesta
nevytvori, to dokaze len pan Stoiber. Reforma ako Hartz IV, ak bude dobra, moéze rych-
lejsie umiestnit pracovné sily na trhu préce, to je vietko. Jedno je jasné: pre vietkych
rezortnych kolegov plati volebny program dohodnuty medzi CDU a SPD. Délezité je,
¢o v hom stoji, a menej doblezité uz to, ako to jeden ¢i druhy administruje.
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»Velkd sivd zéna”
(preklad)

Ako komuny a spolo¢ensky ddlezité institucie nahrddzaju reguldrne pracovné pozicie
lacnymi ,jobmi za euro”

Program svojho pracovného dra pozna 60-ro¢nd osetrovatelka v domove déchod-
cov Renate Ludwig celkom presne: Zacina prestieranim obrusov a podavanim kavy
a kon¢i sprevadzanim jej chorych dementnych pacientov na toalety a ich ukladanim
na spanok.

Predtym zardbala v jednom z domov pre seniorov juzne od Hamburgu 1 200 eur netto,
toto pracovné miesto bolo dotované socialnym uradom. Po vyprsani ro¢nej pracovnej
zmluvy zostala nezamestnana. Momentaélne zase pracuje — v tom istom zariadeni ako
predtym, teraz je to viak ,job za euro”. ,Robim tu istu pracu ako predtym,” hovori.
Zmenili sa len podmienky.

Teraz pracuje tyzdenne 30 hodin namiesto 38. A zamestnavatel jej plati 1,30 eura za
hodinu, o je 156 eur za mesiac, k tomu dostane eSte davky z Uradu prace. Zda sa jej to
zvlastne, ale nechce sa stazovat: ,Som rada, Ze tu pracu mam.”

Tento pripad odzrkadluje vyvoj, ktory mozno pozorovat v celom Nemecku. Komuny
a spoloc¢ensky délezité institucie vo velkom zamestnavaju ludi ,za euro”. Niekedy ne-
chaju tato lacnu pracovnu silu vybavovat veci, ktoré mozno sotva rozlisit od povinnos-
ti riadnych zamestnancov: zametaju, pleju burinu, maluju, opatruju a triedia.

Zaciatkom roka zaviedla ¢erveno-zelend spolkova vlada v rdmci politiky pracovného
trhu jeden zo suiboru ndstrojov reformy Hartz IV. Kombinaciou davok a nizkej mzdy
mal byt nezamestnanym sprostredkovany kontakt s pracou.

V stcasnosti vyuziva 255 000 obyvatelov Nemecka ,pracovnu prilezitost s odskodne-
nim dodato¢nych nékladov, ako sa toto opatrenie nazyva drsnou tradnou nem¢inou.
«Praca za euro” sa na trhu prace stala favoritom — na skodu podnikatelov a odborov.

Rozbehla sa sutaz, ktord vytvara tlak na trhu a robi starosti komordm remeselnikov,
pretoze lacna konkurencia im moze odlakat zakazky. Zastupcovia zamestnancov maju
strach, Ze za¢ne pokrivkavat tarifna Struktura.

Roland Kohsiek, expert na pracovny trh v agenture Ver.di v Hamburgu, pozoruje ,pri-
tazujuce sa chybné riadenie” (prdvnicky vyraz, pozn. prekl.), ktoré musi byt ¢o najskor
korigované.

Myslisi, Ze len v samom hansovnom meste pracuje ,za euro” okolo 6 400 0s6b a pocet
[udi, ktori maju zaroven aj riadny pracovny pomer, sa da vyjadrit Stvorcifernym cislom.
Takého zneuzivanie viak neexistuje len na severe.

Pri stahovani berlinskeho okresného uradu v regiéne Neukoln zac¢iatkom roka si urad
objednal u $pedi¢nej firmy ndkladné auto so Soférom, ale Ziadnych pomocnikov na
stahovanie. Tych zaobstaral inak: stoly a stolicky vlacili pomocnici ,za euro”.
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Na zakladnej Skole v Mindene takéto lacné pracovné sily vymalovali. Severonemecky
rozhlas v Hamburgu zamestnal takychto pracovnikov, aby overil ziadosti prijimatelov
podpory v nezamestnanosti Il na oslobodenie od poplatkov za rozhlas. V Berline su
takito ludia coraz CastejSie zamestnavani na udrzbu zelenych ploch, zametaju listie
alebo pleju burinu.

V okrese Friedrichshain-Kreuzberg podla informacii agentury Ver.di na takuto pracu
uz neexistuju riadni zamestnanci, hoci by so zarobkom 1 468 eur brutto v platovej sku-
pine 1 neboli prave dobre zarabajucimi - pri zamestnancovi ,za euro” je to este lacnej-
Sie: ,Redukcia pracovnych miest je enormnd,” roz¢uluje sa Monika Schmidt z hlavnej
berlinskej personalnej rady.

Tak to vlastne vobec nebolo myslené. ,Joby za euro” nemali vytlacat riadne pracovné
miesta, su vytvarané ,vo verejnom zaujme” a hlavne len ,dodatoc¢ne”, tak sa pise v ofi-
cidlnych odporucaniach.

Znie to pochopitelne. No ktord prace je jednoznacne povazovand za ,dodato¢nu”:
malovanie 3kolskych ucebni, udrzba plotov v parku, recové cvicenia v detskej $kolke,
varenie kdvy v domove déchodcov? ,Siva zéna je velka,” hovori Marion Kruck z agen-
tury Ver.di v Berline. Preto sa hlavni aktéri - komuny, agentury prace, socidlne a hos-
podarske zvdzy - snazia stanovit jasné hranice. V mnohych regiénoch vytvorili vlastné
grémia, ktoré preveruju Ziadosti na pracu ,za euro”.

»Aj to funguje, aj nie,” hovori Ulf Lotze z komory remeselnikov Chemnitz. Koniec kon-
cov sme odkdzani na signaly zvonka, aby sme mohli odkryvat zneuzivanie systému.

V Berline si poméhaju ,pozitivnym zoznamom?” ¢innosti, ktoré su dovolené: pecenie
a varenie s detmi v materskych skélkach sem patri rovnako ako telefonicka sluzba
mimo riadneho pracovného ¢asu.

V praxi tento zoznam pomoze sotva, mysli si ¢lenka odborov Kruck. ,Nikto totiz neméo-
ze skontrolovat, ¢o vlastne pracovné sily »za euro« skutoc¢ne robia.”
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UZNESENIE

z 56. riadneho spolkového zasadnutia FDP, Kolin 5. - 7. maja 2005
(preklad Zuzana Pazitna)

Liberdlne obcianske ddvky: aktivacné, jednoduché a spravodlivé.

FDP (Strana slobodnych Nemecka, liberali) vyzyva na zavedenie ,liberalnych ob¢ian-
skych davok” (Birgergeld) s ciefom opéat nastartovat principy socidlneho trhového
hospodarstva - rast a zamestnanost v Nemecku. Podla principu ,od pomoci k samo-
pomoci” by mal socialny stat pomoct zabezpecit kazdému obcanovi Sancu na zZivot
podla vlastnych predstév realizovany pokial mozno vlastnymi silami. Kazdy obcan by
mal dostat $ancu zlepsit svoj zivot na vlastni zodpovednost. Podla principu solidarity
musi byt kazdy, kto vyuziva statne davky, pripraveny poskytnut spoloc¢nosti protisluz-
bu. Aby mohli tieto principy zacat fungovat, musi byt cely socialny systém zmoderni-
zovany, pokial' mozno vietky socidlne davky Statu vyplacané z dafiovych prijmov by
mali byt nasmerované na potreby obcanov, pausalizované a zjednotené do jedného
univerzalneho transferu, tzv. obcianskej davky. Tym bude obcianska davka vlastne spo-
jena s danou z prijmu do jedného ,darovo transferového systému” z jedného zdroja.
Dane a socidlna pomoc tak budu danovym dradom vzajomne zapocitané. Obcania
s vysokym prijmom budu odvéadzat dane danovému uradu, obcania s nizkym alebo
Ziadnym prijmom dostanu obciansku davku vyplatenu ako zapornu dan z prijmu. Li-
beralom sa prvykrat v roku 1995 podarilo zakotvit v dafiovom zédkone pojem zapornej
dane z prijmu. Odvtedy sa pridavky na dieta vyplacaju ako negativna dan z prijmu.
Vzhladom na to, Ze existenc¢né minimum nepodlieha dani, ma kazdy obcan narok na
tzv. odpocitatelnu polozku na dieta, ktora predstavuje jeho existen¢né minimum. Me-
sacne vyplacany pridavok na dieta sa zapocitava so sumou odpocitatelnou na dieta.
Tento model umoznil drastické zjednodusenie dovtedy platného systému, v ktorom
pridavky na deti a odpocitatelné polozky neboli vzdjomné prepojené. Existovali na-
priklad priplatky a zrazky k pridavkom na deti. Ministerstvo pre rodinu potrebovalo
svojho casu 80-stranovu brozuru, aby mohlo vysvetlit rozne diferenciacie. Na zaklade
tohto nového modelu FDP mohli byt pridavky na prvé a druhé dieta zvysené z vtedaj-
$ich 35 eur (70 DM) na sucasnych 154 eur. Tento model sa bude rozsirovat aj na ostatné
socialne davky. Pre obcana tak vznikne jednoduchy, zrozumitelny a tym aj spravodlivy
socialny systém. Na minimum bude redukovany pocet kontaktnych oséb pre ob¢anov
s finan¢nymi narokmi, viacnasobné priznania prijmu a majetku k roznym tradom tiez
odpadnu. Vytvorenim systému inteligentnych mechanizmov zarobkovych moznosti
a sank¢nych mechanizmov tak, aby bol vytvoreny hladky a motivac¢ny prechod k lep-
Sie platenym pracovnym ponukam - za viac prace a blahobyt v nasej krajine.

FDP konstatuje:

Prekonanie masovej nezamestnanosti je hlavnou vyzvou tejto doby. Byt nezamestna-
nym je pre kazdého z viac nez 5 miliénov tychto ludi a ich rodiny velmi tvrdym osu-
dom. Masova nezamestnanost ohrozuje finan¢né zéklady verejnych financii a je jed-
nou z hlavnych pri¢in rasticeho zadlzovania a klesajucej miery investi¢nych vydavkov
z verejnych zdrojov. Pokial ekonomika nevyprodukuje viac, aby stat mohol nasledne
rozdelovat, neodvratnym vysledkom bude len dalsie zadlzovanie a Skrty v social-
nej sieti. Zhruba polovica vietkych nezamestnanych ma len ciasto¢nu alebo Ziadnu
kvalifikaciu. Produktivita ich prace ¢asto nedosahuje prijem nutny na zabezpecenie
existencie. Socidlna pomoc a podpora v nezamestnanosti pritom svojou ucinnostou
fakticky definovali minimalnu mzdu, za ktoru sa eSte oplati pracovat. Prave ¢iasto¢ne
kvalifikovani alebo nekvalifikovani nezamestnani sa tak dostali do pasce dlhodobej
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nezamestnanosti. Liberali chcu tychto ludi zapdjat do prac na Ciasto¢ny Uvazok alebo
do menej vyznamnych zamestnaneckych pomerov a tym zmierfiovat ich znevyhod-
nenie na trhu prace a postupne ich na nom integrovat. Na to je potrebny inteligentny
motivacny systém na umiestiiovanie na trhu prace sprevadzany podpornou tarifnou
politikou. ,Cerveno-zelené” reformy trhu prace (stibor zdkonov pod nazvom Hartz)
neboli pre umiestiiovanie nezamestnanych na trhu prace vébec Zziadnym prinosom.
Opatrenia sice isli s¢asti sprdvnym smerom, nestacili vSak na to, aby sa Nemecko ko-
necne dostalo na cestu rastu. Nezamestnanost nasledne narasta do rekordnych hod-
noét. Namiesto toho, aby trh prace dostal taky potrebny oslobodzujuci uder a mohli
byt vytvorené nové pracovné miesta, su nezamestnanym kratené davky bez akejkol-
vek $ance na dalSie zamestnanie. Chybaju doplnujice reformné kroky, ktoré by urobili
trh prace flexibilnejsim, uvolnili dariové sadzby smerom nadol a zlepsili ramcové pod-
mienky pre firmy podnikajuce v Nemecku, aby tieto mohli ponukat viac pracovnych
prileZitosti. Zlu¢enie socidlnych davok vyplacanych z danovych prijmov - podpory
v nezamestnanosti a socidlnej pomoci — bolo vyznamnym krokom smerom k ob¢ian-
skym ddvkam. Zasadna systémovéa zmena na subor paralelnych transferovych struktur
a jeho integracia do danového systému este nie je ukonéena. Este stéle tu je netrans-
parentny a byrokraticky socialny $tat so svojou neprehliadnutelnou zodpovednostou
a kontrolnymi mechanizmami vratane svojich vysokych nadkladov na chybové riadenie
a so zbernymi efektmi. Socialny $tat zostava pre obc¢ana neprehladny. Namiesto polo-
vicatych reformnych krocikov potrebuje Nemecko zasadné reformy, ktoré musia byt
zladené a spolu uc¢inné. Dopliujuc liberdlnu danovu reformu, liberdlne navrhy novej
formulécie zdravotného a nemocenského poistenia a liberadlne reformy trhu prace,
pozaduje FDP reformu socidlneho statu s u¢inkom na zamestnanost prostrednictvom
zavedenia liberdlnej obcianskej davky: aktivacnej, jednoduchej a spravodlivej.

Obcianska ddvka je transfer z dariovych prijmov z jedného zdroja

V sucasnosti existuje 138 roznych socidlnych davok, ktoré su vyplacané 45 réznymi
statnymi instittciami. Cielom obcianskej davky je, aby pokial mozno vsetky socialne
dévky vyplacané z dafovych prijmov Statu boli zjednotené do univerzalneho trans-
feru. Patri sem zakladné zabezpecenie, socidlna pomoc (okrem pomoci v osobitych
zivotnych situaciach), prispevok na byvanie, podpora v nezamestnanosti a prispevky
podla spolkového zakona o podpore vzdelavania (BAf6G)*?’, ako aj s liberdlnym re-
formnym konceptom spojené podporné davky na zdravotné a nemocenské poiste-
nie pre deti a osoby s nedostato¢nym prijmom. Tento univerzélny transfer — ob¢ian-
ska davka - bude s darfiovym systémom a pridavkami na deti spojeny do ,dariového
transferového systému” z jedného zdroja. Prevazna c¢ast vsetkych finan¢nych vztahov
medzi ob¢anmi a $tdtom a vyrovnanie medzi socidlne silnymi a slabymi ob¢anmi sa
v buducnosti uskuto¢ni podla jednoduchych a transparentnych pravidiel dariového
systému. Obcianska dévka bude stanovend na zaklade nasledujucich potrieb:

- pausal na zabezpecenie Zivobytia (strava, osatenie a domacnost),

- pausal na zabezpecenie byvania a kdrenia (diferencovany podla regionalnych pod-
mienok),

- pausal na prispevok na zdravotné a nemocenské poistenie,

- pausal na vyrovnanie znevyhodnenia pri praceneschopnosti a/alebo v tehotenstve,

- pausal pre potreby vzdeldvania a pri osobitnych ¢asto sa vyskytujucich postihnu-
tiach a ochoreniach.
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Zéaklad pre vypocet obcianskej davky tvoria vietci dospeli a deti, ktori patria do tzv.
skupiny narokovatelov. Do tejto skupiny patria vietky v jednej domécnosti spolo¢ne
Zijuce osoby.

Obcianska dadvka je jednoduchd, spravodliva a pomdha cielene
Zjednotenim r6znych sociadlnych ddvok a zavedenim pausalov sa socialny systém stava
pre obcanov prehladnym a transparentnym. Popri tom je vylicené, ze $tatna pomoc
bude nespravodlivo viacnasobne vyuzivana. Pomoc uz nedostanu ti, ktori sa najlepsie
vyznaju v spleti socidlnych zakonov, ale ti, ktori pomoc skuto¢ne potrebuju. Obcianska
dévka chrani poberatelov pred ,vynaliezavymi” zneuzivatelmi a tym je spravodliva.
Adresnost obcianskej davky je zabezpecend preverenim poberatela: Podporovani su
len ti, ktori nedokazu, pripadne dokazu len ciastocne zabezpecit vlastnymi silami so-
cio-kultirne existen¢né minimum opisané Spolkovym tUstavnym sidom. Pridavky na
deti a pausal na zdravotnu prémiu deti sa poskytuju nezévisle od opravnenosti vie-
obecne v plnej vyske. Cielom obcianskej davky je na jednej strane zabezpecit pomoc
tam, kde je potrebnd, a na strane druhej posilnit pocit vlastnej zodpovednosti u ludi,
ktori mézu byt pre spolo¢nost prinosom. Od poberatela obcianskej davky, ktory je
zdravy a nestara sa o dalSieho rodinného prisludnika, sa v zadsade ocakava, Ze je ochot-
ny poskytnut spoloc¢nosti istu protisluzbu alebo prijme pontkant pracu. V opa¢nom
pripade bude jeho davka vyrazne znizena. Obcianska davka tak chrani usilovnych
pred lenivymi a podporuje tym ochotu pracovat.

Obcianske ddvky posobia motivujico a redukuji nezamestnanost
Obcianska davka aktivuje vykonnostny princip aj v oblasti nizkych miezd: Ten, kto
pracuje, dostane citelne viac ako ten, kto nepracuje. Na to treba férové a zaroven
prehladné zarobkové moznosti. V porovnani s podporou v nezamestnanosti musia
vsak posobit aktiva¢ne na nezamestnanych a zarovert musia byt usporiadané zrozu-
mitelnejsie. Ak sa poberatel podpory v nezamestnanosti zamestna, pri zarobku 400
eur mu zostane len 98 eur. Ak to s podporou a vyZzadovanim myslime vazne, je nutné
podporny element aj dostato¢ne zdoéraznit. Pri obcianskych davkach boli zarobkové
moznosti novo definované, obzvlast pre prijmovu oblast do 600 eur brutto boli vyraz-
ne zvysené, pretoze prave nizsie prijmové skupiny mézu pracou na ciasto¢ny uvazok
znizovat Strukturdlnu nezamestnanost. Ak poberatelovi podpory v nezamestnanosti
zostane po odpocitani zakonnych odvodov a pausalnych poplatkov z prijmu 600 eur
brutto len 138 eur, u poberatela ob¢ianskej davky je to 285 eur, t.j. takmer polovica
jeho hrubého prijmu. Pri obcianskej davke tak vznika férovy a dostato¢ny stimul na za-
mestndvanie sa. Vcelku su pravidla privyrobenia si pri ob¢ianskych davkach postavené
tak, aby poberatelia tychto davok boli finan¢ne motivovani dosahovat vyssi prijem. Pri
podpore v nezamestnanosti sa odpocitatelna polozka, ktora sa do podpory nezapodi-
tava, vztahuje na takzvané medzinetto. Moznosti privyrobenia si su tak vyrazne nizsie,
ako sa spociatku zdalo. Konec¢na vyska vyplacanej podpory v nezamestnanosti je pre
jej pracujuceho poberatela len tazko pochopitelna. Obcianska davka naopak kladie
déraz na transparentnost a zrozumitelnost. Pri obcianskej davke sa preto odpocitatel-
nd polozka vztahuje na hruby prijem. FDP navrhuje, aby sa nasledujuce percentudlne
Casti hrubého prijmu nezapocitavali ako odpocitatelné polozky pri ob¢ianskych dav-
kach:

Hruby prijem do 600 eur: 40% hrubého prijmu,
Hruby prijem od 600 do 1 200 eur: 20% hrubého prijmu,
Hruby prijem nad 1 200 eur: 10% hrubého prijmu.
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Rozdiel medzi odpocitatelnymi polozkami pri podpore v nezamestnanosti a pri ob-
¢ianskej davke prezentuje nasledujuca tabulka:

Hruby prijem Odpocitatelna polozka pri podpore v nezamestnanosti Odpocitatelna polozka
v %z Cistého prijmu v % hrubého prijmu v % hrubého prijmu
do 100 € 15% 53%*) 85%%)

100 az 400 € 15% 15% 40%

400 az 600 € 30% cca 19% 40%

600 az 900 € 30% cca 20% 20%
900az1.200 € 15% cca 12% 20%
1.200 a7 1.500 € 15% cca 12% 10%
viacako 1.500 € 0% 0% 10%

*) Pri podpore v nezamestnanosti sa poskytuje pausdlna suma 45,33 eura pri ostatnych oprdvnenych ndkladoch. Kedze tieto ndklady ne-
musia byt preukdzané, hodnotia sa ako dodatocnd odpocitatelnd polozka. Aj pri obcianskych ddvkach existuje podozrenie, Ze sa tdto

pausdlna suma poskytuje.

Tym, Ze boli stanovené hranice privyrabania si, pdsobi obcianska dadvka na nezamest-
nanych a fudi s nizkym prijmom aktivac¢ne, posilfiuje ich zodpovednost a je rozhodu-
jucim krokom v boji proti ¢iernej praci. Doplniujico k stimulom sa musia, samozrej-
me, pouzivat aj sankéné mechanizmy, v neposlednom rade aj ako ochrana danovych
poplatnikov pred zneuzivanim socidlnych davok. Preto sa pausal na Zivobytie znizuje
aZ 0 30%, ked poberatelia odmietaju ponukanu préacu. Dalsie odmietnutie prace so
sebou prindsa ten isty pravny nasledok, takze skuto¢né kratenie davky pri odmieta-
ni prace moze byt vyrazne vyssie. Dopyt nezamestnanych po pracovnych miestach
s nizsim zarobkom, ako aj ponuka tejto prace u podnikatelov vzrastla zavedenim ob-
¢ianskych davok: Z pohladu zamestnanca sa jeho prijem, ktory nepokryva existenéné
néklady, dopifa ob¢ianskou davkou a je tym atraktivnejsi. Zamestnavatelia budu - sa-
mozrejme, za predpokladu nutného otvorenia mzdovych sadzieb — ponukat pracu
pre nekvalifikovanych alebo len ciasto¢ne kvalifikovanych poberatelov davok, ktorych
pracovna sila netvori hodnoty zabezpecujlce existenciu. Nebezpecenstvo jednodu-
chého zberného efektu zo strany zamestnavatela je systémovo o3etrené, kedze inak
ako pri prispevkoch na néklady prace ma pracujici poberatel davky neustdle zaujem
dosahovat vyssi prijem prostrednictvom systematického rieSenia zarobkovej ¢innosti.
S rastucim platom sa zvysuje disponibilny prijem a klesa vypldcana obcianska davka.
Tato sa potom nestava modelom dlhodobo zriadenej subvencie, ale trhovo orientova-
nym stimulaénym modelom na zabezpecenie prace a blahobytu.

Obcianska ddvka je obéanom blizka

Starostlivost o poberatelov obcianskej davky sa odohrava tam, kde méze byt zabezpe-
¢eny nevyhnutny osobny kontakt: na komunalnej urovni. Toto plati tak pre starostlivost
o praceneschopnych poberatelov dévok, ako aj pre sprostredkovanie praceschopnych
poberatelov. Cielom je ukazat im cestu k zamestnaniu na trhu prace a eventudlne pri-
pojit potrebnu psychosocialnu starostlivost, ako aj poméct riesit problémy tykajuce sa
bytovej otazky a vychovy deti. Obzvlast pre dlhodobo nezamestnanych a nedostatoc-
ne kvalifikovanych je doélezité, aby sa k nim sprostredkovatelska institucia nachadzala
¢o mozno najblizsie a poznala charakteristiku miestneho trhu prace. Komunalna troven
vsak moze siahnut aj po podpore nadregionalnych a medzinarodnych sprostredkova-
telov prace a vzdelania, ktoru poskytuju agentury prace prostrednictvom internetovej
databazy. Tym je zabezpecena optimalna cielena sprostredkovatelska ¢innost.
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Obcianska ddvka musi byt prepojend s dariou z prijmu

V sucasnosti Statna pokladnica hybe s mohutnym prerozdelovacim aparatom len
s nepatrnym uc¢inkom. Len asi 3 % vsetkych praceschopnych domacnosti v kone¢nom
dosledku profituje z transferovych platieb, vsetci ostatni platia viac, ako dostavaju. To
znamena, ze 97 % praceschopnych domacnosti financuje svoje vlastné transferové
platby. Kdekolvek je to mozné, ma sa prerozdelovanie prijmov v socidlnych systémoch
previest do dariového systému. Popri tom maju byt na zéklade postupného zavadza-
nia spojeného danovo transferového systému harmonizované pausaly a vymeriavacie
zaklady a rozdielne prijmové pojmy maju byt zjednotené. Vyrubenie dani pre potreby
ob¢ianskych davok, pokial nejde o osobu zijucu osamote, sa vykonava pre skupinu
narokovatelov (osoby Zijuce v spolo¢nej domacnosti). Zauctovanim socidlnych davok
vyplacanych z dafiovych prijmov a dane sa prerozdelovanie redukuje na minimum
a zaroven sa v socialnom systéme dosiahne nevyhnutna jednoduchost, transparent-
nost, adresnost, spravodlivost, pravna istota a nutné odburanie byrokracie. Zamedzi sa
viacndsobnému podavaniu ziadosti o podporu a dvojitej praci na Uradoch, Ucinne sa
zakrodi proti zneuzivaniu ddvok a zabezpedi sa, aby poberatel ob¢ianskej davky svoje
peniaze dostal v prislusnej vyske. Aby bolo mozné prepojit dane z prijmu a obcianske
dévky, zabezpecuje sa u tych, ktori su zarobkovo ¢inni, vyplacanie obcianskej davky
prostrednictvom zamestnavatela. K tomu sa na ndvrh opravnenej osoby do mzdovej
karty, ktora je pre zamestndvatela pravne zavazna, zapise vyska naroku na obdciansku
davku a vyska pridavkov na deti (ako sucast naroku), pripadne sa zamestnavatelovi
oznamia spolu s ostatnymi mzdovymi a danovymi Udajmi elektronicky chranenym
postupom. Zamestnavatel tak méze z predlozenych dét jednoducho vypoditat, ¢i
a v akej vyske bude vyplacat obciansku davku. Po vyuctovani miezd dostane zamest-
nanec svoju Cistu mzdu a prislusnd sumu davky. Tymto sposobom sa dane a davky
navzajom zauctuju. Pokial je vyplacana dévka vyssia ako vyrubena dan, ide prakticky
0 negativnu dan z prijmu. U prijimatelov ob¢ianskych davok, ktori nie su zarobkovo
¢inni, sa tieto vyplacaju prostrednictvom prislusnych komunalnych institucii.

Obcianske ddvky vyznamne prispievaju k odstranovaniu byrokracie
V stc¢asnosti existuje mnozstvo Uradov, ktoré vyplacaju mnozstvo socidlnych davok.
Opravnenost socidlnej podpory nie je jednotne kontrolované jednym subjektom, ale
viacnasobne. Len za vyplacanie pridavkov na deti je zodpovednych 16 180 tzv. ro-
dinnych pokladni. K tomu pribudnu este socidlne urady, subjekty na vyplacanie pri-
spevkov na byvanie, ,jobcentrd” pri agenturach préace alebo aj institucie na podporu
vzdeldvania. Vymena informacii a potrebny sulad medzi Gradmi sa tak uskutoc¢riuju
len s nakladnymi informacnymi stratami a su nachylné na chyby. Tak politika, ako aj
administrativa stratili prehlad. Vznikaju vysoké naklady, mrha sa danovymi prijmami.
Obcianske davky naopak urcuju novi mieru transparentnosti a odburavaju byrokra-
ciu: Opravnenost sa urcuje iba raz, socidlne davky vyplacané z danovych prijmov sa
zhromazduju a uctuju na dariovom Urade. Rast efektivity, ktory je s tym spojeny, vedie
k redukcii ndkladov na jednej strane a k transparentnosti na strane druhej. Obcania,
ktori maju nérok na transferové platby $tatu, maju len jedného kontaktného part-
nera. Tak ako pri spojeni podpory v nezamestnanosti a socidlnej pomoci, aj zavede-
nie ob¢ianskych davok viedlo k zmene finan¢nych tokov medzi spolkovou trovriou,
spolkovymi krajinami a komunami. Namiesto toho, aby sa existujuci systém este viac
dalej komplikoval, mal by byt v sulade s postupnym presadzovanim liberalnych ob-
¢ianskych davok, ktoré presli zasadnou reformou financovania s cielom dat im Gnosny,
systematicky zaklad.
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Obcianska ddvka je délezitym prinosom k ochrane ddt

Pri zavadzani obcianskej davky patri prdvu na informac¢né samourcenie obrovsky
vyznam: doteraz boli vietky déata o prijmovych a majetkovych pomeroch k dispozi-
cii réznym instituciam pri prizndvani réznych socialnych dévok. V dobe informacnych
technoldgii ma stat velkd snahu vybudovat paralelny a obsiahly kontrolny systém,
ktory zosumarizuje a porovna persondlne data bez vedomia obcanov tak, aby zdanlivo
zabranil ich zneuzitiu. Tieto tendencie narazili na rozhodny odpor FDP. Ako prvy krok
muselo byt odvolané faktické zrusenie bankového tajomstva v plnom rozsahu. Zave-
denim zrazkovej dane z Uroku sa automatizované kontroly uctov finan¢nych institucii
a kontrolné sprévy stali zbytoc¢nymi. Ob&anovi musi byt najskér priznany vieobecny
narok na informacie k prislusnym institiciam. Pri obcianskych davkach su obc¢anovi na
zéklade Standardizovaného prihlasovacieho procesu jeho uradne predkladané data
zname. Tato transparentnost vedie na jednej strane k vacsej pravnej istote a na stra-
ne druhej k vyrazne vy33ej persondlnej kontrole pouzitia osobnych udajov. Celkovo
bude mnozstvo osobnych udajov vzhladom na zavéddzané pausély a odstrafiovanie
vynimiek v dariovom a sociadlnom systéme vyrazne klesat. Rovnaky efekt bude mat
aj zavedenie dane z kapitalovych prijmov. FDP kladie svojim reformnym navrhom za
ciel aj znizenie mnozstva osobnych udajov. Ti ob¢ania, ktori si uplatnia narok na ob-
¢ianske davky, musia v rdmci overovania opravnenosti naroku, podobne ako svojho
¢asu pri podpore v nezamestnanosti, predlozit priznanie prijmu a majetkovych po-
merov. Pri tomto usporiadani danovych uradov viak odpada doterajSie overovanie
dét medzi Spolkovou agenturou prace a dariovym uradom. Subjekt sprostredkujuci
pracu potom dostane len pristup k datam, ktoré su na to potrebné. Socialna pomoc
v osobitnych Zivotnych situdcidch, ktord si vyzaduje velmi individudlne posudenie,
nebude do ob¢ianskej davky integrovana. Preverenie naroku v osobitnych zivotnych
situdciach bude aj v buduicnosti podliehat kominam, bez toho, aby mal k tymto Spe-
cidlnym osobnym déatam pristup danovy urad alebo ind institucia. Aby sa zabranilo
neopravnenému pristupu k osobnym datam, musia podliehat osobitnej ochrane. Su-
Casny systém si vyzaduje, aby boli data o jednej a tej istej osobe vo viacerych institu-
ciach chranené. Jednorazovo poskytnuté dafnovému uradu podliehaju vysSiemu bez-
pecnostnému Standardu. Preto je potrebna osobitnd pravna ochrana tychto dat voci
tretim osobam. Obcianske davky budu darovym dradom spravované podla prisnych
pravnych predpisov o ochrane dat: Prostrednictvom striktného ucelového nariadenia
musi byt zabezpecené, aby sa osobné udaje smeli pouzit vylu¢ne len na stanovenie
vysky obcianskej davky. Okrem toho je potrebné ochrénit data prisnym systémom
pristupovych opravneni. Priestupky sa musia postihovat prinajmensom citlivymi pe-
naznymi sankciami.

Liberdlne obcianske ddvky su neoddelitelnou sucastou

nového zaciatku za vyssi rast a zamestnanost

Zavedenie obcianskej davky je dolezitou sucastou nutnych obsiahlych reforiem. Vedie
k zelanému znizovaniu nezamestnanosti len vtedy, ked je sprevadzané dalsimi refor-
mami zabezpecujucimi rast a zamestnanost:

- flexibilita dariového prava a otvorenie sadzieb nadol, aby bol opat dopyt aj po praci
s nizkou pridanou hodnotou,

- rozsirenie principu vyhodnosti a zrusenie vieobecnej zavaznosti plosnych tarifnych
zmluyv,

- podnikové zmluvy nesmu zostat vynimkou, musia sa stat pravidlom,

- reforma v oblasti pracovného prava (ochrana pred vypovedou) tak, aby ustanovenia
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o vypovedi neboli prekdzkou pre zamestnavanie a aby sa znizil pocet pracovnoprav-
nych sudnych procesov,

- zvysenie dolnej prijmovej hranice zo 400 na 600 eur (tzv. 400-eurovy job) ako flexi-
bilny trhovy nastroj a $anca prave pre dlhodobo nezamestnanych a vychovavajucich
deti na opatovné zamestnanie sa,

- ¢o najrychlejsie presadenie efektivneho komunalneho sprostredkovania prace blizko
k ob¢anovi a starostlivost o neho,

- znizovanie vedlajsich ndkladov na pracu oddelenim prispevku na nemocenské a dé-
chodkové poistenie od mzdy a trvalé strukturalne reformy vo vsetkych systémoch
socialneho zabezpecenia,

- presadenie liberdlneho zdravotnickeho modelu: privatna ochrana zdravotne poiste-
nych so socidlnym zabezpecenim pre vietkych - adresne, nebyrokraticky a spravod-
livo pre rodinu,

- zavedenie jednoduchého a spravodlivého systému dani z prijmu spojené so zretel-
nym znizovanim sadzieb a sic¢asnym konzekventnym rusenim subvencii a popri tom
prebiehajuca reforma dani z prijmu pravnickych oséb (prijmov z podnikania), ktora
zabezpecuje konkurencieschopnost nemeckych podnikatelov. Liberalna obcianska
dévka ma centralny vyznam, aby viedla Nemecko konecne opdt na cestu vyssieho
rastu — pre vacsi blahobyt pre vietkych.
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SPONZORI

Ked v marci 2004 vznikla RUZ, jednym z jej hlavnych
cielov sa stalo zniZovanie dariového a odvodového
zatazenia. Predovsetkym vysoké odvody sme pokla-
dali za vyznamnu prekdzku dynamickejsieho rozvoja
ekonomiky a znizovania nezamestnanosti na Sloven-
sku. Po podrobnejsom posudeni celej problematiky
sme vsak prisli k zdveru, Ze zniZenie odvodov bez usku-
tocnenia zdsadnej zmeny celého socidlneho systému
nie je moZné. Zdsadné nedostatky a fiskdina neudr-
Zatelnost sucasného socidlneho systému nds viedla
k hladaniu inych alternativ. Jednou z mdla moZnych
alternativ ale alternativou najkomplexnejsie rozpra-
covanou, s ktorymi sme mali moznost sa obozndmit,
bola koncepcia Odvodovy bonus od Richarda Sulika.
To, aké pozitivne efekty by po svojom zavedeni pri-
niesla uvedend koncepcia do socidlneho systému, sa
snazi o najpresnejsie ozrejmit tdto publikdcia. Viysokd
uroveri solidarity, mimoriadna efektivnost, prehlad-
nost a jednoduchost, zvysenie motivdcie pracovat, vy-
znamny ndrast Cistého prijmu velkej Casti obyvatelstva
a zdsadné znizenie odvodov az na polovicu sucasnej
urovne su dévody, pre ktoré sme sa rozhodli intenzivne
a vytrvalo podporovat presadenie tejto koncepcie do
Zivota.

Dovolte mi vyjadrit presvedcenie, Ze aj tdto publikd-
cia rozsiri rady tych, ktori chdpu potrebu reformy so-
cidlneho systému, vedia navrhnit optimdine riesenia
a zdroven citia zodpovednost a odhodlanie uskutoc-
nit zmeny, ktoré v socidlnej oblasti Slovensko jedno-
znacne potrebuje.

ING. ANTON JURA, MBA
prezident RUZ
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SPONZORI

Republikova unia zamestnavatelov (RUZ) vznikla v marci 2004 ako
zamestnavatelska organizacia, ktorej hlavnym cielom je podpora
a rozvoj podnikatelského prostredia na Slovensku. Velmi rychlo po
svojom vzniku sa stala najvac¢sou a najreprezentativnejsou zamest-
navatelskou organizaciou na Slovensku. V roku 2006 jej ¢lensku
zadkladnu tvorilo viac ako 2000 podnikatelskych subjektov, ktoré
zamestnavali skoro 300 000 zamestnancov. Podnikatelské subjekty
zdruzené v RUZ produkuji 70% HDP a maju az 80% podiel na expor-

o te Slovenska.
REPUBLIKOVA UNIA

ZAMESTNAVATELOV

Asociécia energetickych spolo¢nosti Slovenska

Asociacia textilného a odevného priemyslu SR

Asociacia vyrobcov nealko ndpojov a mineralnych vod SR

IT Asociacia Slovenskd

Potravinarska komora Slovenska

Blovensky zvaz bytovych druzstiey

Elovensky zvaz vyrobnych druzstiey

Famestnavatelsky plynarensky zvaZ

Fdruzenie podnikatelov Slovenskd

Fdruzenie zamestnavatelov lesného hospodarstva SR

Fdruzenie zdravotnych poistovni SR

Pvaz elektrotechnického priemyslu SR

Pvaz hutnictva, tazobného priemyslu a geoldgie SR

Pvéz obchodu a cestovného ruchu SR

Pvaz priemyselnych vyskumnych a vyvojovych organizacil

vaz priemyslu Slovenskd

Pvaz spracovatelov dreva SR

Pvaz stavebnych podnikatelov Slovenskd

Pviz zamestnavatelov dopravy, pdst a telekomunikéacii SR
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