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,Vesmir je storocia aristotelovsky, potom zrazu niekolko
storoc¢i newtonovsky a ndhle zas einsteinovsky.
Neexistuje Ziaden prechod, Ziadna polovi¢nd newtonovskd

a polovi¢nd einsteinovskd fyzika. Novd paradigma
zavlddne absolutne.”

THOMAS KUHN



OBSAH

OBSAH

Uvod k tretiemu vydaniu 4
Uvod k druhému vydaniu 5
Uvod k prvému vydaniu 6
Kapitola 1 - Demograficky vyvoj v 21. storoci 7
Kapitola 2 - Dnesny financ¢ny vztah medzi ob¢anom a statom 18
Kapitola 3 - Nedostatky dneSného systému 28
Kapitola 4 - Zmena paradigmy 44
Kapitola 5 - Basic Income a Negative Income Tax 50
Kapitola 6 - Odvodovy bonus 56
Kapitola 7 - Makrodopady 70
Kapitola 8 - Mikrodopady 78
Kapitola 9 - Realizacia 92
Kapitola 10 - Fungovanie v praxi 99
Kapitola 11 - Rozhrania 110
Kapitola 12 - Prechodné obdobia 112
Kapitola 13 - Medzinarodné zavazky 115
Kapitola 14 - Odvodovy bonus vo svete 121
Kapitola 15 - Casto kladené otazky k Odvodovému bonusu 126
Kapitola 16 - Kritika k Odvodovému bonusu 132
Zoznam priloh

Priloha ¢. 1: Prehlad socidlnych platieb k 1. 1. 2015 140
Priloha ¢. 2: Milton Friedman: Kapitalizmus a sloboda 174
Priloha ¢. 3: Zadanie pre vypocet dopadu na verejné financie 178
Priloha €. 4: Vzor prehlasenia dariovnika o uplatneni narokov na Statne davky 180
Priloha ¢. 5: Kazdodenna viednd samoobsluha 181

ODVODOVY BONUS Il 3



UvoD

Uvod k tretiemu vydaniu

Tri roky po druhom vydani Odvodového bonusu som v roku 2009 zalozZil politicku stranu Sloboda
a Solidarita, ktord sa v juni 2010 stala stcastou vlady. Do programu vlady sa podarilo vniest vetu
o tom, Ze sa bude realizovat Odvodovy bonus. Jozef Mihdl, spoluautor tohto vydania sa stal minis-
trom socialnych veci a kone¢ne sme mohli zacat s realizaciou Odvodového bonusu.

Vznikla rozsiahla novela k technickej priprave Odvodového bonusu, ktora presla medzirezortnym
pripomienkovym konanim a tiez prvym ¢&itanim v parlamente. Zial, pad vlady toto Usilie zastavil.

Preto nastal ¢as pre tretie, aktualizované vydanie. Zohladnili sme v3etky relevantné zmeny v so-
cidlnej a dariovej oblasti za poslednych 10 rokov, zmenili vietky prepocty na eurd a zapracovali aj
niekolko zmien.

Ako som predpokladal uz v druhom vydani, Odvodovy bonus bude v ¢ase generovat vyssie pre-
bytky, a to sa ukazalo aj pri aktualnych prepoctoch (pozri kapitolu 7 - Makrodopady). Preto sme si
mohli dovolit vyrazne zvysit podporu matiek na materskej dovolenke a to pocas celych troch rokov
jej trvania. Tato podpora je, samozrejme, zavisla od predoslého prijmu matky, resp. jej vzdelania.

Pocet socidlnych davok za poslednych desat rokov stlpol, pocet parametrov (str. 67) tiez, rovna
dar bola socialistickou vlddou strany SMER-SD fakticky zrusend. Dafiovo-odvodovy systém na Slo-
vensku je v roku 2016 komplikovanejsi ako bol v roku 2006. Napriek tomu neriesi problémy, ktoré
sposobuje demograficky vyvoj. K tomu vietkému doslo k faktickému zniceniu Il. piliera.

Inymi slovami, dévody pre zavedenie Odvodového bonusu st dnes naliehavejsie a po marcovych
volbach méze opat dojst ku vzniku reformnej viady. A taka, ako som sa uz niekolko krat vyjad-
ril, bez Sa$S nevznikne. Nielen kvéli Odvodovému bonusu, ale aj kvoli Agende 2020, ktora okrem
Odvodového bonusu a rovnej dane obsahuje dalsich 150 opatreni na zlepsenie podnikatelského
prostredia. Presne to je kluc k zvySovaniu Zivotnej Urovne - zlepsovanie podnikatelského prostre-
dia. Lebo len tak stipne pocet pracovnych miest a s nim aj priemerna mzda.

Richard Sulik, Bratislava, November 2015

UvoD

Uvod k druhému vydaniu

Ako sa tie ¢asy menia! V novembri 2002 stacila jedna A4 a na danovej reforme sa mohlo zacat
pracovat. Pri Odvodovom bonuse to je uz druha kniha, a stale ni¢. | ked uzndvam, Ze ide o tému ra-
dovo komplexnejsiu, oproti ktorej bola dariova reforma len drobnd kozmeticka zmena. Odvodovy
bonus je ovela viac, je to Uplne nova architektdra vymeny penazi medzi stdtom a jeho ob¢anmi,
je to skutocna odpoved na problémy, ktorym nasa spolo¢nost (a tiez vietky eurépske) celi a ktoré
st opisané hned'v prvej kapitole. Mozno to znie prili§ sebavedomo, az prehnane, ale Slovensko
ma najlepsie predpoklady si s nimi poradit a byt prvou krajinou na svete, ktord si da dane, odvody,
dochodky, socidlne davky a nizke mzdy na poriadok.

Tato téma by takmer bola zaspala. V mdji 2004 som nastupil k,smetiarom” po tom, ¢o som sa rok
neuspesne snazil presvedcit méjho byvalého $éfa lvana Miklosa o vyhodach a najma financovatel-
nosti Odvodového bonusu. Namiesto marginalneho zdanenia som sa venoval farebnym Olinkdm.
Asi by to tak aj ostalo, keby sa nezjavili ,few right men’, menovite Peter Kollarik, Jan Sabol, Jozef
Spirko a Jozef Uhrik zdruzeni v Republikovej Unii zamestnavatelov (RUZ). To oni vdychli Odvodo-
vému bonusu novy Zivot. RUZ je jedina organizacia, ktora sa jednoznaéne postavila za projekt
a ktoré ho prostrednictvom pracovnej skupiny aktivne podporuije. Takze velka vdaka RUZ, a najma
spominanym panom. V den zdc¢tovania im to vSemohdci pripise k plusom, dtifam.

Ako téma opat ozivovala, vznikala potreba materialu, ktory mal byt akymsi Uvodom do matérie.
V mdji 2004 vysla knizka s nazvom Redistribu¢ny odvod a Odvodovy bonus, ktora sa podrobnejsie
venovala problematike. Dakujem na tomto mieste sponzorom knizky, va¢sinou mojim zndmym,
ktori radsej prispeli, len aby mali pokoj. Aj oni budi mat v den zic¢tovania jedno malé bezvyznamné
plus. Spolu s knizkou zacal byt Odvodovy bonus témou, navstivil som niekolko desiatok podujati,
konferencii, semindrov, vyslo x ¢lankov a da sa povedat, Ze vznikla spolocenska diskusia. Ta je teraz
v plnom prude, ba viac, nasa vlada, ktora preZila iné bitky, sa rozpadla pre facku a Slovensku pri-
niesla predc¢asné volby 17.6.2006. Preto si myslim, Ze toto druhé vydanie vychadza v spravny cas.

Druhé vydanie je ovela rozsiahlejsie ako to prvé, venuje sa pribuznym témam, ale hlavne je mys-
lienka Odvodového bonusu podrobne prepracovana az na uroven legislativneho névrhu. Tiez je
priloZzené CD, ktoré obsahuje vetky dokumenty, zdkony, tabulky a sama kniha so vietkymi prilo-
hami. Ide o rozsiahlu zbierku dat tykajucich sa Odvodového bonusu, ktora ma usetrit ¢as tym, ktori
sa planuju venovat problematike nad ramec tejto knihy. Chcem sa na tomto mieste pochvdlit, ze
v takejto detailnosti sa mi nepodarilo vygooglit Ziadny iny materidl tykajuci sa BI/NIT". Samozrej-
me, nebol som na to sdm. Pomahala mi Mirka Bulkova, moja asistentka z ¢ias dafiovej reformy,
Peter Pazitny, vykonny riaditel Health Policy Institute, Albin Kotian, poradca $tatneho tajomnika
MF SR a Juraj Borgula, hlavny vyjednavac Zvazu strojarskeho priemyslu. Aj im patri vdaka. Pre aké-
kolvek podnety, pripomienky, otézky a kritiku som k dispozicii na richard@sulik.sk. Koho zaujima
dalsi osud Odvodového bonusu, ma moznost sa zaregistrovat do newsletteru na richard@sulik.sk.
Ano, mézme mat nadej, Ze sme sa vydali vpred spravnym smerom a ¢aka nas Usvit.

Richard Sulik, Bratislava, April 2006
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UvoD

Uvod k prvému vydaniu

Ked'po septembrovych parlamentnych volbach 2002 vznikla novd vlada, bola na vieobecné pre-
kvapenie opat Dzurindova a kone¢ne pravicova. Nastal ¢as reforiem, aké Slovensko este nezazilo
a aké nutne potrebovalo. | ked sa najdu aj negativne stranky, da sa povedat, Ze tie velké reformné
bloky - zdravotnictvo, 2. pilier, dane a decentralizacia - prebehli vcelku Uspesne a Slovensko sa
konecne zacalo v medzinarodnych porovnaniach posuvat z tych poslednych prie¢ok dopredu.

V novembri 2002 sa mi naskytla moznost prezentovat svoju predstavu o danovej reforme ministrovi
financii. Ivan Miklo zostavil maly tim, ktory pozostéval z Brafa Durajku, Petra Papanka, Luda Odora,
mna a nasho $éfa. Bolo to Uzasné obdobie a myslim si, Ze sme odviedli dobrt pracu. Moje osobitné
podakovanie patri mojej asistentke Mirke Bulkovej. Znova a znova ma fascinuje, ze medzi obdobim,
ked'som spoznal Ivana Miklosa a zacali sme robit na danovej reforme, a driom, ked parlament schva-
lil prislusné zakony, presiel menej ako rok. Takéto nieco nie je mozné vari v Ziadnej inej krajine.

Uz pocas prac na danovej reforme sa, prinajmensom mne, zacalo ¢oraz viac javit, Ze riesime len cast
niec¢oho vacsieho a Ze zmeny v odvodoch a socidlnych platbach mézu nasim snahdm pomdoct, alebo
ich negovat. Chcelo to komplexnejsi pohlad ako len na dane. Na moju Ziadost zvolal lvan Miklo$
v juni 2003, mesiac po tom, ako koali¢na rada schvalila koncepciu darovej reformy, kolégium mi-
nistra, kde som mal moznost predstavit koncepciu Odvodového bonusu. Bola to snaha riesit dane,
odvody a sociélne platby ako jeden celok menom finanény vztah medzi ob¢anom a tatom. Zial, ne-
podarilo sa mi zaujat tak, ako ked som pol roka predtym predstavoval koncepciu danovej reformy.

Medzi¢asom uz boli zrejmé problémy, ktoré pramenili ziného pristupu k dafiovej a odvodovej politi-
ke. Ministerstvo prace sa snazilo zvysit adresnost, my sme sa snazili o presny opak, o jednoduchost
a neutralnost. | ked'sa méze zdat, ze davky a dane su Uplne iné oblasti, nie je to tak. Na nespocetnych
poradach sme museli riesit spolocné problémy, ktoré spdsoboval prave odlisny pristup.

Ako ironiu osudu vnimam tu skutocnost, Ze to bol prave statny tajomnik ministerstva prace Miro-
slav Beblavy, ktory proti znaénému odporu zo strany Brana Durajku a mojej presadil dafiovy bonus
na deti do zakona o daniach z prijmov. Nie Ze by sme boli proti samému bonusu, no nemal byt
v daniach ,ale v odvodoch. A teraz patri k vehementnym odporcom Odvodového bonusu, pritom
danovy bonus na deti je presne to isté ako Odvodovy bonus s tymi dvomi rozdielmi, ze ten odvo-
dovy nie je len na deti, ale na vietkych a neuplatiiuje sa k daniam, ale odvodom.

Tym by som bol konecne pri téme. Dovolujem si vas v tejto knizke oboznamit s koncepciou Odvo-
dového bonusu, postavenou na tedrii ,negative income tax’, ktord v roku 1962 predstavil Milton
Friedman a v roku 1967 James Tobin, obaja vynikajuci ekonémovia. Napriek tomu, Ze sa tak stalo
pred 40 rokmi, dodnes nie je v plnom rozsahu zavedena v Ziadnej krajine. Je to pre Slovensko do
urcitej miery aj riziko, ale hlavne velkd Sanca poradit si natrvalo s nezamestnanostou.

Centrdlne pojmy Odvodového bonusu, ktoré sa tiahnu celou knizkou, su bariéra medzi nepraco-
vanim a pracovanim, vysokd cena lacnej prace, zasluhovost, adresnost a vyviazanie sa z medzige-
neracnej solidarity. Som presvedceny, Ze dokopy to déva zdatny koncept pre nasu krajinu. Dufam,
Ze sa k tomuto nazoru priklonite.

Richard Sulik, Bratislava, Maj 2005
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Demograficky vyvoj v 21. storoci

Predtym, ako sa budeme venovat nasmu socidlnemu a odvodovému systému, by sme
radi upozornili na demograficky vyvoj v nasej spolo¢nosti a z neho nutné vyplyvajlce
zmeny. Ten, kto sa stotoZni so zavermi tejto kapitoly, si nebude klast otazku, ¢&i musime
menit nads socidlny a odvodovy systém, ale kedy a ako.

Bez ohladu na to, ¢o sa v najblizSich desatrociach stane, ¢i bude vladnut lavica alebo
pravica, konzervativci alebo liberdli, dve veci su isté. Po prvé, ti, ktori Zijq, Ziju stale dlhsie
a po druhé, dlhodobo sa rodi velmi malo deti. Z toho zakonite vyplyva, ze ako narod
starneme, inymi slovami, priemerny vek Slovdkov stale rastie. Kym pred 50-imi rokmi bol
priemerny vek 31 rokov, dnes je to 39,5 a v roku 2050, kedy bude tato hodnota kulmino-
vat, to bude az 432 rokov.

PRIEMERNY VEK OBYVATELSTVA
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Navyse je nutné si uvedomit, Ze ked sa dnes narodi priblizne polovica deti oproti dobe,
kedy bol tzv. babyboom (Husakove deti), tak logicky o jednu generaciu neskér (okolo
roku 2040) bude k dispozicii len polovica potencidlnych matiek. Nizky pocet narodenych
deti v poslednych rokoch znazornuje graf ¢. 2.

2Tento udaj sme ziskali nasledovne: databaza Statistického uradu SLOVSTAT poskytuje Udaje o pocetnosti 5-ro¢nych vekovych
skupin od roku 1945. Kazda 5 ro¢na skupina sa decimuje urcitou rychlostou pocas toho ako starne. To znamena, Ze skupina
dnesnych 5 az 9-ro¢nych tvori o 5 rokov skupinu 10 az 14 ro¢nych, ale jej pocetnost nie je 100%, ale uz len 99,14%, skupina 75 az
79-ro¢nych tvori 5 rokov neskor skupinu 80 az 84-ro¢nych v pocetnosti 61,25% atd. S touto projekciou je mozné odhadnut pocet
a vekové zlozenie obyvatelov Slovenska v ¢ase. Nie je zohladnena migréacia obyvatelstva, to znamena pristahovani cudzinci
a vystahovani Slovaci.
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ABSOLUTNY POCET ZIVONARODENYCH DETi POMER OBYVATELOV V NEPRODUKTIVNOM A PRODUKTIVNOM VEKU
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Ako vidiet, pomer sa za poslednych 50 rokov zlepSoval a okolo roku 2009 dosiahol

Skutoc¢nost, Ze starneme, sama osebe este nie je tragédia. Problém vznikd tym, Ze sa vy-
razne meni pomer medzi osobami v produktivnom a neproduktivnhom veku. Obyvatelia
v neproduktivnom veku su po prvé nase deti, sem ratam vietky osoby do 24 rokov? a po
druhé dbéchodcovia, presnejsie obyvatelia nad 62 rokov. Napriklad v roku 2014 Zilo na
Slovensku 1,49 mil. obyvatelov do 24 rokov a 1,11 mil. obyvatelov nad 60 rokov, spolu
2,60 mil., ktori pripadali na 2,82 mil. obyvatelov vo veku 25 az 59 rokov, to znamena
na jednu osobu v produktivnom veku pripada 0,92 osoby vo veku neproduktivnom.
Zjednodusene povedané, jeden z tych, ktori mozu tvorit hodnoty, Zivi jedného dalsieho
(0,92), ktory hodnoty uz netvori. Tento Udaj je mozné presne vyratat za obdobie 1949 az
2014, odhadnut* za obdobie 2019 az 2099 a graficky znazornit:

3V celosvetovom meradle mé Slovensko pomerne draht pracovnd silu a v budtcnosti bude vzdelanie nevyhnutnostou (viac
na str. 17). Kvalitné vzdelanie chce svoj ¢as a dne3nd hranica produktivneho veku od 15 rokov v nasej dobe nie je redlna. Okrem
toho, aj pri niz3ej vekovej hranici ako 25 rokov, napriklad 20, sa trendy nemenia, menia sa len absolttne hodnoty.

4 Ovela sofistikovanejsie data ma napriklad INFOSTAT. Ich data su len do roku 2060, ale o to hrozivejsie. Napriklad index starnutia
(pomer o0séb nad 65 rokov a do 17 rokov) v roku 2059 predpoveddm ja na 114,06% a INFOSTAT v roku 2060 na desivych 220%.
Rozdiel vznika, lebo INFOSTAT vychadza z rasttcej strednej dizky Zivota (z dne$nych 80,00/73,19 rokov na 87,0/82,7 rokov u Zien
amuzov). Zaver je ten, Ze vietko je este horsie.

150-ro¢né minimum (z obdobia 1949 az 2099). Dévod je jednoduchy, v minulosti sa ro-
dilo ovela viac deti ako dnes, najma v sedemdesiatych rokoch. Tieto deti su dnes takmer
Styridsiatnikmi a zvacsuju prave skupinu pracujucich®. Od roku 2009 sa ale trend obrétil

a pomer sa najblizsich 50 rokov bude vyrazne zhorsovat.

Ovela horsia je situacia, ked porovnadme len obyvatelov v poproduktivhom veku, to je 60
rokov a viac a obyvatelov v produktivnom veku (25 az 59 rokov).

POMER OBYVATELOV V POPRODUKTIVNOM A PRODUKTIVNOM VEKU
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Zdroj: autori

5> Ao dalsich 25 rokov uz budt zvaciovat skupinu déchodcov.
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KAPITOLA 1

Kym v roku 2009 musel jeden praceschopny ,zivit” len 0,33 déchodcu®, o 50 rokov
to bude uz 0,66 dochodcu, ¢ize o 100% viac. Alternativne mdZzeme porovnat pocet
dnednych déchodcov s redlne pracujucimi, ¢o je dnes pomer 2 pracujucich k 1 déchod-
covi, a ten sa o 50 rokov rovnako zhorsi na 1 pracujuceho k 1 déchodcovi. Dnes platime
v priemere 20,75%’ z hrubych miezd a uz dnes vznika v I. priebeznom pilieri deficit. Pri
zachovani dnesnych néarokov by odvod do I. priebezného piliera musel nardst na dnes
nepredstavitelnych 41,5%?8 z hrubych miezd.

Redlne su viak odvody do I. priebezného piliera omnoho vyssie

Po prvé - fond starobného poistenia (I. priebeZny pilier) je od roku 2004 deficitny a kaZdy rok
do neho Socidlna poistovria prelieva prebytky najmd z fondov nemocenského poistenia, po-
istenia v nezamestnanosti a urazového poistenia. Ak by sme zapocitali aj tieto presuny, tak
redlny odvod na starobné poistenie je az 25% z hrubych miezd.

Po druhé - aj po znizeni prispevkov do Il. piliera z pévodnych 9% na 4% musi Stdt kazdo-
rocne dotovat deficit vo fonde starobného poistenia sumou okolo 400-500 mil. € ro¢ne. Ak
by aj tento deficit mali financovat redlne pracujtci zo svojich odvodov, redlny odvod do
I. priebezného piliera by bol okolo 27-28% z hrubych miezd.

Nasledkom by bolo vyrazné zvysenie ceny prace, znizenie dopytu po nej a zvyse-
nie nezamestnanosti®. Pocet realne pracujtcich by sa tak este viac znizil, ale pocet

ddchodcov nie, ¢o by vyssie spominany pomer este viac zhorsilo. Ten by opat zvysil
cenu prace a sme o tri riadky vyssie.

Co ztoho vyplyva?

Smer je zly, treba ho zmenit. Samozrejme, nevieme prikdzat ob¢anom Slovenska, aby
prestali starnut a rovnako im nevieme prikazat rodit viac deti. Takze mame problém.
Aby sme ho mohli zacat riesit, je nutné ho rozmenit na drobné, a to na nasledovnych
5 ciastkovych problémov:

Priebezny prvy pilier je neudrzatelny
Zivotna pracovna doba' je krétka
Porodnost je nizka

Investicie do vzdelania nestacia

Praca a kapitdl su zataZené nerovnomerne

5 Korektne to je obyvatel'v poproduktivnom veku, konkrétne 60 rokov a viac (starodéchodca).

714% (pri Gcasti v II. pilieri) resp. 18% na déchodkové poistenie a dalsich 4,75% do rezervného fondu, z ktorého sa kryju vypadky
v |. pilieri. Spolu 18,75% resp. 22,75%. Asi polovica pracujucich je v Il. pilieri, takze priemerny odvod je 20,75%.

8 Zvysenie dne$ného priemerného odvodu o 100%. Udaj je len orienta¢ny.

9 Najma pre mladych fudi je alternativou k nezamestnanosti odchod do zahranicia. To méze byt v ¢asti pripadov prospesné, lebo
fudia sa vratia skusenejsi a s jazykovou vybavou, aviak v mnohych pripadoch ostévaju v zahranici. Slovensko tak prichddza
o tisice mladych ludi ro¢ne, ktori sice nezhoruju statistiku nezamestnanosti, no urcite zhorsuji demograficky vyvoj.

0710 je pocet odpracovanych hodin za cely Zivot.
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Priebezny prvy pilier je neudrzatelny

Od vzniku samostatného Slovenska konstatovala kazda vlada, Ze |. priebezny pilier je
dlhodobo neudrzatelny, ale az druha vlada Mikuldsa Dzurindu tento problém zaca-
la konecne riesit. Vznikol Il., takzvany sporivy pilier, do ktorého kazdy ¢lovek, ktory po
roku 2004 vstupil prvykrat na trh prace, musel platit 9%. Od roku 2008 sa stal Il. pilier
dobrovolny™ a od septembra 2012 sa vyska prispevku znizila na 4%. Peniaze odvedené
do Il. piliera su majetkom sporitela, sikromna spravcovska spolo¢nost mu ich spravuje,
v lepsom pripade aj zhodnocuje a po odchode do déchodku z nich bude dostavat d6-
chodok’. Je preto Uplne logické, Ze tento systém je imunny voci nedostatku mladych
ludi a kazdy dostane presne to, ¢o si nasetril.

Co znamend priebeiny?

Priebezny pilier je postaveny na tzv. medzigeneracnej solidarite. Peniaze tych, ktori pracuju
(a tym pddom platia odvody na starobné a invalidné poistenie), sa okamZite (priebezne)
pouZziju na vyplatenie déchodkov terajsim déchodcom. To znamend, Ze terajsi pracujuci su
soliddrni s predoslou generdciou (lebo jej platia déchodky), a preto sa hovori o medzigenerac-
nej solidarite. Tento systém, ktory ako prvy zaviedol Bismarck v roku 1889, méZe fungovat len
vtedy, ked je dostatocne vela mladych, alebo dostato¢ne mdilo starych, resp. vek odchodu do

déchodku dostatocne vysoky.

Ostdava vsak . priebezny pilier, ktory je nadalej neudrzatelny. Prave preto je nutné
ho zrusit a nahradit $tatom garantovanou davkou. Medzigeneracna solidarita tak
bude obmedzend na droven Zivotného minima'. Komu to nesta¢i, mad moznost
zvysit svoj odvod do Il. piliera™, moéze finan¢né prostriedky, ktoré mu ostanu z d6-
vodu, Ze cely Zivot bude platit vyrazne nizsie odvody, investovat a tak si zabezpedcit
lepsi dochodok, alebo ma moznost vstupit do lll. piliera. Samozrejme, dnesni do-
chodcovia nemo6zu klesnut na zivotné minimum, ale musia dostat v plnom rozsahu
déchodky priznané podla pévodnych pravidiel. Rozdiel medzi dneSnymi déchod-
kami a Zivotnym minimom su tzv. ndklady na obmedzenie medzigeneracnej solida-
rity (pozri stranu 74).

Zivotnd pracovnd doba je krdtka

V roku 1889, kedy Bismark zaviedol povinné penzijné poistenie, bola stredné dizka
Zivota 48 rokov a podmienka na ziskanie starobného déchodku 70 rokov. Samozrejme,
ze nebol problém financovat déchodky, ked'ich takmer nebolo komu vyplacat. Odvte-

TV rokoch 2011 a 2012 bol systém nastaveny tak, Ze ¢lovek prvykrat vstupujici na trh prace bol automaticky zaradeny do II.
piliera, pri¢om v obdobi 6 mesiacov mohol z neho vystupit. Od septembra 2012 je systém nastaveny tak, Ze ¢lovek prvykrat
vstupujuci na trh prace sa musi aktivne prihlasit do Il. piliera, ak ma or zaujem.

12 po ukongeni fazy sporenia prevedie spravcovska spolo¢nost zostatok na jeho déchodkovom tcte do nim uréenej poistovne,
ktord mu bude vyplécat dozivotny déchodok.

13 Zivotné minimum (aj pre dochodcov) bude hradené z dani a odvodov, to znamena pracujicimi, a preto medzigenera¢na
solidarita nebude zruseng, ale len obmedzena prave na Uroven zivotného minima.

4 Dobrovolné prispevky do Il. piliera budu dariovo zvyhodnené a sporitel' si bude moct znizit svoj zaklad dane o vy$ku dobro-
volnych prispevkov najviac do vysky 10% zékladu dane.

ODVODOVY BONUS Il
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dy stredna dizka Zivota stupla na vyse 72 rokov'*a dochodkovy vek je dnes 62 rokov,
odchod do pred¢asného starobného déchodku je mozny skor'e. Podla platného zakona
sa od roku 2017 za¢ne dochodkovy vek prudko predlzovat v nadviazani na zvySova-
nie strednej dizky Zivota a priblizne v roku 2027 bude déchodkovy vek na Slovensku
65 rokov'. Ak viak bude medzigenerac¢na solidarita obmedzend na Uroven zivotného
minima a financovana zo v3eobecnych dani a odvodov, déchodkovy vek bude dolezity
len pri posudzovani povinnej U¢asti na verejnoprospesnych aktivitach',

Druhy faktor, ktory vyrazne skracuje zivotnu pracovnu dobu, su dovolenky a dni pra-
covného pokoja. V obidvoch sa m6ze Slovensko merat s najbohatsimi krajinami sveta.
Pokial sa nema skracovat vydobytok desatrocia trvajuceho odborarskeho boja (dovo-
lenky), budeme musiet znizit pocet dni pracovného pokoja. Zo zaciatku 90-tych rokov,
kedy Slovensko (vtedy Ceskoslovensko) bolo posledné v po¢te dni pracovného pokoja,
sa,prebojovalo” na druhé miesto.

STATNE SVIATKY
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Zdroj: autori

15V roku 2012 bola stredna dizka Zivota pri narodeni u muzov 72,5 rokov a u Zien 79,5 rokov. Zdroj: Statistickd rocenka Slovenskej
republiky 2013.VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2013, str. 33.

16 podmienky na pred¢asny odchod do starobného déchodku stanovené v § 67 zakona ¢. 461/2003 Z. z. st tieto: dochodkové
poistenie najmenej 15 rokov, poistencovi chybaju najviac dva roky do dovisenia déchodkového veku, suma pred¢asného sta-
robného déchodku je vyssia ako 1,2-nasobok Zivotného minima, za kazdych 30 dni skorsieho odchodu do déchodku sa vypoci-
tany narok na déchodok znizuje o 0,5%.

17 podla § 65a zakona ¢. 461/2003 o socidlnom poisteni.

18 A2 po skonceni prechodného obdobia; pocas prechodného obdobia vyvolava vek 65 rokov udalost zacatia vyplacania vyrov-
navacej davky. Narok na davku vo vyske Zivotného minima bude mat obcan, len ak sa zG¢astni na verejnoprospesnych aktivitach.
Vynimkou budu ob¢ania po dosiahnuti déchodkového veku, zdravotne postihnuti, starajici sa o malé dieta atd.

19 Statne sviatky a dni pracovného pokoja na Slovensku v roku 2014: 1.1. Defi vzniku Slovenskej republiky, 6.1. Zjavenie Pana
(Traja krali), Velky piatok, Velkono¢ny pondelok, 1.5. Sviatok prace, 8.5. Der vitazstva nad fasizmom, 5.7. Sviatok svatého Cyrila
a Metoda, 29.8. Vyrotie SNP, 1.9. Deni Ustavy Slovenskej republiky, 15.9. Sedembolestna Panna Maria, 1.11. Sviatok vietkych sva-
tych, 17.11. Den boja za slobodu a demokraciu, 24.12. Stedry der, 25.12. Prvy sviatok viano¢ny, 26.12. Druhy sviatok viano¢ny.

Jednoducho sme to s tymi sviatkami presvihli a teraz bude musiet zopar viac rozumnych
a menej populistickych politikov najst politickil odvahu a znizit pocet statnych sviatkov
a dni pracovného pokoja minimalne o 5. Cisto linearny prepocet vravi, ze 5 dni z pribliz-
ne 250 pracovnych dni su 2%, o ktoré by jednorazovo vzrastol HDP. Je otdzne, aky ma
napr. zmysel def pracovného pokoja v den ukonéenia ll. svetovej vojny (8. mdj) 70 rokov
po jej skonceni, ked 91%° obyvatelstva ju nezazilo a vdaka NATO a EU vznik vojny za
porovnatelnych podmienok nehrozi.

Vad&sina zamestnancov si mysli, Ze dovolenku plati (lepsie povedané néklady na fiu zna-
$a) zamestnavatel. To viak rozhodne nie je pravda. Velky vydobytok odborov - zdkonom
garantovana dovolenka - je len zdkonom vynutené volno na ndklady zamestnanca. Sta-
¢i na to mala uvaha:

Predstavme si straznu firmu, ktora prenajima straznikov. Za jednu hodinu strazenia do-
kaze firma inkasovat 5 € (plus DPH) a hruby zisk firmy je napriklad 20%. Za jednu cistu
hodinu straZenia da firma teda 4 €, ¢o je po odratani odvodov zamestnavatela 2,96 €. Ak
by straznik strazil 8 hodin denne, zarobil by pri 21 pracovnych diioch mesacne 497 €
v hrubom.

Skutoc¢nost je viak ind, lebo firma zohladnuje dovolenku a dni pracovného pokoja. To
znameng, Ze firma nedokdze nechat strazit straznika 12 mesiacov po 21 dnia po 8 hodin,
teda 2016 hodin ro¢ne, lebo musi odratat, povedzme, 11 sviatkov (niektoré pripadnu na
vikend) a 25 dni dovolenky, ¢o je spolu 288 hodin ro¢ne alebo 24 hodin mesacne. Vysle-
dok je, Ze nds straznik zarobi mesacne len 426 € v hrubom.

Toto su fakty a ci sa to niekomu péci alebo nie, dovolenku a sviatky si vzdy plati zamest-
nanec.

Pérodnostje nizka

Jedna z veci, ktoru si dnes uz mnohi uvedomuju, je dramaticky nizka pérodnost.
Medzi¢asom klesla Uhrnna plodnost na 1,34?" a Cista miera reprodukcie je len 0,64222,
Netreba asi spominat, Zze by bolo vhodné mat ¢isti mieru reprodukcie aspon 1,000.
Iny ukazovatel, ktory sa castejSie pouziva, je pocet zivonarodenych deti na 1000
obyvatelov.

20y roku 2014 bol pocet narodenych v roku 1944 a skor 494.949 oproti 5.421.349 celkovému poctu obyvatelov. Zdroj: Vekové
zloZenie obyvatelstva SR podla pohlavia a veku. SLOVSTAT

2 Uhrnna plodnost je pocet deti, ktoré v priemere porodi jedna Zena. Len pre istotu: 1,34 deti sa porodit nedd, ale mézu mat
napr. 4 zeny jedno dieta a dve Zeny dve deti a v priemere to je 1,33 dietata na jednu matku. Alebo tri Zeny Ziadne deti, dve Zeny
po jednom dietati, tri Zeny po dve deti a jedna Zena Styri deti, to je v priemere tiez 1,33.

2 Zdroj: Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2013.VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2013, str. 87.
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POCET ZIVONARODENYCH NA 1 000 OBYVATELOV
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Zdroj: Slovstat

Ako vidiet, pocet Zivonarodenych deti sa za poslednych 40 rokov zniZil na polovicu
aje zvyssie uvedenych dévodov prili$ nizky. Pritom uz zvysenie poctu Zivonarodenych
z 10 na napriklad 14 by zniZilo narast pomeru medzi obéanmi v produktivhom veku
a déchodcami zo 125%* na 80%. Tomuto viak okrem iného brani nizka a nevhodna
statna podpora rodin s detmi.

Po prvé, stat podporuje rovnako deti bohatych aj chudobnych, pricom je evidentné,
ze ti chudobni potrebuju podporu vacsiu. Dokonca prostrednictvom danového bo-
nusu podporuje viac deti bohat3ich rodi¢ov?*. Po druhé, nie je v zaujme Statu pod-
porovat akykolvek pocet deti v rodine. Po tretie, nerozliSuje sa pocet deti v rodine, to
znamena 5 deti je presne 5-krat viac podporovanych ako jedno dieta, pricom aj tu
plati efekt z rozsahu, to znamena, ze zivit 5 deti nestoji 5-krat viac ako zivit jedno die-
ta. Po stvrté, celkova podpora® rodin s detmi je nizka a ani zdaleka nepokryje redlne
naklady. Asi nie je cielom, aby 3tat hradil vietky naklady spojené so starostlivostou
o deti, ale predsa len, podpora rodin s detmi zo strany $tatu by mala tvorit vyznamnu
a nie len symbolicku ¢ast.

Ak chceme zvysit pérodnost, musime cielene zvysit podporu deti. Samozrejme, ze
Ziadna milujuca matka nebude mat dieta kvoli peniazom. Ale sirne musime odstra-

2 Pozri str. 9.

24 Dafovy bonus na dieta si moze rodi¢ uplatnit, az ked' mé vy3si prijem ako polovicu minimalnej mzdy, t. ¢ je minimalna mzda
405 €. Zdroj: zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 33
25 Dne3na podpora deti je 23,52 € pridavok na dieta a 21,41 € danovy bonus, spolu 44,93 € mesacne.

DEMOGRAFICKY VYVOJ V 21. STOROCI
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nit dnedny stav, kedy by rodicia dieta mat chceli a rozhodnu sa ho nemat z finan¢-
nych dévodov.

Podpora rodin s detmi nasim $tdtom by mala byt pri prvom dietati primerana, pri dru-
hom najvy3ssia, maximalne na Styri deti a mala by klesat s rasticim prijmom rodi¢ov®.
Zéroven by davka pre pracujuce matky mala byt vyrazne vyssia a zavisla od predoslého
prijmu matky a poskytovand pocas prvych troch rokov veku dietata, aby pracujucim ne-
klesol prijem na 203,20 € mesacne (rodi¢ovsky prispevok).

Investicie do vzdelania nestacia

Musime masivne zvysit investicie do vzdelania, nie len financie, ale aj,know-how". U¢ivo
nereflektuje poziadavky dnesnej doby, $kél je vela, zato ich kvalita je nizka a pod. V kaz-
dom pripade je preukazany fakt, Ze ti najmenej vzdelani nielen najmenej zarabaju, ale aj
tvoria najvacsiu ¢ast nezamestnanych, ako vidiet na tychto grafoch:

PRIEMERNA HRUBA MESACNA MZDA V ROKU 2013
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bez maturity (bez smaturitou  stredné stredné odborné Skolské Skolské Skolské
maturity) vseobecné  odborné 1.stupen  2.stupen  3.stupen

VZDELANIE

Zdroj: Slovstat

26 podrobnejie sa tomu venujeme v kapitole 3, str. 43.
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GRAF 8 uroku ochorie, nadalej predsa dostéva urok, ktory mu plynie z kapitalu. To isté je pri ne-

zamestnanosti, pri garan¢nom fonde a pri Urazovom poisteni. Bud poistna udalost nevie
POCET NEZAMESTNANYCH V TIS.0SOBACH V ROKU 2013 nastat (pri nezamestnanosti), alebo aj ked nastane, nepride k vypadkom prijmov a tym
160 k plneniu zo strany Socialnej poistovne (pri praceneschopnosti).

Vysledok badania je, ze pokial budi odvody obsahovat zasluhovost, nie je z prin-
cipialnych dovodov mozné zatazit pracu a kapital rovnako. A taktiez nemdéze dojst
k vyraznému znizeniu odvodov®.

Dal3ie nerovhomerné zatazenie sa tyka prace samej. V pripade rasticej mzdy dochadza
miestami k absurdne vysokym marginalnym zdaneniam?'. Dévod je taky, ze existuju roz-
ne systémy dani a odvodov, ako aj rozne vypocty socialnych dévok a pokial nebudeme
mat jeden systém na vypocet prijmu od nuly do nekonecna, tak vzdy bude doché-
dzat k bariéram medzi nepracovanim a pracovanim3?, prave pri prechodoch od jedného
systému (systém socidlnych davok) na druhy (systém dani a odvodov).

Takze aké je riesenie problému spésobeného demografickym vyvojom?

Co nasa spolo¢nost potrebuje, je citlivo zladeny subor rieseni, ktory bude, okrem iného,

zékladné uénovské stredné uéiiovské Gplné plne vyssie Vysoko- obsahovat:
bez maturity (bez s maturitou stredné stredné odborné Skolské 1) zmenu | pi“era na p|ne solidérny systém
maturity) vseobecné odborné 2. stupen - o .. . . !
2) predlZenie Zivotnej pracovnej doby;,
VZDELANIE . . . , -
3) zvysenie a zefektivnenie podpory rodin s detmi,
4) masivne investicie do vzdelania a
Zdroj: Slovstat T . .
5) jediny systém pre dane, odvody a soc. davky.
V celosvetovej konkurencii, napriklad s Cinou alebo Indiou, ale taktieZ s Ukrajinou a Bie- Nami navrhnuty Odvodovy bonus riesi body 1, 2,3 a 5.

loruskom, nema Slovensko $ancu uspiet lacnou pracovnou silou. Vedomostna ekonomi-
ka, nech je to pojem akokolvek otrepany, je klticova. Kvalitna reforma skolstva bude pre
akukolvek vladu skuto¢nou vyzvou. Je to Uplne jednoduché: ak sa chceme mat lepsie,
musime viac vediet.

Prdca a kapitdl si zataZené nerovnomerne

Zatial, ¢o kapitdl zatazujeme 19%-nou zrazkovou danou?, praca je zatazena darnou
a odvodmi vo vyske 48,6% z hrubej mzdy. Zatazenie prace danou a odvodmi? je tak
48,12%% oproti 19%, ktorymi je zatazeny kapital. Takze, napriek tomu, Ze mame pra-
ce nedostatok, zatazujeme ju dvaapolkrat viac ako kapital. Preco? Principidlny dévod je
zasluhovost, ktoru obsahuju odvody. Napriklad nemocenské poistenie. Dala by sa sice
stanovit vyska odvodu napriklad z uroku, ale kedy by nastalo plnenie? Aj ked prijemca

27 |de o uroky a ostatné vynosy z cennych papierov, troky, vyhry a iné vynosy z vkladov na vkladnych knizkach, z pefaznych
prostriedkov na vkladovom ucte, na Ucte stavebného sporitela a z bezného uctu, davky z doplnkového dochodkového sporenia,
plnenia z poistenia pre pripad dozitia ur¢itého veku a prijmy z podielovych listov dosiahnuté z ich vyplatenia (vratenia).

2 Zohladnené je zatazZenie prace po strop vymeriavacieho zakladu, kam spada 97% vsetkych miezd.

2 Vypocet je nasledovny: z hrubej mzdy (100%) plati zamestnavatel odvody vo vyske 35,2%, celkové cena prace je teda 100%
+ 35,2% = 135,2%. Zamestnanec plati z hrubej mzdy 13,4%, zaklad pre vypocet dane je teda 100% - 13,4% = 86,6%. Po od¢itani 314, . .
19%-nej dane ostava 86,6% x 0,81 = 70,15%. Z ceny préce (135,2%) tak ostane 70,15% / 135,20% = 51,88% a celkové marginalne Viac pozri kapitolu 3 str. 29.
zatazenie je tym padom 100% - 51,88% = 48,12% 32 Viiac pozri kapitolu 3 str. 30.

30viac pozri kapitolu 3, str. 32.
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KAPITOLA 2

DNESNY FINANCNY VZTAH MEDZI OBCANOM A STATOM

Dnesny financny vztah
medzi obcanom a statom

Mozno, ze ten nazov je trochu kostrbaty, alebo sa len jednoducho eSte neudomacnil.
Isté v3ak je, Ze izolované pohlady na dane, na odvody a na socidlne platby nepostacuju
na efektivne rieSenie problémov s nimi suvisiacich. Transfer periazi od ob¢anov k Statu
(dane a odvody) a od $tatu k obcanovi (socidlne platby) je nutné ponat ako celok, pre
ktory platia jednotné principy a ktory je vzadjomne zladeny.

STAT
Dane Odvod Soclalne
y platby
OBCAN

Predtym, ako v dalsej kapitole uvedieme nedostatky dnesného finan¢ného vztahu me-
dzi ob¢anom a $tatom, ho najskoér popiseme.

Dane

Od januéra 2004 malo Slovensko rovnu dan, ktorou sa zdanovali takmer® vietky druhy
prijmov 19%-nou sadzbou. Prestalo sa rozliSovat medzi r6znymi typmi subjektov a aj
medzi roznymi ¢innostami. Uplatnil sa princip presne jedného zdanenia prijmu pred
jeho dalsou transformaciou, ¢o v praxi znamena, Ze bola zrusena dan z dividend a z po-
dielov na zisku, dan z dedi¢stva a darovania a dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti.
Kazdy danovnik si mohol uplatnit nezdanitelnu cast zakladu dane (nezdanitelné mini-
mum) vo vyske 19,2-nasobku zivotného minima na seba a na svoju manzelku?* a dafovy
bonus* na kazdé dieta.

33 Niekolko malo vynimiek ostalo, napr. predaj nehnutelnosti vlastnenej fyzickou osobou dlhsie ako 2, resp.5 rokov (zdroj: zakon
¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 9) a niektoré vynimky pribudli, napriklad moznost znizenia zakladu dane o 12.000 Sk ro¢ne
vynaloZenych na Zivotnu poistku a pod. (zdroj: zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 11). Napriek tomu si dovolime tvrdit, ze
bolo zrusené velké mnozstvo vynimiek a Specidlnych dafovych rezimov a v rokoch 2004 az 2012 malo Slovensko ,najrovnejsiu”
rovnu daf na svete.

34V pripade, ze manzelka nemala vlastny prijem (zdroj: zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 11 ods. 3.

35 Ked'ma prijmy vy3sie ako polovicu minimélnej mzdy (zdroj: zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, § 33), v rokoch 2014 a 2015
je darflovy bonus 21,41 € mesacne.

Pocas nasledujucich desiatich rokov sa viak zékon o daniach z prijmov postupne kom-
plikoval a dane sa zvy3ovali. Postarala sa o to najma druhd vlada Roberta Fica v mene
znizovania deficitu Stadtneho rozpoctu, ked zvysila sadzby dane, rozsirila dariovy zaklad
pre firmy a SZCO a zGzila moznosti uplatnenia nezdanitelnych ¢asti zakladu dane pre fy-
zické osoby. Samotna rovna dan,zahynula” v roku 2013 zavedenim dvoch sadzieb dane
pre fyzické osoby.

Aspon, ze sa doteraz zachoval princip jedného zdanenia prijmu. Na zaciatku roku 2015
tak stdle plati, Ze na Slovensku neexistuje dan z dedi¢stva a darovania, ani dan z prevo-
du a prechodu nehnutelnosti. Z vyplatenych dividend, respektive podielov na zisku sa
aj nadalej neplati dan z prijmu, zaviedla sa vsak povinnost platit poistné na zdravotné
poistenie®®, Vyska dane z prijmov sa pre pravnické osoby zasadnym spésobom zvysila
v rokoch 2012 az 2015. Druha Ficova vlada najskér zmenila sadzbu dane pre pravnické
osoby z povodnych 19% na 23% a v roku 2014 ju mierne znizila na suc¢asnych 22%.

Zaviedli sa tzv. danové licencie¥, ¢o je minimalna dan, ktoru je pravnicka osoba povin-
na platit, aj ked dosiahla stratu3®. Pradvnické osoby, ale i fyzické osoby - podnikatelia, si
od roku 2014 mo6Zzu odpoditat stratu len pocas nasledujicich najviac Styroch rokov, a to
rovnomerne. Pritom do roku 2013 si mohli odpocitat stratu az pocas siedmich rokov
s lubovolnym rozloZzenim medzi tychto sedem rokov.

Podnikatelom, ktori si uplatriuju skuto¢né darové vydavky, sa zhorsili moZnosti odpiso-
vania majetku. Zrusili sa tzv. leasingové odpisy, zrychlena moznost odpisovania majetku
zostala moznostou len pri vyrobnych technolégidch. Zaviedli sa dalSie odpisové skupiny
a tak napriklad nevyrobné budovy podnikatelia odpisuju az 40 rokov (predtym 20 ro-
kov). Efektna pre voli¢ov Roberta Fica, ale bez vyraznejsieho efektu pre statny rozpocet,
bola zmena, podla ktorej si podnikatel v strate méze odpisovat osobny automobil len do
nadobudacej hodnoty 48 tis. €. Navyse, tieto zmeny druhd Ficova vlada presadila retro-
aktivne, a to pre mnohych podnikatelov znamena $krty cez ich doterajsie podnikatelské
plany. Pre fyzické osoby podnikatelov, ktori vyuzivaju tzv. pausalne vydavky, sa od roku
2013 zaviedol strop vo vyske 40% prijmov a sucasne horna hranica 5040 €%,

Tieto zasahy druhej Ficovej vlady znamenali nielen zvy3enie dani, ale aj komplikovanej-
$iu administrativu pri sprave dani, a tak sa zhorsili podmienky podnikania na Slovensku.
Zopakujme, nielen ze sa zvysila sadzba dane, ale zaroven sa rozsiril zaklad dane,
sprisnili sa moznosti odpocitania danovych strat, zaviedli sa danové licencie.

Aj v pripade zdanenia prijmov zamestnancov a dalsich fyzickych oséb sa najméa pocas
oboch vlad Roberta Fica prijali mnohé zmeny, ktoré vypocet dane skomplikovali a do-
Slo k celkovému zvy3eniu dani. V roku 2009 sa zaviedla tzv. zamestnaneckd prémia®.

36 pozri str. 22 (nizsie).
37§ 46b zakona ¢. 595/2003 o dani z prijmov

38Vyika tejto minimalnej dane je odstupiiovand v zavislosti od obratu a faktu, ¢ pravnicka osoba je alebo nie je platitefom DPH.
Konkrétne 480 €, ak pravnicka osoba nie je platiteflom DPH a md ro¢ny obrat do 500 tis. €, 960 €, ak pravnicka osoba je platitelom
DPH a ma ro¢ny obrat do 500 tis. €, 2880 €, ak pravnicka osoba ma ro¢ny obrat viac ako 500 tis. €.

39§ 6 ods. 10 zékona & 595/2003 o dani z prijmov
40’5 32a zdkona ¢. 595/2003 o dani z prijmov
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Znamenalo to zapornu dan pre tych zamestnancov, ktorych zdklad dane bol nizsi ako
nezdanitelna ¢ast na dafovnika. V takomto pripade zamestnanec ziadnu dan z prijmu
neplatil, naopak, bola mu vyplatena zamestnanecka prémia. Pri jej zavedeni v roku 2009
mohla zamestnanecka prémia dosiahnut sumu az 181 €.V roku 2014 je najvyssia mozna
suma zamestnaneckej prémie uz len 27 € a v roku 2015 tento nesystémovy prvok samo-
volne Uplne,vyhynul“.

Pre fyzické osoby boli délezité postupné zmeny tykajlce sa nezdanitelnych ¢asti. Po-
¢as prvej vlady Roberta Fica doslo k zavedeniu tzv. ,milionarskej” dane. Nezdanitel-
né minimum na danovnika zostalo vo vyske 19,2-nasobku zivotného minima len pre
danovnikov so zakladom dane do 100-nasobku Zivotného minima. Dafiovnikom so
zdkladom dane v rozmedzi 100-nasobku az 176,8-nasobku zivotného minima nezda-
nitelné minimum postupne klesa. Danovnici so zékladom dane vy3sim ako 176,8-na-
sobok Zivotného minima si nezdanitelné minimum nemézu uplatnit vébec*2. Podob-
ne sa zaviedli hranice aj pri nezdanitelnom minime na manzelku®*.Pocas vlady Ivety
Radicovej sa zaviedla dalSia zmena - od roku 2011 sa nezdanitelné minimum méze
uplatiiovat len pri tzv. aktivnych prijmoch*. Od roku 2011 bola zrusena moznost zni-

V roku 2015 tak maju fyzické osoby Styri rozne nezdanitelné casti, o ktoré si mézu znizit
zaklad dane. Moznosti ich vyuZitia su vSak zna¢ne neprehladné a komplikované.

Druhd Ficova vlada zaviedla od roku 2013 dve sadzby dane pre fyzické osoby. Sadzba
19% sa vztahuje na zdklad dane do 176,8-ndsobku Zivotného minima, novou druhou
sadzbou dane 25% sa vypocita dan zo zékladu dane presahujuceho tuto hranicu®.
Od roku 2013 tak rovna dan na Slovensku zanikla.

Odvody

Odvodovy systém presiel zasadnymi reformami v rokoch 2003-2004. Od roku 2004 pla-
ti zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni a od roku 2005 zdkon ¢. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni. Zarover sa od roku 2004 zdkonom ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom
doéchodkovom sporeni postupne nastartoval tzv. druhy pilier — systém Setrenia na doé-
chodok na osobnych déchodkovych uctoch s cielom zabezpecit sporitelom ¢o najvyssi
dochodok v starobe. Prehlad sadzieb odvodov, minimalnych a maximalnych vymeriava-
cich zdkladov pre rok 2015 poskytuje nasledovna tabulka:

TABULKA 1%

Zenia zakladu dane o prispevky do lll. piliera, Zivotné poistky a Ucelové sporenie. Dru-

ha Ficova vlada znacne stazila rodinam mo?ngst’ uplatnenia nezdanitelnej ¢asti na Zamestnavatel Zamestnanec  SZCO Minimalny Maximalny
manzela/manzelku. Toto dariové zvyhodnenie je od roku 2013 mozné uz len v pripa- vymeriavaci  vymeriavaci zaklad
de, ak manzel/manzelka: zaklad*
Starobné poistenie 14,00% 4,00% 18,00% 412 4125
® sa st:cwra o cfheta do troch rokov (do Siestich rokov v pripade, ze dieta je zdravotne Invalidné poistenie 3,00% 3,00% 6,00% 412 2125
postihnuté), T
. ST Nemocenské poistenie 1,40% 1,40% 4,40% 412 4125
e poberd opatrovatelsky prispevok, S
e je zdravotne postihnuty(a) - invalid, alebo Poistenie ) 1,00% 1,00% 2% 412 4125
. . L. . . . » . M . Vv nezamestnanosti**
e je evidovany(d) na Urade prace v evidencii uchaddzacov o zamestnanie.
Rezervny fond 4,75% = 4,75% 412 4125
Od roku 2013 sa ako kompenzacia za znizenie prispevkov na Il. pilier zaviedla nezdani- Urazové poistenie 0,80% - - - Neobmedzene
telna ¢ast na dobrovolné prispevky do Il. piliera. Danovnik si méze znizit zaklad dane Garanény fond 0,25% } B} ) 4125
o vysku dobrovolnych pnspevkov doll. plll,er?,vnaj,vlac vs,ak v rozsahu 2 @'zakladuvdan’e. Zdravotné poistenie 10,00% 4,00% 14,00% 412 4125
Od roku 2014 sa znovu zaviedla nezdanitelna ¢ast na prispevky do lll. piliera. Dafiovnik
AP Ly - , . L Spolu 35,20% 13,40% 47,15%
si moZe znizit zaklad dane o vysku svojich prispevkov do lll. piliera, najviac o sumu 180 € (49,15%)
rocne®. 2

S . Lz , . S R x Zdroj: autori
* minimdlny vymeriavaci zaklad sa tyka len samostatne zarobkovo ¢innych oséb (SZCO) g

** poistenie v nezamestnanosti je pre SZCO dobrovolné

41 Zamestnanecka prémia sa vypocita ako 19% z rozdielu medzi nezdanitelnou ¢astou na dafovnika a zakladom dane vypodi-
tanym z 12-nasobku minimélnej mzdy. PretoZe v roku 2015 je nezdanitelna ¢ast na danovnika suma 3803,33 €, ale zaklad dane
vypocitany z minimalnej mzdy bude az 4122 €, zamestnanecka prémia fakticky zanikne.

42\ rokoch 2014 a 201 5 je hranica 100-nasobku Zivotného minima dana ako 19 809 € a hranica 176,8-nasobku Zivotného minima
dana ako 35 022,31 €.

43 Nezdanitelné minimum na manzelku si bez kratenia mézu uplatnit len danovnici so zékladom dane do 176,8-nasobku Zivotné-
ho minima (v rokoch 2014 a 2015 je to 35 022,31 €). Daflovnikom so zakladom dane v rozmedzi 176,8-nasobku az 253,6-nasobku
Zivotného minima nezdanitelné minimum na manzelku postupne klesa a danovnici so zakladom dane vy3$sim ako 253,6-naso-
bok Zivotného minima (v rokoch 2014 a 2015 je to 50 235,62 €) si nezdanitelné minimum na manzelku nemézu uplatnit vébec.
4 Aktivne prijmy su prijmy zo zavislej ¢innosti a prijmy z podnikania a inej samostatne;j zarobkovej ¢innosti (§ 5a § 6 ods. 1a 2
zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov).

45 Podmienkou je, ze ma uzavretti zmluvu,,po novom’, teda po 1.1.2014, alebo ak méa zmluvu uzavretd pred 1.1.2014 a sdhlasil
s dodatkom k tejto zmluve. Zaklad dane si tak moéze znizit len vtedy, ked' ma zmluvu, podla ktorej bude méct déchodok z lil.
piliera Cerpat najskor vo veku 62 rokov, respektive vtedy, ak bude ¢erpat predcasny starobny déchodok zo Socidlnej poistovne.
Toto uz aj tak symbolické zvyhodnenie pri vypocte dane preto vyuzije minimum danovnikov.

46 Sadzba 25% sa vztahuje na tu ¢ast zakladu dane, ktora presahuje 176,8-nésobok Zivotného minima, v rokoch 2014 a 2015 je
tato hranica 35022,31 €.

47 Vseobecne platné vynimky: garanéné poistenie sa nevztahuje na zamestnavatela, ktory je zastupitelsky urad cudzieho $tatu
a na zamestnavatela, na ktorého nemoéze byt vyhlaseny konkurz podla § 2 zdkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacif
- §tat, Statna rozpoctova organizacia, $tatna prispevkova organizacia, Statny fond, obec, vyssi izemny celok alebo ind osoba,
za ktorej vietky zavazky zodpoveda a rudi $tat. Za zamestnanca na Ucely garan¢ného poistenia sa nepovazuje zamestnanec
v pracovnom pomere alebo na dohodu v pripade, Ze je sucasne Statutarnym orgdnom zamestnavatela alebo ¢lenom Statutar-
neho organu zamestnavatela a ma najmenej 50% ucast na majetku zamestnavatela. Povinné poistenie v nezamestnanosti sa
nevztahuje na osoby, ktorym bol priznany starobny déchodok, pred¢asny starobny dochodok, invalidny déchodok z dévodu
poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 %, a osoby, ktorym bol priznany invalidny dochodok a dovi3ili
dochodkovy vek. Poistné na invalidné poistenie sa neplati za osoby, ktorym bol priznany starobny déchodok, pred¢asny sta-
robny déchodok a osoby, ktoré poberaju vysluhovy dochodok a dovisili déchodkovy vek.
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Ulohou socidlneho poistenia je zabezpetit poistencovi, pripadne pozostalym prijem
v pripadoch straty alebo zniZenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti v starobe alebo pri umr-
ti poistenca (starobné poistenie), pri dlhodobo nepriaznivom zdravotnom stave - in-
validite (invalidné poistenie), pri do¢asnej pracovnej neschopnosti, osetrovani dietata,
v tehotenstve a materstve (nemocenské poistenie), pri poskodeni zdravia v dosledku
pracovného Urazu (Urazové poistenie), pri platobnej neschopnosti zamestnavatela (ga-
rancné poistenie) a pri strate zamestnania (poistenie v nezamestnanosti).

Sucasny systém socialneho poistenia je v zdsade postaveny na principoch zasluhovosti.
Cim vy33i ma poistenec vymeriavaci zaklad, &im vyssie plati odvody, tym vy3$iu davku
dostane zo Socialnej poistovne. Minister prace a socialnych veci Ludovit Kanik, ktory
v roku 2003 zakon presadil, chcel takto motivovat ludi a zamestnavatelov, aby neobcha-
dzali systém a,ochotnejsie” platili socialne odvody.

Tato zasada je postupne oslabovand, najma pokial ide o starobné poistenie — a pri uréeni
sumy starobného déchodku sa kombinuje zasluhovost so solidaritou®. Aj napriek tomu
vsak v socidlnom poisteni nadalej prevlada princip zasluhovosti.

Starobné dochodkové sporenie je pritom systém postaveny na plnej zasluhovosti. Vyska
buduceho déchodku sporitela zavisi najma od vysky prispevkov, ktoré si pocas aktivneho
Zivota naakumuloval na svojom osobnom déchodkovom ucte. Samozrejme, délezitu ulo-
hu tu zohrava spravcovska spolo¢nost a investi¢na stratégia — dana typom fondu, v ktorom
ma sporitel ulozené svoje prostriedky®. O ziadnej solidarite vSak nie je mozné hovorit.

Oproti tomu je systém zdravotného poistenia plne solidarny a ma charakter dane. Kazdy
poistenec je povinny platit odvody na zdravotné poistenie zo svojich prijmov. Pri ¢erpa-
ni akejkolvek zdravotnej starostlivosti hradenej zo zdravotného poistenia ma vsak narok
na Cerpanie podla potreby bez rozdielu na to, aké odvody platil. Rozdiel medzi zdravot-
nym poistenim a dafiou z prijmu v slovenskych podmienkach je v tom, Ze:

e zdravotné poistenie sa neplati z niektorych zdanitelnych prijmov - konkrétne z prij-
mov z prendjmu nehnutelnosti, z tantiém umelcov a autorov a prijmov zdanenych
zrazkovou danou,

e zdravotné poistenie sa plati aj z dividend (podielov na zisku), ktoré su prijmom oslo-
bodenym od dane,

e prizdravotnom poisteni je dany strop vymeriavacieho zakladu (60-nasobok priemer-
nej mzdy*?), pri dani z prijmov ziaden strop dany nie je,

e pre niektorych poistencov je dané povinné minimalne poistné na zdravotné poiste-
nie (konkrétne pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pre tzv. samoplatitelov®),
pri dani z prijmov Ziadna minimalna dan pre fyzické osoby nie je dana.

48 pri vypocte starobného déchodku sa neprihliada na hodnotu osobného mzdového bodu nad 3.0, z hodnoty priemerného
osobného mzdového bodu nad 1.25 sa postupne zapocitava stdle mensia ¢ast s tym, Ze od roku 2018 sa ma takto zapoditat len
60% z hodnoty nad 1.25, vid'§ 63 zakona o socidlnom poisteni.

9 Malé odbocenie - vietkym sporitelom, pokial je to mozné s ohladom na vek sporitela, autori odporucaju ucast v indexovych
fondoch.

50V roku 2015 je to konkrétne 49.440 €.

51V roku 2014 je to 58 € mesacne.

DNESNY FINANCNY VZTAH MEDZI OBCANOM A STATOM

Dal3i rozdiel medzi socidlnym a zdravotnym poistenim je v tom, Ze v zdravotnom pois-
teni je od roku 2006 zavedené rocné zuctovanie. V socidlnom poisteni tomu tak nie je,
napriek tomu, Ze uz od roku 2006 sa pripravuje tzv. UNITAS - Jednotny vyber dani, ciel
a odvodov. VlIada Roberta Fica viak nebola schopnd UNITAS do roku 2016 zaviest.

Hoci si mnohi ludia myslia, Ze socidlne poistenie je povinné pre vietkych praceschop-
nych ludi, a naopak, Ze $tat plati socidlne poistenie za vietkych, ktori z objektivnych dé-
vodov pracovat nemoézu - nie je to tak, plati to len pre zdravotné poistenie.

Povinne poisteni v Socidlnej poistovni a v zdravotnej poistovni su vsetci zamestnanci
vratane zamestnancov pracujucich na dohodu a vratane statutarov firiem poberajucich
odmenu. Odvodové zdkony sa v tomto postupne sprisfiovali a najdramatickejsou bola
zmena od roku 2013, kedy sa na,dohodérov” zacali vztahovat v zasade tie isté pravidla,
ako na zamestnancov v pracovnom alebo $tatnozamestnaneckom pomere.

Samostatne zarobkovo ¢&inné osoby (SZCO) - Zivnostnici, samostatni farmari, advokati,
notdri, znalci, timoc¢nici a prekladatelia, sprostredkovatelia finan¢nych a poistnych pro-
duktov, aktivni umelci a autori atd. st vsetci povinni platit odvody do zdravotnej pois-
tovne. Tie SZCO, ktoré maju hruby ro¢ny prijem vyssi ako 6-nasobok mesacnej priemer-
nej mzdy??, su povinné platit odvody aj do Socialnej poistovne.

Vymeriavaci zaklad SZCO na odvody bol az do roku 2012 dany ako zéklad dane dele-
ny koeficientom 2 (resp. 2,14 pre zdravotné poistenie). Druha Ficova vlada v3ak okrem
inych ,pritvrdeni” vo&i SZCO zmenila aj vypocet ich vymeriavacieho zakladu a tak im
zvysila odvody. V roku 2015 sa vymeriavaci zaklad SZCO na odvody uréi ako zaklad dane
zvyseny o vydavky na odvody, deleny koeficientom 1,486.

Vymeriavaci zdklad zamestnanca a zamestnavatela na odvody bol od roku 2004 do roku
2010 dany ako zdanitelny prijem zamestnanca za vykonanu pracu. Do vymeriavacieho
zakladu sa tak nezapocitavali prijmy, ktoré neboli zamestnancovi vyplatené za aktivnu
pracu, ale z inych dévodov. Nezapocitavali sa napriklad ndhrady za pracovnu pohoto-
vost, odstupné a odchodné, prijmy zo socialneho fondu atd. Necudo, Ze pri velkom poc-
te réznych vynimiek si zamestnavatelia postupne hladali cesticky, ako zamestnancovi
vyplatit prijem bez toho, aby sa z neho platili odvody. Od roku 2011 pocas vlady Ivety
Radicovej sa vacsina vynimiek zrusila a odvtedy plati, Ze az na nepodstatné vynimky je
vymeriavaci zaklad zamestnanca na odvody zhodny so zdanitelnym prijmom zamest-
nanca. Inymi slovami, ak sa z nejakého prijmu zamestnanca plati dan, tak sa platia aj
odvody a naopak. Vynimkou je napriklad podiel na zisku, ktory dostane zamestnanec.
Dan z prijmu sa neplati, zdravotné, ale aj socialne odvody sa platia.

Specialnou kategériou zamestnancov boli a stale su tzv. dohodari — osoby pracujice
na zaklade dohod o vykonani prace, dohdéd o pracovnej ¢innosti alebo dohéd o bri-
gadnickej praci studentov. Praca na dohodu je jedna z méla moznosti velmi pruzného
pracovnopravneho vztahu - preto su dohody pomerne oblibené zo strany ludi i za-
mestnavatelov. Do roku 2012 z prijmu na dohodu platil odvody len zamestnavatel, a to

520d 1.7.2015 s povinné platit odvody do Socialnej poistovne tie SZCO, ktoré mali za rok 2014 hruby prijem vy3si ako 4944 €.
To je Sestnasobok priemernej mzdy z roka 2013, ¢o bolo 824 €.
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symbolickych 1,05% na Urazové a garan¢né poistenie do Socidlnej poistovne. Pocas dru- TABULKA 2%

hej vlady Roberta Fica sa od roku 2013 zaviedol omnoho vacsi rozsah odvodov dohoda- Odvody zamestnancov - rok 2015 StP+tRFS IP NP PVWN UP GP ZP
rov a to komplikovane a s mnozstvom vynimiek a statusov®, Osoba v pracovnom pomere 52 2 | x . x X X
] . ] o o L Statny zamestnanec X X X X X X
Jednym z dokz,azov Igezradr)ostl anespravnej politiky druhej vlady Roberta Flca,vsakje aj L — N . N N X
postupné zavadzanie novych vynimiek pre zamestnancov. Od roku 2014 plati odvodo- p » ;
PR . . ) , , Predtym dlhodobo nezamestnany v pracovhom pomere " X X X
va vynimka pre zamestnanca a jeho zamestnavatela v pripade zamestnanca, ktory bol
, , M . . . Sudca X X X X
predtym dlhodobo nezamestnany. Pocas 12 mesiacov za takéhoto zamestnanca plati -
odvody len zamestnavatel a to len symbolickych 1,05% na Grazové a garanéné poiste- AIOROLIOn _ X E X
nie. Dal3ia vynimka sa od roku 2015 zaviedla v zdravotnom poisteni pre tzv. nizkoprij- Ziak S5, student V'S pri odbornej praxi X
movych zamestnancov a to v podobe odpocitatelnej polozky. Zamestnanec s minimal- DoBPS do 200 €? x X
nou mzdou a jeho zamestnavatel v tomto pripade vobec neplatia zdravotné poistenie. DoBPS nad 200 € X X x X
Problémom tohto navrhu je okrem iného to, Ze na tuto vyhodu nemaju narok napriklad DoVP, DoPC star., vysluhovy déchodca X x X
dohodari, Statutari a (samozrejme) ani samostatne zarobkovo ¢inné osoby. DoVP, DoPC invalidny dochodca ¥ 5% . x X
o ) . . ) o o DoVP, DoPC ostatni, pravidelny mes. prijem X X X X X X X
Na’pokon druhd Ficova vladq za,\/|e<,jla subeh <’3Iav,ky v hmotnej nudzi - t,zv. osobltnehp BT B s, s e o N N . X X
prispevku — a mzdy. Na osobitny prispevok ma narok zamestnanec, ktory bol pred vzni- 5 o S
, .. . ) L, Konatel's.r.0., pravidelny mesacny prijem X X X X X
kom pracovného pomeru dlhodobo nezamestnany a jeho prijem je v rozmedzi minimal- . e
. ‘ . T 54 Konatel's.r.o,, nepravidelny prijem X X X
nej mzdy az dvojnasobku minimalnej mzdy>“.
DR, predst., pravidelny mesacny prijem % X X X X X
Tak ako sa v roku 2011 podarilo odvodové zakony upratat a pripravit ich na zavedenie DR, predst., nepravidelny prijem * X x X
tzv. superhrubej mzdy a zavedenie Odvodového bonusu, tak Zial, druhej Ficovej vlade Spolocnik s.r.o., pravidelny mesacny prijem X X X X X
sa dari znovu zavadzat chaos a rozli¢né nesystémové vynimky, vid tabulku 2 — prehlad Spolo¢nik s.r.0., nepravidelny prijem X X X
odvodov zamestnancov na rok 2015. Komanditista k.s., pravidelny mesa¢ny prijem X X X X X
Komanditista k.s., nepravidelny prijem X X X
Clen druzstva, pravidelny mesa¢ny prijem © X X X X X
Clen druzstva, nepravidelny prijem © X X X
Riaditel statneho podniku X X X X X X
Ustavny ¢initel 7 X X X X X X
Zupan, primétor, starosta X X X X X X
Poslanec, pravidelny mesacny prijem X X X X X X
Poslanec, nepravidelny prijem & X X X X
Pestun v zariadeni pestinskej starostlivosti X X X X X
Osoba vo vazbe, pravidelny mes. prijem X X X X X
Osoba vo vazbe, nepravidelny prijem X X X X
Osoba na zmluvu podla Ob¢. zakonnika, X X X X X
pravidelny mesacny prijem '*
Osoba na zmluvu podla Ob¢. zékonnika, nepravidelny prijem ' X X X
Likvidator, prokurista, nateny spravca, pravidelny mesacny X X X X X
prijem
Likvidator, prokurista, nateny spravca, X X X
nepravidelny prijem

53 Napriklad za $tudenta pri prijme do 200 € mesacne aj nadalej plati odvody len zamestnavatel'a len na Urazové a garan¢né po-
istenie, z prijmu nad 200 € sa uz plati aj dochodkové poistenie. Poberatelia starobnych déchodkov platia len starobné poistenie
azamestndvatel'k tomu aj Urazové a garan¢né poistenie, poberatelia invalidnych déchodkov k tomu platia aj invalidné poistenie
atd. Pre laika je velmi tazké sa v tom vyznat.

55 Skratky pouzité v tabulke:

DoBPS = Dohoda o brigadnickej praci $tudentov, DoVP = Dohoda o vykonani prace , DoPC = Dohoda o pracovnej ¢innosti
StP = Starobné poistenie, RFS = Rezervny fond solidarity, IP = Invalidné poistenie, NP = Nemocenské poistenie

PvN = Poistenie v nezamestnanosti, UP = Urazové poistenie, GP = Garan¢né poistenie, ZP = Zdravotné poistenie

54 Osobitny prispevok sa pocas prvych 6 mesiacov trvania pracovného pomeru vyplaca vo fixnej vyske 126 € a dalSich 6 mesiacov
vo vyske 63 €.

24 ODVODOVY BONUS Il ODVODOVY BONUS Il 25
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DNESNY FINANCNY VZTAH MEDZI OBCANOM A STATOM

Poznamky:

1)

9

zamestnanec, ktory prisiel z Uradu prace, kde bol v evidencii uchadza¢ov o zamest-
nanie, pocas prvych 12 kalendarnych mesiacov od vzniku pracovného pomeru.
Pozor, je zdravotne poisteny, ale sadzba zamestnanca i zamestndavatela je nulova.

$tudent na DoBPS pri prijme max. 200 € vratane mesacne

poberatel starobného déchodku a poberatel vysluhového dochodku, ktory dovrsil
déchodkovy vek, pracujuci na DoVP alebo na DoPC

poberatel invalidného déchodku (bez ohladu na vysku percent poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost) a poberatel vysluhového invalidného déchodku, pra-
cujuci na DoVP alebo na DoPC

¢len Statutarnych orgdnov, spravnych a dozornych rad, predstavenstiev, kontrolnych
komisii a inych samospravnych organov pravnickych oséb

¢len druzstva, ktory nie je v pracovnopravnom vztahu v druzstve

prezident, ¢len vlady, poslanec NRSR, verejny ochranca prav, poslanec Eurépskeho
parlamentu, veduci ostatnych Ustrednych orgdnov statnej spravy SR

poslanec a dalSie osoby s odmenami za vykon funkcie v organoch tuzemnej samo-
spravy (VUC, obecné a mestské zastupitelstva)

osoba obvinend vo vazbe alebo osoba odsudena vo vykone trestu

10) zmluvy podla Obcianskeho zékonnika, napriklad prikazné zmluvy, ak ide o zavislu ¢in-

nost podla § 5 zdkona ¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Socidlne platby

Slovo socialne platby pouzivame zédmerne, lebo socidlne davky st zédkonom presne vymedze-
né. Sociadlne platby zahfaju vietky priame platby smerujice od $tatu k obcanovi, ktorych
je dnes 95, presny prehlad je v prilohe ¢. 1.V zdsade sa daju rozdelit na Styri hlavné skupiny:

Platby ako kompenzacia nizkeho prijmu

davky v hmotnej nidzi a prispevky k davke (7 davok)
pefazné prispevky na kompenzaciu TZP (11 prispevkov)
dotécie ziakom a Stipendia (4 prispevky)

Platby plynuce z povinného poistného systému

nemocenské davky (4 davky)
dochodkové davky (5 davok)

Urazové davky (10 davok)
dévka garan¢ného poistenia (1 davka)
dévka v nezamestnanosti (1 davka)

Platby, ktorymi 3tat realizuje rodinnt politiku
davky statnej socialnej podpory (7 davok)
prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta (5 davok)
opatrenia socidlnopravnej ochrany deti (2 prispevky)
nahradné vyzivné (1 prispevok)
sociadlne aspekty v danovom zakone (2 davky)

Platby v rdmci aktivnej politiky trhu prace

prispevky v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti (25 prispevkov)
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Nedostatky dnesného systému

Slovo ,nedostatky” budi dojem, ze v podstate je nds systém odvodov a socidlnych da-
vok celkom fajn, len treba odstranit zopar nedostatkov. Nie je tomu tak. Za posled-
nych viac ako 25 rokov vznikol jeden paskvil, ktory je postaveny na Uplne pomylenych
principoch a ma také zasadné chyby, Ze je nevyhnutné ho od zdkladov zreformovat.
To, ze zvy$ok EU ma porovnatelny problém, sice upokoji, ale nepoméze skutoéne. Na3
socialny systém je postaveny na alimentdcii nepracovania. Kardinalnou chybou je,
ze platime socialne davky ako nahradu mzdy a nie ako doplnok k mzde. Ddvame
almuzny namiesto pomocnej ruky, ryby namiesto udice. Nasa vlada sa snazi pomocou
socialnych davok, ktoré su nahradou mzdy, vytiahnut ¢ast obyvatelstva nad hranicu
chudoby. V statistikach oficidlnej chudoby sa mozno prejavi zlepsenie, ale len vdaka
davkam a nie preto, ze by sa zlepsila schopnost alebo motivacia fudi uzivit sa vlastnou
pracou.

Pokusili sme sa zhrnut konkrétne nedostatky dnesného systému do 5 okruhov, ale moé-
zeme zodpovedne vyhlasit, Ze jeho skutoc¢na bieda sa ukaze az po intenzivnom studiu
celého systému:

Socialny a danovy systém nemotivuje pracovat
Odvody obsahuju zasluhovost

Socialny a odvodovy systém je administrativne naroény
Socialny systém nie je v sulade s dafiovym systémom
Podpora rodin s detmi je zla

Socidlny a danovy systém nemotivuje pracovat

Priklad 1: Predstavte si matku s dvomi detmi, ktord nepracuje’®, ale ma moznost zacat
pracovat za 460 eur hrubej mzdy, ¢o pre jej potencidlneho zamestndvatela znamena
osobné naklady 600 eur. Jej Cisty prijem stupne z 351 eur®” (ktoré dostava ako alimen-
taciu Statu za nepracovanie) na 480 eur, ¢iZze 0 129 eur - je otdzne ¢i jej to pokryje
aspon naklady spojené s tym, ze zacala pracovat).

Priklad 2: Rodina s tromi detmi, manzelka nepracuje a manzel pracuje za superhrubi®
mzdu 600 eur (460 eur hrubd mzda). Celkovy cisty prijem rodiny je 597 eur. Manzel ma
moznost zvysit svoju superhrubd mzdu, napriklad zvySenim kvalifikdcie na 650 eur
(492 eur hruba mzda) a celkovy ¢isty prijem rodiny stiupne na 602 eur®®. Z narastu
50 eur manzel dostane len 5 eur.

56 predpoklada sa, 7e sa rekvalifikuje, alebo robi nejaké drobné obecné prace, a dostava aktiva¢ny prispevok, pripadne pobera
ochranny prispevok.

57 Ked' vobec nepracuje, dostava od $tatu davku v hmotnej nidzi 117,20 eura, aktivacny prispevok (pripadne ochranny pri-
spevok) 63,07 eura, prispevok na dve nezaopatrené deti 34,40 eura prispevok na byvanie 89,20 eura a pridavky na dve deti
47,04 eura.

%8 Superhruba mzda (aj osobné naklady alebo cena préce) je hruba mzda plus odvody zamestnévatela. V tomto pripade je 460
eur hrubd mzda + 140 eur su odvody zamestndavatela = 600 superhruba mzda.

59 Pozri kapitolu 8 alebo http:/kalkulacka.strana-sas.sk/.

NEDOSTATKY DNESNEHO SYSTEMU

Otazka: Motivuje na3 socialny systém viac pracovat pri nizkych mzdach?
Odpoved: Kto sa v tomto systéme snazi viac pracovat, padol z jahody.

Samozrejme, bavime sa o nizkych mzdach, ktorym $tat konkuruje socidlnymi dav-
kami a vytvara tak absurdne vysoké marginalne zdanenie. Narast superhrubej mzdy
je totiz sprevadzany nielen vy$3ou dariou z prijmu a vy3$simi odvodmi, ale aj zniZo-
vanim socidlnych davok, ¢o tiez znizuje celkovy ¢isty prijem a zvy3Suje margindlne
zdanenie.

Co je to margindlne zdanenie?

Je to miera zdanenia posledného prirastku prijmu. Inymi slovami, aky je rozdiel medzi
ndrastom superhrubej mzdy o 50 eur a ndrastom cistého prijmu? V priklade ¢. 2 je ndrast
superhrubej mzdy 50 eur (zo 600 eur na 650 eur) a ndrast celkového cistého prijmu 5 eur.
Rozdiel medzi ndrastom superhrubej mzdy (50 eur) a ndrastom cistej mzdy (5 eur) si nechd
Stdt a sice 45 eur, to je 90% (=45/50).

Preco je to tak? Po prvé, prejavuje sa tu efekt zlého nastavenia odpocitatelnej polozky na
zdravotné odvody, kedy z ndrastu superhrubej mzdy o 50 eur len zdravotné odvody za-
mestnanca a zamestndvatela “zoberu” temer 14 eur. Po druhé dochddza k rychlemu krd-
teniu socidlnej ddvky, ktort poberd manZelka a to o vyse 15 eur. Dalsich 11 eur z ndrastu
superhrubej mzdy “padne” na vyssie socidlne odvody a o 5 eur md zamestnanec vyssiu
darn. A tak zo zvysenia superhrubej mzdy o 50 eur skutocne md zamestnanec a jeho rodina
len plus 5 eur v ndraste cistého prijmu.

Niektoré socidlne davky sa zniZzuju o 75% narastu prijmu, iné skokovo pri dosiahnuti
urcitej prijmovej hranice. Niektoré davky zohladnuju do celkovych prijmov aj iné dav-
ky, a niektoré len sam cisty prijem atd. Skratka ,bordel ako v tanku”.

Vysledok badania je, ze $tat socidlnymi davkami konkuruje nizkym mzdam a vytvéra
tak bariéru medzi nepracovanim a pracovanim. Pomer medzi ¢istym prijmom v pri-
pade nepracovania a pracovania za nizku mzdu je tak smiesne nizky (v priklade ¢. 1 to je
129 eur pri superhrubej mzde 600 eur), Zze sa neoplati pracovat. Za 78 centov
(129 eur/165 hod.) efektivneho prirastku cistého prijmu na hodinu si predsa nikto ne-
bude rano obuvat topanky a chodit do roboty.
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TIS. OSOB

A prave tie najnizSie mzdy, ktoré ako jediné moézu vyriesit nezamestnanost tych
najmenej vzdelanych (lebo tych je 57%%), su zatazené socidlnymi odvodmi v pl-
nej vyske. Tym, Ze existuje strop vymeriavacieho zakladu pre vypocet odvodov, je
kazda mzda nad strop celkovo zatazena odvodmi percentudlne menej ako mzdy
pod strop. Takze na nizke mzdy ,Gtoci” stat nielen plejadou socidlnych davok, ale aj
sociadlnymi odvodmi v plnej vyske. Dalej, na osobitny prispevok maju narok len dl-
hodobo nezamestnani a len pocas jedného roka (vid. poznamku pod ¢iarou ¢. 54).

Avsak hlavny dovod, preco dnesny socialny systém nemotivuje pracovat za
nizku mzdu je, Ze neexistuje sibeh®' socialnej davky a nizkej mzdy, ¢o spdso-
buje demotivujuce marginalne zdanenia. A pokial dane, odvody a socidlne davky
budu riesené izolovane, tak nikdy Ziaden subeh ani existovat nebude. Na to musi
byt jeden jediny systém definujlci finanény vztah medzi obéanom a statom,
ktory plati od nultého eura prijmu donekoneéna. Chce to jedno spojité riesenie
bez skokov a zlomovych bodov. Prva derivacia nesmie byt prerusend, povedal by
matematik.

Vysledok socidlneho systému, v ktorom sa neoplati pracovat, je trvalo vysokd neza-

mestnanost. Nasledujuci graf ukazuje vyvoj nezamestnanosti podla Statistického ura-
du. Tieto Udaje prebera aj Eurostat pre celoeurdpske porovnanie nezamestnanosti.

NEZAMESTNANOST PODLA STATISTICKEHO URADU

Porovnanie Slovenska s ostatnymi krajinami Eurépskej Unie nie je lichotivé. V nasledu-
jucej tabulke je uvedend miera zamestnanosti, miera nezamestnanosti a dlhodoba ne-
zamestnanost.

Miera zamestnanosti je podiel zamestnanych vo veku 15 - 64 rokov a celkového poctu
obyvatelstva tej istej vekovej skupiny. Miera nezamestnanosti je podiel nezamestnanych
vo veku 15 a viac rokov a aktivneho obyvatelstva tej istej vekovej skupiny. Dlhodoba uro-
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Zdroj: www.statistics.sk

0 pozri graf 8 na str. 16.
61 Stbeh, ktory dnes existuje, znizuje za kazdé dodato¢né euro prijmu socialnu davku o 75 centov. To je tak vela, Ze o subehu sa neda hovorit.
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vel nezamestnanosti je dizka nezamestnanosti v trvani 12 a viac mesiacov.

TABULKA 3

Krajina Miera Krajina Miera . Krajina Dlhodoba uroveri
zamestnanosti nezamestnanosti nezamestnanosti
v roku 2013 v roku 2013 2013
Chorvétsko 49,2% Grécko 27,5% Grécko 18,6%
Grécko 49,3% Spanielsko 26,1% Spanielsko 13,0%
Spanielsko 54,8% Chorvétsko 17,3% Chorvétsko 11,0%
Taliansko 55,6% Portugalsko 16,4% Slovensko 10,0%
Madarsko 58,4% Cyprus 15,9% Portugalsko 9,3%
Bulharsko 59,5% Slovensko 14,2% irsko 7,9%
Rumunsko 59,7% frsko 13,1% Bulharsko 7,4%
Slovensko 59,9% Bulharsko 13,0% Taliansko 6,9%
Polsko 60,0% Taliansko 12,2% Cyprus 6,1%
frsko 60,5% Loty$sko 11,9% Loty$sko 5,8%
Malta 60,8% Litva 11,8% Slovinsko 52%
Portugalsko 61,1% EU 28 10,8% EU 28 5,1%
Cyprus 61,7% Francuzsko 10,3% Litva 5,1%
Belgicko 61,8% Polsko 10,3% Madarsko 5,0%
Slovinsko 63,3% Madarsko 10,2% Polsko 4,4%
Litva 63,7% Slovinsko 10,1% Francuzsko 4,1%
EU 28 64,1% Esténsko 8,6% Belgicko 3,9%
Francuzsko 64,1% Belgicko 8,4% Estonsko 3,8%
Loty3sko 65,0% Finsko 8,2% Rumunsko 3,4%
Luxembursko 65,7% Svédsko 8,0% Cesko 3,0%
Cesko 67,7% Spojené 7,5% Malta 2,9%
kralovstvo
Esténsko 68,5% Spojené Staty 7,4% Spojené 2,7%
kralovstvo
Finsko 68,9% Rumunsko 7,3% Holandsko 2,4%
Spojené 70,8% Dénsko 7,0% Nemecko 2,4%
kralovstvo
Rakusko 72,3% Cesko 7,0% Spojené staty* 2,4%
Dénsko 72,5% Holandsko 6,7% Dansko 1,8%
Nemecko 73,3% Malta 6,4% Luxembursko 1,8%
Holandsko 74,3% Luxembursko 5,9% Finsko 1,7%
Svédsko 74,4% Nemecko 5,3% Japonsko* 1,7%
Japonsko - Rakusko 4,9% Svédsko 1,5%
Spojené Staty - Japonsko 4,0% Rakusko 1,2%

* Udaje za rok 2012

Zdroj: Eurostat®?

62 7droj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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TABULKA 4

Odvody obsahuji zdsluhovost

Aj keby sme hned prijali argument, ze zasluhovost je dobra vec, nijako to nevysvetluje,
preco odvody na principe zasluhovosti vobec musia existovat, pre¢o musia pracujuci
do systému verejnych financii odvadzat peniaze, z ktorych vznikaju naroky na zaklade
zasluhovosti. Zasluhovost patri do sukromného sektora, do moderného socialneho sys-
tému nepatri a je na to hned niekolko dobrych dévodov:

Co je miera zdsluhovosti v I. pilieri?

Déchodky z I. piliera neboli nikdy plne zdsluhové. Po realizdcii Kanikovej reformy |. piliera
k 1.1.2004 sa z hodnoty priemerného osobného mzdového bodu (POMB*) nad 1,25 zapo-
citavalo len 40%, v roku 2005 60% a déchodky z |. piliera mali byt plne zdsluhové v roku
2007. Po ndstupe ministerky Radicovej sa zavddzanie zdsluhovosti spomalilo, zapocitavanie
POMB sa roc¢ne zvysovalo uz len o 4% a k plnej zdsluhovosti malo déjst v roku 2015. Za mi-
nistra Mihdla sa zapocitavanie POMB zastavilo na trovni 84%. Minister Richter naopak od
roku 2013 presadil postupné zniZzovanie miery zdsluhovosti a od roku 2018 sa bude z POMB
nad 1,25 zapocitavat'len 60%.

Rok Miera Minister k 1.1.
2004 40% L. Kanik
2005 60% L. Kanik
2006 64% I. Radicovad
2007 68% V. Tomanovd
2008 72% V. Tomanovd
2009 76% V. Tomanovd
2010 80% V. Tomanovd
2011 84% J. Mihdl
2012 84% J. Mihdl
2013 80% J. Richter
2014 76% J. Richter
2015 72% J. Richter
2016 68% J. Richter
2017 64%

2018 60% Zdroj: autori

*POMB je priemer osobnych mzdovych bodov (OMB) za odpracované roky od roku 1984 a OMB je pomer rocnej
mzdy pracujiceho a priemernej mzdy.

ZASLUHOVOST V1. PILIERI JE NESPRAVODLIVA. Argument, Ze zasluhovost® vo ve-
rejnych financiach je dobra vec, lebo pri narokoch zohladriuje mnozstvo penazi odvede-
nych do socidlneho systému, znie sice na prvé pocutie spravne, ale v pripade starobného
poistenia nie je pravdivy. Zasluhovost v prvom priebeznom pilieri je nespravodliva.

63 Pozri str. 17.
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Paradoxne, prave chudobni prispievaju bohatym na déchodky. Zasluhovost, ako bola
v roku 2004 zavedend do |. priebezného piliera, je spravodliva len v jednej rovine a to vo
vyske mesacného déchodku. To znamena, kto odvadza na starobné poistenie viac, do-
stane vyssi mesacny dochodok®. Je tu ale jeden podstatny problém, ktory nebol ani len
naznakom zohladneny, a to je dizka poberania déchodkov. Z nizkych prijmovych skupin
sa 20% ludi nedozije dochodkového veku, zatial ¢o z vysokych prijmovych skupin je to
len 10%. A potom, spomedzi tych, ktori sa dochodkového veku doziju, poberaju ludia
z nizkych prijmovych skupin v priemere 10 rokov déchodok a z vysokych az 18 rokov.
Z toho vyplyva, ze tym, Ze chudobni si svoj dochodok nestihnu uzit, prispievaju boha-
tym, ktori si ho uzivaju nadpriemerne dlho. Pri tomto tvrdeni vychddzame z nemeckého
prieskumu prof. Karla Lauterbacha, ktory na vzorke 22 tis. ludi preukdzal nasledovné:
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54 Vid okienko Miera zasluhovosti v I. pilieri.
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Slovenské ¢isla dokazuju to isté. Nasledujuci graf ¢. 12 zobrazuje rozdiel medzi po¢tami
dochodcov, ktori odchéadzali do déchodku s POMB vacsim ako 1 (¢ize mali nadpriemer-
ny prijem) a s POMB mensim ako 1 (¢ize mali podpriemerny prijem). Na osi x-ovej mame
uvedeny vek dochodcov a na osi y-novej su uvedené pocty dochodcov. Ako vidiet z gra-
fu, vo vyssich vekovych skupinach tvoria vacsi podiel ti dochodci, ktori za svojho ak-
tivneho Zivota mali vyssie prijmy a teda teraz maju vyssi dochodok. Napriklad vo veku
64 rokov je len okolo 29% dbéchodcov, ktori mali nadpriemerny prijem. Ale uz 73 ro¢ni
dochodcovia u nds su rozdeleni asi na polovicu v pocte tych, ktori mali nadpriemerny
a podpriemerny prijem. Z po¢tu dochodcov, ktori dozili 77 rokov je len 20% takych, ktori
mali podpriemerny prijem.

POCET DOCHODCOV

ROKY NA DOCHODKU

POCET DOCHODCOV PODLA VEKU A VYSKY DOCHODKU
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Zdroj: autori

Prieskumy v USA a vo Svédsku tuto tézu tiez potvrdzuju:

ROZDIEL V ROKOCH STRAVENYCH NA DOCHODKU MEDZI NAJVYSSOU
A NAJNIZSOU PRIJMOVOU SKUPINOU
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Aby sme to zhrnuli, priebezny prvy pilier je nielen neudrzatelny, ale aj nespravodlivy,
a ¢o je Uplny nonsens, chudobni doplacaja na bohatych.

VYBRANE PROSTRIEDKY POUZITE NA ZASLUHOVOST STAT SPRAVUJE NEE-
FEKTIVNE. Stat spravuje vetky prostriedky neefektivne, ale pri financovani solidarity
nemdame ind alternativu. Solidaritu, teda prerozdelenie prijmov od bohatych k chudob-
nym tak, aby mal kazdy zabezpecené aspon zivotné minimum a zakladnu zdravotnu
starostlivost, sukromny sektor zabezpecit nedokaze. Tuto Ulohu musi prevziat stat. No
zasluhovost, ¢i uz cez poistenie alebo sporenie, poskytuje sikromny sektor ovela lep-
Sie.

ODVODY, | KED OBSAHUJUCE ZASLUHOVOST, SU VYNUTENE. A preto o dobro-
volnosti, ¢i motivacii platit odvody nemdéze byt ani reci. Staci si predstavit, co by sa asi
stalo, keby zrazu odvody boli dobrovolné. Neplatil by ich nikto z dévodu, Ze dariovnici
ich vnimaju ako peniaze vyhodené von oknom. A kto by chcel platit odvody, aby bol pre
pripad nudze poisteny, ¢i mal nasetrené, méze tak spravit v sikromnom sektore.

ODVODOVE ZATAZENIE JE KVOLI ZASLUHOVOSTI PRILIS VYSOKE. Odvodové
zatazenie je na Slovensku jedno z najvyssich v Eurépe, ako vidiet z tabulky ¢. 5.

TABULKA 5

Eeat Socialne odvody ako % z osobnych nakladov

Zamestnanec Zamestnavatel’ Spolu

1 Francuzsko 9,8% 28,7% 38,5%
2 Madarsko 14,4% 22,2% 36,6%
3 Rakusko 14,0% 22,6% 36,5%
4 Grécko 12,9% 21,5% 34,5%
5 Slovensko 10,2% 23,8% 34,0%
6 Belgicko 10,8% 23,0% 33,8%
7 Cesko 8,2% 25,4% 33,6%
8 Nemecko 17,1% 16,2% 33,3%
9 Slovinsko 19,0% 13,9% 32,9%
10 Taliansko 7.2% 24,3% 31,5%
11 Pol'sko 15,3% 14,4% 29,6%
12 Svédsko 53% 23,9% 29,2%
13 Portugalsko 8,9% 19,2% 28,1%
14 Spanielsko 4,9% 23,0% 27,9%
15 Turecko 12,9% 14,2% 27,0%
16 Estonsko 1,5% 25,4% 26,9%
17 Japonsko 12,2% 12,8% 25,0%
18 Finsko 6,2% 18,6% 24,8%
19 Holandsko 14,2% 8,4% 22,6%
20 priemer OECD 8,3% 14,3% 22,6%
21 Luxembursko 11,0% 11,0% 21,9%
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TABULKA 6: Zatazenie samostatného danovnika

Zamestnanec/SZCO

Zamestnanec szCo PO (s.r.0.)
dnes Dnes Dnes Systém OB
cena prace 10000 10000 10000 10000
Odvodovy bonus - - - 1377
odvod zamestnavatela 2604 - - -
odvody zamestnanca/SZCO 991 3173 - 2162
nezdanitelné minimum 3803 3803 - -
zaklad dane 2602 3024 10000 11377
dan z prijmu 494 575 2200 2162
odvod z podielu na zisku - - 1092 -
cisty prijem 5911 6252 6708 7053

KAPITOLA 3
22 Slovensko - s OB 19,0% 0,0% 19,0%
23 Norsko 6,9% 11,5% 18,4%
24 Velka Britania 8,5% 9,8% 18,2%
25 Kanada 6,6% 10,8% 17,4%
26 Korea 7,5% 9,3% 16,8%
27 U.S.A. 7,0% 8,9% 15,9%
28 irsko 3,6% 9,7% 13,3%
29 Izrael 7,5% 4,8% 12,3%
30 Svajciarsko 5,9% 5,9% 11,8%
31 Mexiko 1,2% 10,5% 11,7%
32 Island 0,4% 7.1% 7,6%
33 Cile 7,0% 0,0% 7,0%
34 Australia 0,0% 5,6% 5,6%
35 Dansko 2,7% 0,0% 2,7%
36 Novy Zéland 0,0% 0,0% 0,0%

Zdroj:http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/taxing-wages-tax-burden-trends-latest-year.htm

KVOLI ZASLUHOVOSTI NIE JE MOZNE ZATAZIT PRACU A KAPITAL ROVNAKO.
Zasluhovost na zdklade poistného principu (napr. nemocenské poistenie) znamen4, ze
v pripade poistnej udalosti, ¢ize v pripade vypadku prijmu z dévodu choroby, dostane
poisteny nahradu mzdy v zavislosti od vysky jeho odvodu. So far so good. Kedy vsak
nastane vypadok prijmu z dévodu choroby u niekoho, kto ma prijmy napr. len z di-
vidend? Predsa mu neprestanu plynut dividendy len preto, Ze ochorie. To znamen4,
Ze pracu $tat zatazi vynutenymi odvodmi na nemocenské poistenie, zatial ¢o kapital
zatazit principidlne nedokaze.

NEROVNOMERNE ZATAZENIE PRACE SAMOTNEJ. Nielen, ze zatazujeme darnou
a odvodmi pracu dva a pol krat viac® ako kapitdl, ale ani samotnu pracu nedokazeme
zatazit pri roznych formach podnikania rovnako. Predstavme si firmu, ktord je ochotna
vynalozit 10 000 € ro¢ne na udrzbu budovy (bez materialu). Potencidlny zdujemca ma
moznost sa 1) v tejto firme zamestnat, 2) otvorit si Zivnost a fakturovat a 3) zalozit si
vlastnu s.r.o. a vypldacat si cely jej prijem ako zisk. Ako vidiet, v kazdom pripade ma iny
Cisty prijem. Naopak s OB by mal jedno aki formu podnikania zvoli, cisty prijem je
stale ten isty (a aj vyssi).

TABULKA 7: Zatazenie danovnika s 2 detmi a

pracujiucou manzelkou®s

Zdroj: Jozef Mihal

Zamestnanec szCo PO (s.r.o.) Zamestnanec/SZCO
dnes Dnes Dnes Systém OB

cena prace 10000 10000 10000 10000
Odvodovy bonus - - - 2803
odvod zamestnavatela 2604 - - -
odvody zamestnanca/SZCO 991 3173 = 2433
nezdanitelné minimum 3803 3803 - -
zaklad dane 2602 3024 10000 12803
dan z prijmu 494 575 2200 2433
odvod z podielu na zisku - - 1092 -
socialne platby 1078 1078 564 -
cisty prijem 6989 7330 7272 7937

Zdroj: Jozef Mihal

65 Pozri kapitolu 1, str. 16.

PRVY PILIER JE TAK, €I TAK NEUDRZATELNY. U v prvej kapitole sme sa snazili do-
kazat, Ze prvy pilier v dneSnom stave nie je udrzatelny. Nie sme s tymto tvrdenim sami,
existuje napriklad analyza Ministerstva financii®, ktord vravi, Zze kld¢ovym prvkom dé-
chodkového systému, nech je postaveny na akejkolvek filozofii, musi byt jeho stabilita
a dlhodoba finan¢na udrzatelnost.

% Pracujica manzelka mé vlastny prijem a podava vlastné darové priznanie.
57 Pozri: Analyza dlhodobej udrzatelnosti a ndvrhy na zmenu déchodkového systému SR, IFP 26/2012
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... Na Slovensku je uz beZnou praxou, Ze deficitné hospoddrenie fondu déchodkového
poistenia je financované cez ostatné fondy socidlneho poistenia, najmd cez prebytko-
vy fond rezervného fondu solidarity, ktory je prakticky cely urcéeny na vykrytie de-
ficitu déchodkového poistenia a prebytkového fondu urazového poistenia, poistenia
v nezamestnanosti a nemocenského poistenia. Len po zapocitani rezervného fondu solida-
rity by sadzba stupla z trovne 24% na trovern 28,75%, ¢im by patrila medzi najvyssie sadzby
v OECD. Z uvedeného dévodu je moZné konstatovat, Ze legislativou ustanovené sadzby po-
istného na déchodkové poistenie su z pohladu medzindrodného porovnania relativne vyso-
ké a priestor na ich dalsie zvysovanie je do velkej miery limitovany....

... Redlna sadzba poistného na vyrovnanie hospoddrenia priebeZne financovaného déchod-
kového systému sa v pripade starobného poistenia pohybuje na trovni priblizne 27 %, co je
v porovnani so sticasnym stavom viac o 4,15 p. b. (rezervny fond solidarity chdpeme ako
stcast starobného poistenia)...

... Na zdklade vypoctov je mozZné konstatovat, Ze sicasnd sadzba poistného na déchodkové
poistenie na urovni 28,75 % (starobné, invalidné a rezervny fond solidarity) je vyssia o 3,35%
v porovnanis ,férovou” sadzbou, ktord je na trovni 25,4%. ...

... Zdlhodobého hladiska, najmd vplyvom zmien v demografickom vyvaoji, vzrasta vydavky
priebeZne financovaného déchodkového systému o 50 %, t. j. o 3,4 % HDPF, co predstavuje
z pohladu verejnych financii nadmernt zdtaz...

Zdroj: Analyza dlhodobej udrzatelnosti a ndvrhy na zmenu déchodkového systému SR, IFP 26/2012.

Okrem toho si dovolime polozit nasledovnu otazku: preco mame |. pilier vyrazne za-
sluhovy, ked predsa uz mame druhy pilier so 100%-nou zasluhovostou? Nemal by byt
I. pilier plne solidarny®, ked ten druhy je zasluhovy? Nie sme sami s poziadavkou zrusit
zasluhovost v I. pilieri. Toho istého ndzoru je napr. aj Nadacia F. A. Hayeka, Konzervativny
institut, INESS, Trend Analyses a dalsi.

POLITICKE RIZIKO. Pride vlada, ktora dostala hlasy najméa od chudobnych, zrusi za-
sluhovost pri zachovani vysokych odvodov, aby mohla byt Stedra k svojim voli¢com a je
po zasluhovosti. Situdcia, ktora je v sukromnom sektore nepredstavitelna (skuste si
predstavit, ze banka, v ktorej mate svoje Uspory, ich da svojim menej majetnym klien-
tom) je vo verejnom sektore mozna. To sa aj stalo po nastupe druhej vlady Roberta
Fica, ked minister Richter zacal zniZzovat mieru zasluhovosti®. Kvoli neudrzatelnosti
. piliera sa da dalej o¢akavat, Ze niektord z buducich vlad bude musiet znizit ADH, tym
sa vyska buducich déchodkov z I. piliera pre vietkych déchodcov redlne znizi oproti
ich si¢asnym ocakavaniam.

V si¢asnom komplikovanom systéme je navyse ovela jednoduchsie zaviest nesystémo-
vé riedenie, ako su napr. viano¢né dochodky.

68 A sice na drovni zivotného minima.
%9 Pozri str. 32
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Socidlny a odvodovy systém je administrativne ndarocny

OBJEM LEGISLATIVY. Finan¢ny vztah medzi obéanom a statom definuje dnes 17 za-
konov, niekolko vyhlasok a vynosov uvedenych na strane 95. Ako vidiet z nasledovného
grafu, slovny objem sustavne rastie. Jediny pokles za poslednych 13 rokov bolo zavede-
nie rovnej dane od 1. 1. 2004.

GRAF 14

VYVOJ POCTU SLOV SOCIALNYCH ZAKONOV

50000 |

0 .

Zdroj: autori

KOMPLIKOVANY SYSTEM ODVODOV. Po poslednych zmenach plati v roku 2014
zamestnanec pat réznych odvodov a zamestnavatel osem. Odvody sa vypocitavaju
najviac z 5-nasobku priemernej mzdy’ a Urazové poistenie sa Uplne nekoncepéne od-
vadza z celého prijmu. Z toho 11 r6znych odvodov (7 zamestnavatel a 4 zamestnanec)
sa plati do Socidlnej poistovne. Keby to delenie malo aspori nejaky zmysel,no na konci
roka Socialna poistovia aj tak prebytkovymi fondmi vykryje tie deficitné, takze opat
vietky peniaze skoncia v jednom vreci. Tabulka 1 s aktudlnymi odvodmi sa nachadza
v kapitole 2.

Ked je systém odvodov komplikovany, tak systém socialnych platieb je hyperkom-
plikovany. K 1. 1. 2015 platné zdkony poznaju 85 réznych platieb, pomocou ktorych
Stat realizuje socidlnu politiku. Zaujimavé je, Ze pocet socialnych davok stupol najviac
pocas Il. Dzurindovej vlady.

7070 je v roku 2015 suma 4.120 € mesacne.
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POCET SOCIALNYCH PLATIEB V ROKOCH

120
100 96 96 97 97 97 4, o5
8o 81
80 ~=tE 3§ 8§ § 1 B B
70
64
60 15656 g3 g3 5353 | | — — — —
47 47 47 48
42
/i # #E E E B E B B Ry B B EEEEEEEEE
ygi 1 1 i § # § § § R E RN EEEEEEEEGE
0 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
o < wn O ~ [ee] ()} o — o o < wn O ~ [ee] ()} o — o oM <t wn
(o)) (o)) (o)) (o)) () (o)) (o)) o o o o o o o o o o — — — — — —
(o)} (o)} (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) o o o o o o o o o o o o o o o o
— — — — — — — o~ o o~ o~ o~ o o o o o o o o~ o~ o~ o

zdroj: autori

Udajny dévod na takyto vysoky pocet je adresnost, pomocou ktorej sa Udajne efektiv-
nejsie prerozdeluju prostriedky ur¢ené idajne na socidlnu politiku $tatu. Inymi slovami,
adresnost ma zabezpecit,,davky na mieru”. A naozaj, poc¢et moznych kombinacii ddvok
spolahlivo prekracuje pocet obyvatelov Slovenska. To samo osebe tragédia, samozrej-
me, Ze nie je, ved aj automobilky dokézu dodat jeden model auta vo viac kombinaciach,
ako je obyvatelov na zemi. Smutné je, Ze madme davky, ktoré dostani mesac¢ne dvaja —
traja ludia”', alebo ktoré nedostal v roku 2014 nikto’?, a mame ich len preto, lebo sa nasi
socialni inZinieri potrebovali realizovat. Pritom v Ziadnom pripade nie je pravda, ze dav-
ka, ktoru nikto nedostéva, ni¢ nestoji. Stoji, a nie malo. Zacina to legislativnym procesom
a konci vyskolenim prislusnych uradnikov. Celkovo uvedenie jednej davky do Zivota stoji
danovych poplatnikov len na osobnych nakladoch statisice EUR.

KedZe predmetni [udia su tak ¢i tak zamestnani, neusetri sa tato suma v pripade neuve-
denia davky do zZivota. To vSak nemeni ni¢ na veci, Ze vytvorenie davky stoji statisice EUR
a v pripade nevytvorenia davky sa Uradnicky aparat méze venovat niecomu duchaplnej-
Siemu. K osobnym nakladom pribudnu naklady na zmenu informa¢ného systému, na
nové tlaciva, administrativne naklady a pod. Nehovoriac o nakladoch na strane zamest-
navatelov, ktoré su v sucte radovo vyssie.

Ale dajme tomu, ze si mézeme dovolit vytvorit davky pre 5 ludi, lebo na to mame. Sys-
tém vsak nestaci len vytvorit, treba ho aj,udrziavat”. Nemdame sice ani len potuchy, kolko
ro¢ne stoji ,udrzba"”® systému s nazvom Finan¢ny vztah medzi obéanom a Statom, ale

71 Napr. prispevok na podporu udrzania pracovnych miest podla zékona ¢. 5 /2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti § 50 K. Pozri
prilohu¢. 1.

72 Napr. rekvalifikatné podla zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, § 97. Pozri prilohu & 1.

73 Pod ddrzbou mame na mysli nutné aktualizacie, ktoré vyplynu zo zmeny inych zékonov, prispdsobovanie k trendom, dolado-
vanie, valorizacie a pod.V roku 2014 bolo prijatych 18 noviel zakonov tykajucich sa finan¢ného vztahu medzi ob¢anom a $tatom,
v roku 2013 to bolo 20 noviel a v skorsich rokoch zhruba 15 - 30 noviel.

¢im viac parametrov systém m4, tym je komplikovanejsi a drahsi na,udrzbu”. Ked'mame
napr. parameter 23,52 € mesacne pridavok na dieta, tak treba minimalne raz do roka
nariadenim vlady SR tuto sumu valorizovat.

Co to je parameter?

Parameter je mudre slovo pre premennu. Napriklad pridavok na dieta vo vyske 23,52 EUR
na dieta na mesiac md jeden parameter, a to vysku pridavku. To je jediné, ¢o sa dd menit.
Dariovy bonus vo vyske 21,41 EUR mesacne na dieta v pripade, Ze aspor jeden z rodicov
md mzdu vyssiu ako polovicku minimdlnej mzdy, md dva parametre, a sice samotnu vysku
bonusu, ktord je menitelnd, a nezdvisle od nej je menitelnd aj vyska minimdlneho prijmu
rodica, napriklad z polovicky minimdlnej mzdy na tretinu.

Kolko je parametrov, ktoré musi uradnicka masinéria udrzovat v aktualnosti? Nasa kole-
gyna Mirka, ¢lovek s nekonec¢nou trpezlivostou, naratala celkovo 315 réznych, na sebe
nezavislych premennych.

Danovy systém 7 parametrov
Odvodovy systém 95 parametrov
Systém socialnych platieb 213 parametrov
Spolu 315 parametrov’*

Systém, ktory mda 315 premennych, je jednoducho nad akukolvek fudsku predstavivost
a dovolime si tvrdit, Ze nikto nevie povedat, aky celkovy dopad bude mat zmena napr.
10 fubovolnych parametrov. A, samozrejme, ze nie je mozné takyto hyperkomplexny
systém rozumne udrziavat. Vidiet to aj na zjavne nezladenych, miestami az protichod-
nych pravidlach. Na zaver tohto bodu uvadzame niekolko vybranych inkonzistencii:

® niektoré davky su stanovené podla hrubej mzdy (darfiovy bonus), niektoré pod-
[a Cistej mzdy (ndhradné vyZivné) a niektoré podla Zivotného minima (davka
v hmotnej nidzi),

e niektoré davky sa upravuju k 1.1. a niektoré k 1.7.,

e niektoré davky sui dané pevnou sumou, niektoré su viazané na zivotné minimum,
niektoré su viazané na priemernu mzdu a niektoré su viazané na minimalnu mzdu,

® penazny prispevok na osobnu asistenciu pri opatrovani cudzej osoby je omnoho
vyssi ako penazny prispevok na opatrovanie rodinného prislusnika,

e ddavka v hmotnej nidzi je rovnakd pre matku s 1 dietatom ako aj pre matku so
4 detmi,

e pri pomoci v hmotnej nidzi sa nezohladriuju deti a pri uréeni vysky Zivotného
minima ano,

e vymeriavacie zéklady pre odvody do socidlnej poistovne sa menia k 1.7. a do
zdravotnej poistovne k 1.1.,

® rbdzne miery zdravotného postihnutia, napr. 40% a 70% pri posudzovani invalidi-
ty, 50% pri pefaznych kompenzaciach ZTP,

74 Detailny zoznam sa nachadza v tabulke 8 v kapitole 6.
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e z podielov na zisku platia odvody na zdravotné poistenie spoloc¢nici, akcionari
i zamestnanci, ale sociadlne odvody platia len zamestnanci,

® poberatelia starobnych déchodkov neplatia invalidné poistenie, ale poberatelia
invalidnych déchodkov platia invalidné poistenie.

Socidlny systém nie je v sulade s danovym systémom

Po uskuto¢neni danovej reformy k 1.1.2004 bol slovensky darfovy systém niekolko rokov
moderny, jednoduchy a vo svete uznavany, zatial ¢o ten socidlny bol a je prebujneny,
neefektivny a zaloZzeny na prekratenych Bismarckovych principoch z roku 1880. Napriek
tomu, Ze danovy systém ,utrpel” niekolko zmien pocas druhej vliady Roberta Fica (2012-
2016), je v porovnani so socialnym systémom stéle vyrazne jednoduchsi. V kazdom pri-
pade dnesny stav v sebe skryva mnozstvo problémov, ktoré pramenia hlavne z toho, Ze
pre vypocet dane platia iné a jednoduchsie pravidla ako pre vypocet odvodov. Tyka sa to
poctu sadzieb, réznych vymeriavacich zakladov a r6znych stropov pre vypocet odvodov.
Uvadzame niekolko prikladov:

Dividendy nie su zatazené socidlnymi odvodmi”®, ale mzdy su. To znamena, Ze akciova
spolo¢nost méze vydat kazdému svojmu zamestnancovi jednu zamestnaneckd akciu
a zéroven mzdu znizit na Uroven minimalnej mzdy. ZvySok mzdy dostane zamestnanec
ako podiel na zisku, ktory nepodlieha socidlnym odvodom. Spolo¢nost a zamestnanec
usetria spolu 18,6% z takto vyplatenej ¢asti mzdy. Takisto sa akosi pozabudlo na tantié-
my, z ktorych sa neplatia ani socidlne, ani zdravotné odvody.

Pre Zivnostnika sa oplati zalozit si vlastnu firmu, lebo ako Zivnostnik musi platit 47,15%
odvodoyv, jeho vymeriavaci zaklad sa deli,bulharskou konstantou” vo vyske1,4867¢ a 19%-

nu dan z celého vymeriavacieho zdkladu (25% nad sumu 34.401,74 €), zatial ¢o ako majitel

s.r.o. vykondvajuc tu istd ¢innost by platil 22% dan a zo zisku, ktory by si vyplatil eSte 14%
zdravotné odvody. Najhorsie je na tom zamestnanec, pri rovnakej cene prace mu zostane
najmenej.V podstate sa dnes kazdému oplati zaloZit si vlastnu firmu?”’.

Rézne vymeriavacie zéklady. Dane a odvody nie su zladené ani v sposobe ich vypoctu.
Dan z prijmov pocita nezdanitelné minimum ako nésobok Zivotného minima. Pri odvo-
doch sa, naopak, pri vypocte stropu vymeriavacieho zékladu pouziva priemerna mzda.
Narok na uplatnenie dariového bonusu sa urcuje podla nasobku minimalnej mzdy. Vy-
sledkom je, Ze raz nastavené vzdjomné pomery sa v ¢ase menia, lebo kazda veli¢ina sa vy-
vija inak. K tomuto sa prida ob¢asné zmrazenie niektorej veli¢iny populistickou vladou.

Pri odvodoch neexistuje ro¢né zuctovanie (okrem odvodu do zdravotného poistenia od
roku 2005), zato pri daniach ano. Ked' ma niekto prvych 11 mesiacov plat len minimalnu
mzdu a 12. mesiac si vyplati napr. 50-tis. € ako odmenu, plati za prvych 11 mesiacov len
minimalne odvody a 12. mesiac zo stropu vymeriavacieho zakladu (4.120 €), celkovo
zaplati na odvodoch 1.070,93 € pri rocnom hrubom prijme 53.872 €. Keby mal ten isty

75 Dividendy st zatazené len zdravotnymi odvodmi.
76K1.1.2015.
77 Pozri tabulku 6 na str. 37.

NEDOSTATKY DNESNEHO SYSTEMU

¢lovek svoj prijem rovnomerne pocas roka rozlozeny, alebo keby existovalo ro¢né zucto-
vanie, zaplatil by na odvodoch pri tom istom prijme 6.624,96 €, teda o 519% viac.

Podpora rodin s detmi je zld

Ako sme uviedli uz v prvej kapitole, rodi sa stadle menej deti. Od sedemdesiatych rokov
porodnost dlhodobo klesala a posledné roky sa drzi na Grovni priblizne 55 tisic novona-
rodenych deti ro¢ne, ¢o je doslova malo. Zatial to necitit, ale to sa onedlho zmeni’®. Na-
priek tomuto dramatickému trendu $tat podporuje deti a rodicov malo a neefektivne.

Podpora deti je pre vietky prijmové skupiny rovnaka, pritom by mala klesat s rasticim
prijmom rodi¢ov - chudobni rodicia potrebuju vyssiu podporu ako bohati.

Podpora je na vietky deti v rodine rovnaka, pritom by mala klesat s rastucim poctom
deti - Zivit pat deti nie je pat krat drahsie ako Zivit jedno dieta.

Podpora deti je celkovo nizka - 23,52 € pridavok na dieta a 21,41 € danovy bonus na
dieta je jednoducho malo.

Status dietata by nemal hrat rolu - ¢i vyrasta v ucelenej rodine, s osamelym rodi¢om
alebo u pestuna, vyska podpory by mala byt rovnaka.

V sucasnosti maju matky narok na matersku davku a rodic¢ovsky prispevok. Materska je
davka, ktorej vyska zavisi od zaplatenych nemocenskych odvodov do Socidlnej poistov-
ne. Ide o narokovu déavku, ktoru vyplaca Socidlna poistovia, a to iba vtedy, ak v posled-
nych dvoch rokoch pred pérodom bola nemocensky poistend najmenej 270 dni. Ak si
matka takéto poistenie neplatila, nemda na matersku narok. Narok na matersku vznika
od zaciatku Siesteho tyzdna pred ocakdvanym driom porodu a trva 34 tyzdnov. Ak Zena
porodila sucasne dve a viac deti a aspor o dve sa stard, ma materskd v trvani 43 tyzdriov.
Pri osamelej matke je dizka materskej 37 tyzdrov. Materska sa poskytuje za dni a jej
vyska je 65% denného vymeriavacieho zékladu”. Rodi¢ovsky prispevok® sa da charak-
terizovat ako socialny prispevok $tatu, ktory nie je podmieneny poistenim tak, ako je
poistenim podmienena materskd. Narok na rodic¢ovsky prispevok ma ta opravnend oso-
ba, ktord zabezpecuje riadnu starostlivost o dieta bud osobne, alebo prostrednictvom
inej pInoletej fyzickej alebo pravnickej osoby a ma na tzemi SR trvaly, resp. prechodny
pobyt. Od 1. janudra 2011 mozZe rodi¢ starajuci sa o dieta do troch rokov, resp. o die-
ta do 6 rokov s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, vykonavat zarobkovu ¢in-
nost bez akychkolvek obmedzeni, podmienkou je len zabezpecenie riadnej starostlivosti
o dieta. V pripade, Ze rodi¢ za¢ne vykonavat zarobkovu cinnost, méze sa rozhodnut, ¢i
bude aj nadalej poberat rodi¢ovsky prispevok, alebo poziada o prispevok na starostli-
vost o dieta.

78 Viac kapitola 1.

79V roku 2014 bola maximélna mesa¢na materska 800 € (v mesiaci, ktory mal 31 dni). Od roku 2016 sa materska zvysuje na
70% denného vymeriavacieho zakladu.

80Vyska roditovského prispevku je v rokoch 2014, 2015 a 2016 203,20 € mesaéne.
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Zmena paradigmy

Vesmir je storocia aristotelovsky, potom zrazu niekolko storo¢i newtonovsky a nahle zas
einsteinovsky. Neexistuje Ziaden prechod, Ziadna polovi¢na newtonovskd a polovi¢na
einsteinovska fyzika. Nova paradigma zavladne absolutne”, piSe Thomas Kuhn vo svojej
knihe Struktura vedeckych revolucii®'.

Co to je paradigma?

Paradigma je mudre slovo pre subor pravidiel, zdsad a principov. Na rozdiel od paramet-
rickych zmien, ktoré sa tykaju jednotlivych premennych, to znamend nejaky systém sa
doladuje, maju paradigmatické zmeny podstatny charakter. Paradigmatickymi zmenami
sa zdsadne meni systém, napriklad prechod od Bismarckovho socidlneho systému k so-
cidlnemu systému postavenom na Basic Income / Negative Income tax (Bl / NIT.)

Dnesny socialny systém je v takom zlom stave® a ma také zasadné nedostatky, Zze zme-
ny jednotlivych parametrov situaciu vyrazne zlepsit nedokazu, alebo pre komplexnost
systému ju este viac zhor3ia. Co potrebujeme, je zmena paradigmy, ktora zavladne ab-
solutne. Po slovensky: priepast na dvakrat nepreskocis. Nejde o ni¢ menej ako o zdsadnu
zmenu socidlneho systému a prehodnotenie socialnej doktriny Statu.

Aké by teda mali byt pravidld, na ktorych bude postaveny novy finan¢ny vztah medzi
obc¢anom a Stadtom, presnejsie nds socidlny systém a systém odvodov? Najprv mame pat
principov, ktoré su totozné s tymi, na zaklade ktorych bola robena darova reforma:

SLOBODA. Vo vseobecnosti by mala byt sloboda jednotlivca najvyssia hodnota nasej
spolocnosti. A vo finan¢nom vztahu medzi ob¢anom a statom, samozrejme, tiez. K slo-
bode patri aj sloboda rozhodovania a k rozhodovaniu patri aj rozhodovanie o vlastnych
peniazoch. Stat by teda mal svojim obéanom odoberat (nasilne prostrednictvom dani
a odvodov) len nevyhnutné mnozstvo penazi. Ked méa byt dodrzany princip slobody,
nesmu (povinné) odvody obsahovat zasluhovost. Okrem inych nedostatkov® znizuje
zasluhovost slobodu jednotlivca, lebo $tat na jej financovanie nasilne odoberd ob¢anom
peniaze a menej penazi znamend menej slobody. Kto sa slobodne rozhodne, si moze
zasluhovost kupit (v sukromnom sektore a v niektorych pripadoch napr. poistenie v ne-
zamestnanosti aj vo verejnom sektore).

SPRAVODLIVOST. Princip spravodlivosti neriesi otazku, &i vyberanie dani alebo odvodov
je spravodlivé, ale to, aby sp6sob ich vyberania bol ¢o najspravodlivejsi, respektive aby
nespravodlivost dani bola rozlozena rovnomerne. Dane a odvody musia byt spravodlivé
horizontalne aj vertikdlne. Horizontalna spravodlivost znamend, Ze obyvatelia v rovnakej
prijmovej situdcii musia byt rovnako zatazeni, alebo rovnako dotovani. Vertikalna spravod-

81 Kuhn, Thomas S.: The Structure of Scientific Revolutions. University of Chicago Press: Chicago, 1962.
82 pozri kapitolu 3.
83 pozri kapitolu 3, str. 32.

ZMENA PARADIGMY

livost znamena, Ze obyvatelia v lep3ej prijmovej situacii musia byt zatazeni viac (alebo do-
tovani menej) ako fudia v horsej®*. Ak chceme dodrzat princip spravodlivosti, musime prijat
zasadu rovnosti $anci a nie rovnosti vysledkov. Do roku 1989 sa komunisti snaZili o rovnost
vysledkov. Chceli, aby kazdy mal rovnako. Sikovny tolko ako gramblavy, mudry tolko ako
sprosty a usilovny tolko ako lenivy. Vysledok pozndme. Motivdcia Ziadna, sutazivost v tahu
a platilo heslo,Kto nekradne, okrada svoju rodinu”. Spravodliva je rovnost Sanci a nie rov-
nost vysledkov. Stat neméze byt zodpovedny za osobné $tastie svojich ob&anov.

Naopak, predstavme si, Ze by sme dosledne prijali zdsadu rovnosti vysledkov a podarilo
by sa docielit, ze vSetci maju rovnako vela a nejakym zazrakom ,makaju” ako vcelicky.
Co potom, ked niekto urobi velky deal na akciach? Zoberieme mu zisk prostrednictvom
100-percentnej rovnej dane a rozdame ho vietkym rovnako? Alebo ked' niekto vyhrd
v lotérii? Asi by sme lotérie mali rovno zrusit. Jasné, Ze to je blbost. Jediné riesenie je
dosledne prijat zasadu rovnosti Sanci. Ako povedal Charles Murray:,Miliardy na rovnost
$anci, ani cent na rovnost vysledkov“.

Experiment stredoskolského ucitela

Raz nechal jeden americky stredoskolsky ucitel’ prepadnut celu triedu, lebo jeho Studenti
tvrdili, Ze socializmus funguje, pretoZe nikto nebude chudobny a ani bohaty. Tak im profe-
sor navrhol, Ze si spravia maly socialisticky experiment. VSetky zndmky vsetkych Studentov
budu vzdy spriemerované, a teda kazdy z triedy dostane rovnakt zndmku. Po prvom teste
boli vietci spokojni, lebo hoci niektori prepadli a niektori mali jednotky, celkova priemernd
zndmka bola dvojka. Studenti sa potesili, ako super ten socializmus funguje, aj ked usilovny
Studenti, co sa velmi ucili, boli trocha nastvani. Avsak na druhy test sa jednotkdri uz tak ne-
biflovali, a lenivci sa ucili este menej, takZe priemernd zndmka bola trojka. Nikto uz nebol
Stastny. Ked prisiel treti test, priemernd zndmka bola uz Stvorka. Studenti boli nastvani, na-
ddvali si, obviriovali sa, a nikto nechcel studovat za niekoho druhého. Na ich velké prekva-
penie vsetci studenti prepadli. Profesor im povedal, Ze rovnako by prepadol aj socializmus,
pretoZe ak je odmena velkd, aj motivdcia dosiahnut tuto odmenu je velkd (kapitalizmus), ale
ak im vidda zoberie vsetok tspech (socializmus), nikto nebude skusat uspiet.

NEUTRALNOST. Dane a odvody musia byt neutralne, to znamena, Zze nemézu skres-
lovat hospodarske procesy a ovplyviiovat rozhodnutia danovnikov. Ked' danovnici za-
¢nu svoje spravanie prisposobovat umelo a zle vytvorenym dafovym normam, napr.
preskupovat svoje prijmy, znizuju tym celkovy vysledok ekonomiky. Dokonale neutral-
ne stanovend dan a odvod nemenia spravanie subjektov. Centralnou poziadavkou je
rovnaké posudzovanie a rovnaké zatazenie vietkych druhov a vietkych vysok prijmoyv,
ako aj vsetkych typov danovnikov. Z pohladu finan¢ného vztahu medzi ob¢anom a sta-
tom musi byt aplne jedno, ¢i je obcan zamestnanec, Zivnostnik, alebo ¢i viastni s.r.o.
a Ciide o prijmy z prace alebo z kapitalu. Princip neutralnosti dodrzime najlepsie tak, ze
budu pre vsetko platit rovnaké pravidla. Pricom pre ,vietko” znamend pre vietky typy
subjektov, pre vietky druhy ¢innosti, resp. necinnosti a pre v3etky vysky prijmov. Z toho

84y absolutnom vyjadreni v €.
85 Zdroj: Murray, Ch.: P#lis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 220.
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zdkonite vyplyva, Ze potrebujeme jeden ,vzorec” pre prechod od Ziadneho prijmu
k nejakému prijmu. Vzorec, ktory pozdiz prijmovej osi nebude mat Ziadne zlomové
body a skoky. Pre vysvetlenie: dnes mame pozdiz prijmovej osi niekolko ,vzorcov”, ktoré
sa prekryvaju a tak vytvaraju skoky v margindlnom zdaneni®.

Napriklad pre matku s dvomi detmi plati od mesa¢ného prijmu 0 eur do hrubej mzdy
355 eur vzorec 240,80 eura - 75% cistej mzdy. Zaroven plati od hrubej mzdy 202,50 eura
vyssie vzorec (uzndvame, jedna sa o jednoduchy vzorec, ale predsa len o vzorec na vy-
pocet prijmu) 42,82 eura (danovy bonus na deti). Pri vypocte zdravotnych odvodov sa
do hrubej mzdy 380 eur Ziadne zdravotné odvody neplatia (uplatiiuje sa odpocitatelna
polozka), zo mzdy medzi 380 eur az 570 eur sa zdravotné odvody platia s¢asti (uplatriuje
sa znizena odpocitatelna polozka), pri prijme od 570 eur do 4290 eur sa zdravotné odvo-
dy platia plnou sadzbou 14% a z ¢asti mzdy nad 4290 eur sa zdravotné odvody neplatia
vbbec. Socidlne odvody sa zasa platia zo mzdy v rozmedzi od 0 do 4290 eur, pri¢om Ura-
zové poistenie sa plati z celého prijmu, aj vy3Sieho ako 4290 eur. No a pri vypocte dane
sa do prijmu 316,94 dan neplati, pretoze sa uplatni nezdanitelna cast na dariovnika. A ta
sa zacne znizovat pri prijme priblizne 1600 eur az pri prijme priblizne 3200 eur zanikne.

JEDNODUCHOST. Pravidla finanéného vztahu medzi obéanom a $tatom musia byt jedno-
duché a jednoznacné. Tento systém smie obsahovat len nevyhnutné minimum noriem, tie-
to samy musia byt lahko pochopitelné a smu mat len jeden vyklad. Cim st zékony a vyhlas-
ky zloZitejsie, tym su vyssie ndklady a naroky na spravu systému a na vypocet a vyber dani
a odvodov. Jednoduchost aj preto, Ze finan¢ny vztah medzi ob¢anom a Statom sa netyka
len ich tvorcov a danovych ¢i socidlnych expertoy, ale vietkych obyvatelov nasho $tatu.

Aby sme dodrzali princip jednoduchosti, musime vyrazne znizit pocet dnesnych odvo-
dov, ktorych je 13, pocet socialnych platieb, ktorych je 95 a pocet parametrov, ktorych je
315. Nasledne bude mozné znizit aj pocet prislusnych pravnych noriem, tych je 17.

UCINNOST. Systém nesmie poskytovat legalne moznosti vyhnutia sa plateniu dani a od-
vodov a nesmie ulah¢ovat nelegdlny dariovy unik alebo dokonca subjekty na to nabadat.
Takisto nesmie neprimeranymi zasahmi a nelogickymi opatreniami subjekty kriminalizo-
vat, teda ich k danovému tniku nepriamo nutit. Cim viac vynimiek zakon obsahuje, tym
[ahsie sa ndjdu moznosti Uniku. Na zvysenie Ucinnosti zdkonov definujucich finan¢ny vztah
medzi obanom a $tatom su nutné individualne ucty®, ktoré umoznia presné sledovanie
platby ku kazdému a od kazdého jedného ob¢ana. Bude tak mozné vzdy presne zistit, kto
je netto prijemca a kto netto platitel. Evidencia na trovni individualnych uctov bude o to
[ahsia, Ze bude existovat len jedno miesto vyberu, a to danovy resp. financny Urad®.

No a na zaver mame Styri zakony, ktoré pri tvorbe nového socidlneho systému musia
byt dodrzané, inak vznikne zasa len mnozstvo problémov. Prvé tri su prevzaté z knihy
,Prilis mnoho dobra”®® od Charlesa Murraya, Stvrty je vlastny vynalez.

86 pozri kapitolu 3, str. 29.
87 pozri kapitolu 10, str. 103.
88 Nazov nie je podstatny, doleZité je, aby existovala iba jedna institucia pre vyber dani a odvodov a to pod Ministerstvom financii.

89 Tato kniha by mala byt povinnou literattrou pre vietkych, ktory chcu hovorit do socialnej politiky. Nikto sa nemusi stotoznit so
zavermi, ale je skuto¢ne ,impressive” ¢itat vecny a precizny dokument o tom, ako zlyhala americka socidlna politika. A to na celej ciare.

ZAKON NEDOKONALEJ SELEKCIE. Kazdé vieobecné pravidlo, ktoré definuje, kto ma
narok na participaciu v transferovom socialnom programe, iracionalne vylucuje niekto-
ré osoby.

Predstavme si osamell matku s dietatom, ktorej Cisty prijem je mensi ako 2,2-ndsobok
Zivotného minima (2,2 x 198,09 eura = 396,18 eura), dajme tomu 390 eur (¢o zodpove-
dd superhrubej mzde 491 eur). V tom pripade ma narok na ndhradné vyzivné vo vyske
108,50 eura a jej celkovy cisty prijem je 498,50 eura. Predstavme si dalsiu matku, ktorej
superhrubd mzda je 510 eur, jej Cisty prijem 398 eur sa nachadza necelé 2 eurd nad roz-
hodujucou hranicou (396,18 eura). Ona nema narok na ndhradné vyzivné a napriek o 19
eur vyssej superhrubej mzde je jej celkovy Cisty prijem nizsi o 100 eur.*®

Samozrejme, mozeme zvysit hranicu pre poberanie ndhradného vyzivného, ale tym
problém len posunieme. ,Nikto nemd taky ostry skalpel, aby odrezal len tych nezaslu-
hujucich”'. Mozno teraz niekto prednesie argument, ze ked chceme podporit len tie
chudobné matky, musime niekde dat hranicu. LenZe to tu matku, ktora je tesne nad
hranicou podmienky na poberanie ndhradného vyzivného, nezaujima. Ona to pocituje
ako prikru nespravodlivost.

ZAKON NEZAMYSLANYCH ODMIEN. Kazdy socialny transfer zvy3uje ¢ista hodnotu
toho, Ze sa ¢lovek nachadza v stave, ktory je dovodom transferu.

Zoberme si zamestnanca, ktory ma problém so svojou disciplinou. Chodi do prace ne-
skoro, Séfovi sa to nepozdava a postavi ho do pozoru, zamestnancovi sa to nepaci
a vynada mu. Séf ho vyhodi a nas ¢lovek je rok nezamestnany. No my chceme, aby pracu
mal, tak ddme (novému) zamestndavatelovi prispevok na zamestnanie znevyhodneného
uchadzaca. V podstate dame $éfovi peniaze za to, aby trpel niekoho, kto ma problémy
s disciplinou (alebo s ¢imkolvek inym), a vznika otazka, komu sme pomohli. Urcite nie za-
mestnancovi, ten nema dévod menit svoju nedostato¢nu disciplinu, ma predsa ten isty
plat ako ostatni,,normalni“ zamestnanci a $éfovi sme dali,,drzhubné’, aby trpel nediscipli-
novanost. V skuto¢nosti sme dali zamestnancovi nezamyslani odmenu. A jedného dna
dotacia skonci, nas zamestnanec sa kratko nato ocitne opat na ulici a sme na zaciatku.

ZAKON CISTEJ SKODY. Cim je mensia pravdepodobnost, Ze neZiaduce spravanie sa
zmeni dobrovolne, tym je vacsia pravdepodobnost, Ze program, ktory ma takdto zmenu
navodit, spésobi Cistu Skodu.

% Marginalne zdanenie dosahuje rekordnych 306,12%.
1 Murray, Ch.: PFilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 203.
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Predstavme si rekvalifika¢ny kurz, ktory ma pomoct dlhodobo nezamestnanym, to su
[udia dlhSie ako 12 mesiacov bez prace, zaradit sa do pracovného procesu. O kurz nie je
prilis velky zaujem, CizZe je nizka pravdepodobnost, ze kvéli tomuto kurzu zmenia ne-
zamestnani svoje spravanie dobrovolne. Co spravi $tat? Zvysi hodnotu kurzu, ktory je
teraz vynimo¢ne kvalitny. Taky kvalitny, Ze teraz aj vela fudi, ktori nespifaju podmien-
ku dlhodobej nezamestnanosti by or malo zaujem. Zaroven sme zvysili ¢istd hodno-
tu toho, Ze ¢lovek je dlhodobo nezamestnany. O ¢o je hodnota nového kurzu oproti
povodnému vyssia, o to je vacsi dovod byt dlhodobo nezamestnany, a to je ta Cista
skoda. A teraz si predstavme cloveka, ktory je 10 mesiacov bez prace a ma moznost
ziskat zamestnanie. Neoplati sa mu ostat eSte dva mesiace bez prace? Ved dostane za-
darmo kurz, za ktory siini musia platit, eSte aj okope zdhradku a mozno sa nejaka fuska
pritrafi. Jediné vzdeldvanie, ktoré by stat mal ponukat, je zakladné a stredoskolské,
lebo to ponuka vietkym. Niektorym skér, inym neskér. Dal3ie vzdelavanie by malo byt
uz dobrovolnou zalezZitostou jednotlivca bez prispevku statu, resp. v pripade vysokej
Skoly s ¢iasto¢nou podporou Statu.

ZAKON HOMO ECONOMICUS. Cim ma ¢lovek menej pefazi, tym sa sprava ekono-
mickejsie.

Tento zakon znie logicky a jednoducho, napriek tomu sa ¢asto nedodrzuje. Diktat penazi
sich klesajucim mnozstvom silnie, morélne zabrany klesaju a uz beztak nizke pravne po-
vedomie sa oslabuje este viac. V spojeni so skutocnostou, Ze u nds panuje este stale do
znacnej miery nazor, ze ,kto nekradne, okrada svoju rodinu’, sa netreba ¢udovat tomu,
Ze ludia sa snazia pre seba ziskat aj to, ¢o im nepatri, na ¢o nemaju narok.

Vyborny priklad je pocet pripadov praceneschopnosti na 100.000 poistencov, ktory kle-
sol zo 61.789 pripadov v roku 2003 na 37.017% pripadov v roku 2004. Samozrejme, Ze
obyvatelstvo nie je zroka na rok vyrazne zdravsie. Dévody nahleho,vyzdravenia” st dva.
Po prvé, prvych desat dni praceneschopnosti hradi od roku 2004 zamestnavatel (a nie
Socialna poistovna), ktory ma ovela lepSie moznosti zabranit zneuzivaniu tejto davky, ¢o
potvrdzuje nizke pradvne povedomie akoze praceneschopnych. Po druhé, fudia si, ked'su
chori, namiesto ,péenky” bert dovolenky, a prave to potvrdzuje zékon homo economi-
cus. Skratka, iné spravanie sa ukazuje ako ekonomicky vyhodnejsie. Je jedno, aké budu
nové pravidla, musia byt ,vodotesné”. Treba vzdy vychadzat z toho, Ze ¢o sa da zneuzit,
bude zneuzité a Ze nikoho nebude prilis trapit, Ze sa to nesmie.

A este trochu tedrie. Spolocné znaky dani a odvodov (ktoré neobsahuju zasluhovost)
su nedobrovolnost, nendvratnost a neekvivalentnost platby. Nedobrovolnost zname-
na, Ze Stat si dan vynuti, pokial je to potrebné, donucovacim aparatom. Nenavratnost
znamena, Ze pri platbe dochadza k prechodu vlastnickych prav a na rozdiel napr. od
statnych dlhopisov sa méze obc¢an raz a navzdy s peniazmi zaplatenymi ako dan rozlucit.
Neekvivalentnost znamena, Ze stat nie je viazany poskytovat akukolvek protihodnotu.
Napriek tymto znakom, ktoré st pre dane a odvody spolo¢né vtedy, ked odvody neobsa-

92 7droj: Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2005.VEDA, vydavatelstvo SAV: Bratislava, 2005, str. 173

ZMENA PARADIGMY

huju zasluhovost, existuju aj rozdiely a to je hlavny dévod, preco je Ziaduce, aby systém
obsahoval tak dan, ako aj odvod, resp. dan Il.

VYSKA. Zatial ¢o dan je neobmedzena platba, ktora rastie s vymeriavacim zakladom, je
vyska odvodu obmedzena stropom vymeriavacieho zékladu. Tento rozdiel medzi darou
a odvodom je vhodné vyuzit na financovanie statkov s neobmedzenou a obmedzenou
solidaritou.

SUBJEKT. Odvodom podliehaju len fyzické osoby, dani podliehaju vietky subjekty, kto-
ré tvoria hodnoty, teda aj pravnické osoby. Tento rozdiel sa d& vyuzit na redistribuciu
prijmov, ktora sa tyka len fyzickych oséb.

UCEL. Dan tym, Ze nie je obmedzena stropom vymeriavacieho zakladu a tym, Ze ju pla-
tia vsetky subjekty, je vhodna na platby s neobmedzenou solidaritou, to su verejné stat-
ky. Naopak, odvody su vhodné na platby s obmedzenou solidaritou, ¢ize redistribuciu
prijmov.

VEREJNE STATKY. (financované danami) su tie, ktorych spotreba je nerivalitna, ktoré
nie su vylucitelné zo spotreby a ktoré sikromny sektor nedokaze zabezpecit. Ako prikla-
dy sluzia policia, sudnictvo, armada. A kedZe nie je mozné urcit, kto kolko spotreboval
napriklad armady, pristupuje sa k plne solidarnemu financovaniu. To znamen4, Ze kazdy
prispeje podla toho, aky ma prijem (a nie podla toho, kolko spotreboval) a zaroveri kazdy
dostane urcitého statku tolko, kolko ho potrebuje (bez ohladu na jeho prispevok).

REDISTRIBUCIA PRIJMOV. (financovana odvodmi) je presun bohatstva od tych, ktori
ho maju viac, k tym, ktori ho maju prili§ malo. Plne solidarne rieSenie pri redistribucii
prijmov by znamenalo, Ze vSetkym sa zoberie vsetko a vrati sa im tolko, kolko potrebu-
ju, presne v duchu komunistickej ideoldgie. KedZe s nou ma nasa spolo¢nost bohaté,
40-ro¢né skusenosti, dobre vieme, Ze to nie je ziadna slava, a preto je nutné solidaritu
obmedzit na minimum, ktoré je nasa spolo¢nost ochotna akceptovat, to je na zZivotné
minimum. To znamena, Ze bohatym zoberieme len tu cast ich prijmov, ktora je potrebna
na zabezpeclenie zivotného minima pre vietkych.

Tolko k principom a zékonom novej paradigmy. Pre toho, kto s nimi suhlasi, alebo aspon
s vadsinou z nich, sa vyrazne zUzi mnozina tych rieseni, ktoré uvedené poziadavky spi-
faju. Tvrdime, Ze existuje iba jedno rieenie spifiajlce vetky poziadavky. Predtym, ako
ho v kapitole 6 predstavime, radi by sme v nasledujucej kapitole uviedli kratku histériu
k tedriam Bl / NIT. Bl je skratka pre Basicincome, ¢ize zdkladny prijem a NIT je skratka pre
Negative Income Tax, Cize zaporna dan z prijmu.
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BASIC INCOME A NEGATIVE INCOME TAX

Basic Income a Negative Income Tax

Zaporna dan z prijmu (Negative Income Tax — NIT) byva niekedy spdjand s myslienkou
zdkladného prijmu (Basic Income - Bl), ¢o v3ak nie je to isté. Bl predstavuje garantovanu
pevnu sumu pre kazdého obcana nezavisli od toho, ¢i pracuje, alebo nie. Narok na fu
maju najbohatsi i najchudobnejsi, pricom ostatné prijmy obcanov tvoria doplnok k to-
muto garantovanému prijmu. Na rozdiel od toho, zdpornd dar z prijmu klesa s rastucim
prijmom, ¢o znamena, Ze podporuje len tych chudobnejsich.

Myslienka minimalnych déchodkov ma tri historické korene. Objavila sa koncom 16.
storocia a nezdvislé jednorazové garantované prispevky od 18. storocia. Tieto dve mys-
lienky boli formalne prepojené na sformovanie absolitneho minimalneho déchodku
v polovici 19.storocia.

16. storocie
MINIMALNY DOCHODOK: HUMANISTI MORE (1516) A VIVES (1526)

S prichodom renesancie prestala byt povazovana otazka starostlivosti o socidlne zabez-
pecenie chudobnych ludi za vylu¢nu zalezitostou cirkvi a charity. Niektori z takzvanych
humanistov sa zacali hrat s myslienkou minimalneho déchodku prostrednictvom statnej
podpory. V Utdpii od Thomasa Mora (1478-1535) publikovanej v roku 1516, portugalsky
cestovatel spomina dialég s Johnom Mortonom, arcibiskupom z Canterbury. Jeho pred-
stava projektu, ktory obhajuje, by bola lepsim sp6sobom boja s kradeZou, ako odsudit
doty¢nych na smrt.

Morov blizky priatel, spolo¢nik a humanista Johannes Ludovicus Vives (1492-1540), kto-
ry bol povazovany za skuto¢ného otca myslienky garantovanych minimalnych déchod-
kov, ako prvy vytvoril detailni metédu zalozenu na ndboZenskej a pragmatickej ivahe
a vyvinul podklady pre fu.

Juan Luis Vives sa narodil vo Valencii, v rodine konvertovanych Zidov. V roku 1509 opustil
Spanielsko, aby unikol inkvizicii. Studoval na Sorbonne, ale skoro sa vzdal scholastickej kon-
zervativnej filozofie, ktord panovala v PariZi v tom &ase a prestahoval sa do Bruges v roku
1512. V roku 1517 sa prestahoval do Louvain, jedného z hlavnych centier humanistického
hnutia, kde bol v roku 1520 vymenovany za profesora. UCil krdtkodobo na Corpus Christi
College, Oxford, ale vdcsinu svojej dospelosti strdvil v Bruges, kde stdle méZeme vidiet jeho
sochu na brehu jedného z hlavnych kandlov.

V spomienkach adresovanych starostovi Bruges (1526) pod nazvom De Subventione
Pauperum (Podpora chudoby) navrhol, aby mestskd rada bola zodpovedna za ochranu
Zivotného minima vsetkych obyvatelov, nie z prdvneho zazemia, ale kvéli vyraznejSiemu
prejavu charity. Vives tvrdil, ze podpora by mala prichadzat, ,pred potrebou, ktora sp6-
sobuje Sialené a nemoralne ¢innosti, predtym ako jej tvar sa zalervend od hanby..” To je
presne to, ¢co by mohol dosiahnut minimalny déchodok.

Vivesova obhajoba dala jasne tuto novd metédu do pohybu. Prispela k vznikajucemu
mysleniu a k ¢innostiam na podporu chudobnych, ktorym sa venoval aj systém Poor Law
vo Velkej Britanii.

Poor Law bol systém, ktory poskytoval socidlne zabezpecenie vo Velkej Britanii od za-
Ciatku 16. storocia. Pocas zavadzania tohto systému bola vo Velkej Britanii chudoba roz-
delena do troch kategdrii:

1. ,iImpotent” - skupina chudoby, ktora bola najslabsim ¢lankom. Ludia v tejto skupi-
ne boli neschopni postarat sa sami o seba, a uz vobec neboli schopni si najst pracu.
Boli odkéazani na pomoc inych.

1.,Able-bodied”(telesne zdatni) - normalna skupina chudoby, ktora nebola schopna
si najst pracu pre dlhodobu alebo cyklicki nezamestnanost v danom regiéne alebo
pre nedostatok skusenosti.

1., Vagrants” (povalaci) - skupina ludi, ktord mohla pracovat, ale odmietla.

V roku 1601 bolo prijaté ustanovenie Poor Law Act, ktoré poskytovalo:

« robotu, pripadne vzdelanie pre deti, ktoré osireli (siroty), alebo o ktoré sa rodicia neboli
schopni postarat,

« materidlnu pomoc pre chudobnych ludi (nastroje, osatenie a pod.),

« pomoc ludom, ktori neboli schopni robit - jednalo sa o chromych, neschopnych, sta-
rych, slepych a pod.

Poor Law Act sa v roku 1662 pretransformoval na Settlement Act, ktory poskytoval dota-
cie iba na byvanie, pri narodeni dietata, pri vzniku manzelstva a na vzdelanie.

18. storocie
ZAKLADNE DOTACIE:REPUBLIKAN CONDORCET (1794) ASPEENHAMLANDSKY
SYSTEM (1795)

Koncom 18.storocia sa objavila myslienka zakladnych dotacii, ktord mala hrat vacsiu rolu
v zmierneni chudoby v Eurépe. Prvy zndmy ¢lovek, ktory navrhol tuto myslienku, bol
prvotriedny matematik a politicky aktivista Marquis de Condorcet (1743-1794). Potom,
¢o zohral délezitu rolu vo Francuzskej revolucii, bol uvazneny a poslany na smrt. Vo va-
zeni napisal najsystematickejsiu pracu Esquisse dun tableau, publikovanu v roku 1795.
Posledna kapitola obsahuje opis, ako by sociadlne poistenie malo vyzerat aby mohlo zre-
dukovat nerovnost, neistoty a chudobu®.

Myslienka rovnosti zakladnych dotacii pre vietkych s dosiahnutim veku dospelosti sa
objavila i v spisoch francuzskeho filozofa Francoisa Hueta. Navrhol, aby vietci mladi lu-
dia dostali dotacie z celkovych dani z ur€itej danej ¢asti krajiny a majetku.

3 Této vzdialena myslienka bola zrodom eurépskeho socialneho poistného systému, istym spésobom zrealizovand Bismarcko-
vym starobnym déchodkom a zdravotnym poistenim pre pracujicu silu Nemecka (od roku 1883).
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Priamy predchodca NIT- Speenhamlandsky systém (1795)

Speenhamlandsky systém bol anglicky systém vonkajSej pomoci uréeny na zmiernenie
vidieckej chudoby pocas 19. storocia. Bol pomenovany podla oblasti Speenhamland
v Newbury, Berkshire, kde v roku 1795 predstavitelia schvalili kizavy prispevok k prij-
mu, ktorého hlavnym ciefom bolo utisovat najhorsie dosledky vidieckej chudoby. Na
financovanie tychto prispevkov, ktoré vyrovnavali rozdiely medzi pracovnymi prijmami
robotnikov a minimalnou mzdou, sluzili v systéme dane. Tento systém poskytoval nie-
kolko podp6r pre chudobnych. Jednou z nich boli pridavky k mzdam, ktoré sa odvodzo-
vali od ceny bochnikov chleba a po¢tu deti v rodine.

Sprava splnomocnencov socidlneho zdkonodarstva z roku 1834 oznacila Speen-
hamlandsky systém,odmenou za lenivost a nemoralnost”. Systém umoznoval zamestna-
vatelom (hlavne farmarom) platit minimalnu mzdu, pretoZe obce kompenzovali rozdiel
a udrzovali ich pri Zivote. Minimalny prijem robotnikov sa tak nemenil a prispievatelia
ich neustale podporovali.

| ked ziadne dOkazy nepoukazuju na vzajomny vztah medzi rastom populacie a Spe-
enhamlandskym systémom, Thomas Malthus veril, Ze systém podpory chudoby viedol
k zvySovaniu populacie.

Thomas Robert Malthus Zil v rokoch 1766 — 1834. Bol to anglicky politik a ekondm, zndmy
svojimi pesimistickymi, ale velmi vplyvnymi ndzormi. Narodil sa v bohatej rodine. Jeho otec
Daniel bol osobnym priatelom filozofa a skeptika Davida Humeho a zndmy Jeana-Jacquesa
Rousseaua. Predtym, ako sa v roku 1784 dostal na Cambridge, vzdeldval sa doma. Jeho hlav-
nym zameranim bola matematika. V roku 1791 dosiahol profesorsky titul a o dva roky neskér
bol zvoleny za ¢lena Jesus College. V roku 1797 bol vysviiteny za duchovného pastora.

OZenil sa v roku 1804 a mal 3 deti. V roku 1805 sa stal prvym profesorom politickej ekonomi-
ky na East India Company College na Haileybury v Hertfordshire. Jeho Studenti ho oznacova-
li ako ,Pop” alebo ,,Population” Malthus. V roku 1818 bol zvoleny za ¢lena Royal Society. Na
zdklade svojho fyzického vzhladu (zajacia pera) sa az do roku 1833 odmietal zviditelnit a az
po chirurgickom zdkroku bol povaZovany za pekného muzZa. Robert Malthus je pochovany
v Bath Abbey v Anglicku.

19. storocie
MINIMALNY DOCHODOK: UTOPISTICKi SOCIALISTI CHARLIER (1848) A MILL
(1849)

Zatial ¢o Karl Marx koncil v roku 1848 Manifest komunistickej strany, v Bruseli Joseph
Charlier vydal svoje Solution du probleme social ou constitution humanitaire, ktoré mozno
povazovatza prvu zbierku zmienujicu sa o skuto¢nych minimalnych déchodkoch. To
znamenag, ze kazdy v krajine ma rovnaké pravo na svoj déchodok. Charlierova obhajoba
vSak nemala patri¢ny ohlas a ¢oskoro upadla do zabudnutia.

John Stuart Mill zahrnul do druhého vydania svojho diela Principles of Political Econo-
my diskusie o navrhoch tykajucich sa finan¢nej nezavislosti minimalneho déchodku.

BASIC INCOME A NEGATIVE INCOME TAX

V oblasti minimalnych déchodkov mozno este spomenut systém ,Fourierismus”, ktory
neuvazuje o zruSeni sikromného vlastnictva ani dedi¢stva. Nechdva na zvazeni, ako roz-
delit vztah medzi kapitdlom a pracou. Presadzuje, Ze urité minimum je nevyhnutné
na zivotné potreby kazdého ¢lena spolo¢nosti, ¢i uz schopného, alebo nepracujiceho.
Zostatok produkcie je prerozdeleny do urcitych casti specifikovanych kapitalom, pracou
a talentom.

20. storocie
NEGATIV INCOME TAX (ZAPORNA DAN Z PRiJMU): MILTON FRIEDMAN (1962)

V 40. rokoch 20. storocia bola zédkladna myslienka Zapornej dane nacrtnutd za pomoci
Lady Juliet Rhys-Williams a v roku 1960 ju obhajoval ako nastroj boja proti chudobe Ro-
bert Lampman. Tieto smerovania a obhajoby boli prvopociatky dnesnej NIT.

Juliet Rhys Williams Zila v rokoch 1898-1964. Svoju politicku kariéru zacala ako osobnd
sekretdrka riaditela vycviku a vojenského Stdbu na ministerstve ndmornictva. Ako clenka
liberdlnej strany v roku 1943 obsadila post cestnej sekretdrky Zenskej liberdlnej federdcie. Jej
myslienky tykajlice sa reformy dane z prijmu boli prevzaté liberdlnou stranou a publikované
ako Zltd kniha liberdinej strany.

Prevlada vsak ndazor, Ze s myslienkou Negative Income Tax (NIT) alebo zapornej dane
z prijmu pridiel ekoném Milton Friedman, ktory ju obhajoval vo svojej publikécii z roku
1962 - Kapitalizmus a sloboda®*. Je to vseobecne pouzivand metdda implementacie sys-
tému minimalneho garantovaného prijmu, resp. zakladného prijmu.

Americky ekoném Milton Friedman — nositel Nobelovej ceny za ekonémiu 1976 — je
vSeobecne uzndvanou autoritou v oblasti ekonomickej tedrie i praxe. Dd sa tvrdit, Ze patri
k najvyznamnejsim svetovym ekondmom druhej polovice 20. storocia, ktory spolu s J. M.
Keynesom najvyraznejsie ovplyvnil formovanie sicasnej ekonomickej tedrie a hospoddrskej
politiky.

Milton Friedman sa narodil 31. jula 1912 v Brooklyne v New Yorku v chudobnej rodine emi-
grantov zo Zakarpatskej Ukrajiny. V roku 1939 sa oZenil so spoluZiackou z univerzity Rose
Directorovou, ktord mu bola po cely jeho Zivot aktivnou spolupartnerkou v profesiondlnej
¢innosti. Ich syn David je zndmym profesorom ekonémie.

S menom Miltona Friedmana su spojené predovsetkym terminy ,chicagska $kola” a,,mone-
tarizmus” Jeho ekonomické tedrie sa dostali prakticky do celého sveta a ovplyvnili hlavne
v sedemdesiatych rokoch minulého storocia myslenie politikov v mnohych krajindch.
Milton Friedman az do svojej smrti v novembri 2006 bol spolo¢nikom Hoover Institttu na
Stanfordskej univerzite.

9 Pozri prilohu ¢. 2.
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Zéapornd dan z prijmu predstavuje zrkadlovy obraz regularneho dariového systému, kde
doéchodkové dane tvoria prijmy $tatu a ich vyska rastie s rastom prijmov ob¢ana. Na-
proti tomu, zapornou darou z prijmu sa vyplacaju peniaze naspat dariovnikom znize-
né v zavislosti od vysky ich prijmov. Zaporna dan tak neriesi problémy vyssich prijmoyv,
by zaistil kazdej rodine minimalny prijem a pritom by umoznil vyhnut sa obrovskej by-
rokracii spojenej s vyplacanim socidlnych davok. Désledkom je zachovanie vyznamnej
miery osobnej zodpovednosti a motivacie u kazdého, aby pracoval, dost zarabal a aby
platil dane namiesto toho, aby zil z podpor. Pre stat je predsa z finan¢ného hladiska
vyhodnejsie vyberat dane od ekonomicky aktivneho ob¢ana, ako nendvratne dotovat
ekonomicky neaktivneho.

Myslienka zapornej dane z prijmu si ¢oskoro ziskala mnozstvo akademikov a medzi nimi aj
Jamesa Tobina. Stala sa hlavnou témou v politickych kruhoch i v teoretickej literature.

James Tobin sa narodil v roku 1918 v Champaigni. Otec bol novindr, matka bola socidlna
pracovnitka. OZenil sa v roku 1946 s Elizabeth Fay Ringovou, s ktorou vychoval styri deti.
Zomrel v roku 2002.

Po absolvovani niekolkych stupriov strednej skoly zloZil Gspesne prijimacie sktsky na Har-
vardovu univerzitu. V oblasti ekonémie preZival v tom obdobi Harvard svoj zlaty vek. P6so-
bili tu profesori svetového mena, mnohi spoluziaci J. Tobina sa neskér stali vedtcimi osob-
nostami ekonomickej vedy. V roku 1947 bol zvoleny za clena spolocnosti Society of Fellows.
Ako profesor ekonémie predndsal na Yalskej univerzite. VV rokoch 1961 — 1962 pésobil v Rade
ekonomickych poradcov prezidenta Kennedyho. Bol tiez ekonomickym poradcom Kongresu
a ako poradca pésobil v mnohych vlddnych institucidch.

Tato myslienka bola taka pritazliva, Ze v USA boli uskuto¢nené v Sestdesiatych rokoch
experimenty v niekolkych mestach statu New Jersey. Tieto experimenty mali vyvratit
obavy teoretikov, ze NIT znizi pracovné Usilie, a to dvoma spésobmi. Po prvé, poskyt-
nutim zaru¢eného minimalneho prijmu rodine by mohla NIT v krajnom pripade Uplne
odradit ¢lenov rodiny od pracovnej ¢innosti. A aj keby zamestnanci neprestali celkom
pracovat, mohli by pracovat menej, pretoze by mohli uspokojit svoje zakladné potre-
by s vynalozenim mensieho pracovného Usilia (ekonédmovia to nazyvaju déchodkovy
efekt). Po druhé, znizenim davok o urcitu cast dolara za kazdy zarobeny dolar NIT by
spolu s dafiou zo mzdy a Statnymi a miestnymi dafiami z prijmov znizila ¢isti hodnotu
miezd a motivovala prijemcov k tomu, aby ,nahradili” pracu volnym ¢asom (substitu¢ny
efekt). Experimentatori z New Jersey sa rozhodli zmerat silu tychto dvoch Ucinkov, aviak
Coskoro sa stretli s problémami. Tie spocivali v existujicom systéme socialnej starostli-
vosti, v baliku poskytovanych penaznych a nepenaznych davok, ktory ma v mnohych
statoch USA ovela vyssiu hodnotu nez pravdepodobna zaporna dan z prijmu®.

V roku 1969 predlozil prezident Richard Nixon navrh Planu pomoci rodinam (Family As-
sistance Plan - FAP) predstavujuci ur¢itd formu zapornej dane z prijmu. Nixonov FAP,

95 Zdroj: Allen, J.D.: Negative Income Tax, http://www.econlib.org/library/enc/NegativelncomeTax.html

BASIC INCOME A NEGATIVE INCOME TAX

ktory riesil koncepcné aj administrativne problémy tym, Ze v podstate zachoval existu-
juci systém socialnej starostlivosti a vniesol dor davku pre zachovanie nizkych prijmov,
uréenu pre chudobnych pracujucich, nepotesil akademikov, ani zastancov systému soci-
alnej starostlivosti. Na schvalenie FAP chybalo v kongrese iba 10 hlasov.

Charles Murray vo svojej knihe PriliS mnoho dobra podrobne analyzuje dopady americ-
kej socialnej politiky pocas niekolkych desatroci. TieZ sa venuje pokusom o zavedenie
BI/NIT. Tieto pokusy nedopadli dobre preto, lebo BI/NIT nenahradili existujuce socialne
davky, ale boli len dodato¢nymi prijmami, ktoré znizovali motivaciu obyvatelstva tvorit
hodnoty.

V sucasnosti je vo Velkej Britanii v testovacej faze systém universal credit. Od oktobra
2013 su vietci novi ziadatelia davok v niektorych oblastiach zapojeni do tohto systému,
s vynimkou zlozitejsich pripadov, ako su rodiny s detmi. PIna prevadzka ma byt spustena
od roku 2017. Universal Credit spaja 6 doterajSich davok do jedinej platby. Vyska tejto

platby sa postupne zniZuje so stupajucim prijmom.

Rézne varianty BI/NIT pod r6znymi ndzvami. Na stranke www.usbig.net je ich vymeno-
vanych 39, my priddvame Styridsiaty:

Alaska Permanent Fund

Guaranteed Basic Income

Share the Wealth

Basic Income (BI)

Guaranteed Income (Gl)

Social Credit

Basic Income Grant (BIG)

Guaranteed Minimum

Social Dividend

Citizen Dividends

Guaranteed Minimum Income

Social Income

Citizens' Dividend

Income Guarantee

Social Wage

Citizens’Income

Minimum Income Guarantee

State Bonus

Citizenship Income

Minimum Income

Territorial Dividend

Citizens'Wage

Mincome

Unconditional Basic Income (UBI)

Daily Bread National Minimum Universal Allocation
Demogrant National Tax Rebate Universal Basic Income (UBI)
Dividends for All Negative Income Tax (NIT) Universal Benefit

Guaranteed Annual Income (GAI)

Refundable Income Tax Credit

Universal Grant

Guaranteed Adequate Income (GAI)

Rent Sharing

Universal Income Tax Credit
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Odvodovy bonus

V predoslej kapitole su predstavené dve teodrie, Bl (zakladny prijem) a NIT (zadporna dan
z prijmu). Zasadna nevyhoda Bl je skuto¢nost, ze rovnako podporuje bohatych i chu-
dobnych, ¢o by ani nemuselo byt tak v rozpore s vertikdlnou spravodlivostou®, ako je
to v rozpore so zdravym rozumom. Podporovat bohatych nielen, Ze nema zmysel, ale je
aj zbyto¢ne drahé. Prave tento problém riesi NIT, kde s rastucim prijmom klesa $tatna
podpora. Na druhej strane, hlavna nevyhoda zapornej dane z prijmu je, Ze na dosiahnu-
tie Statnej podpory na urovni Zzivotného minima musi byt bud' vysoka zaporna sadzba
alebo vysoké nezdanitelné minimum?. Vysoka zaporna sadzba znamena vysoké margi-
nalne zdanenie® a pri vysokom nezdanitelnom minime by zas len malo ludi platilo dar
z prijmu. Problém bud'vysokej zapornej sadzby alebo vysokého nezdanitefného minima
tkvie v tom, Ze zdanenie (pozitivne) nastava az potom, ako 3tatna alimentdcia klesla na
nulu. Naopak, prave tento problém Bl nepoznd. Zdanenie nie je nijako zavislé od (kle-
sajucej) vysky statnej podpory. V naSom navrhu Odvodového bonusu sa snazime spojit
vyhody oboch systémov, to su pri Bl zdanenie nezavislé od vysky statnej podpory a pri
NIT klesajuca $tatna podpora pri rasticom vlastnom prijme.

»Odvodovy bonus nie je socidlna davka alebo dotacia nizkej mzdy. Je to ovela viac.
Je to vyjadrenie zakladnej solidarity spolocnosti s jej obyvatelmi. Odvodovy bo-
nus garantuje kazdému zivotné minimum a jedinym vzorcom vytvara prechod od
neprijmu k prijmu.”

Systém Odvodovy bonus je rozdeleny do styroch jednotlivych krokov. Prvy krok je ur-
¢enie maximalnej vysky Statnej podpory (sucet statnych davok), ktora zohladni zivotnu
situdciu obcana. Druhy krok je vypocet konkrétnej statnej podpory (Odvodovy bonus)
v zavislosti od vlastnych prijmov obc¢ana. Treti krok je su¢et Odvodového bonusu a ostat-
nych prijmov (vymeriavaci zaklad). Stvrty krok je vypocet rovnej dane, solidarneho od-
vodu a zdravotného odvodu z vymeriavacieho zakladu.

KROK 1 - SUCET STATNYCH DAVOK - SOCIALNY ROZMER ADRESNOSTI
Sucet Statnych davok je sucet tych zakladnych a mimoriadnych statnych davok, na ktoré

ma obcan nérok. Sucet Statnych davok je maximalna vyska Statnej podpory a to v pri-
pade Uplnej absencie vlastnych prijmov obcana (pozri krok 2). Zadkladné a mimoriadne

% Pozri kapitolu 4, str. 44,

” Napriklad pre rok 2015 je nezdanitelné minimum 3.803,33 tis. €. Ak ma jednotlivec bez prijmov dostat 1497,56€ ro¢ne (198,09
€%0,62 =122,8 * 12= 1473,6 €), negativna sadzba dane by musela byt 38,7% (1473,6 € / 3803,33 € = 38,7%). Jeho marginalne
zdanenie vratane 19%-ného odvodu z toho istého zakladu by tak bolo 57,7%. Z poslednych 100 € prijmu by totiZ najprv nedostal
40% negativnu dar a potom by platil 19% odvod. Druha alternativa je zachovat 19%-nu sadzbu dane aj pre negativnu dan, v tom
pripade by ale nezdanitelné minimum muselo byt cca 7881,89 € (1487,56 € / 0,19 = 7881,89 €), ¢o je takmer na Urovni priemer-
nej mzdy. 40%-na negativna sadzba dane alebo 7881,89 € nezdanitelné minimum su dva extrémy, medzi ktorymi je mnozstvo
kombinacii zdpornej sadzby dane a vysky nezdanitelného minima, napriklad 30% a 5000 €, a presne v pomere sadzby a minima
sa aj rozlozia, ale celkovo nezmensia, vyssie popisané problémy.

98 Pozri str. 29.

ODVODOVY BONUS

Statne davky zohladfuju zivotnu situaciu obcana a odvijaju sa od Zivotného minima
jednotlivca®, ktoré je pre rok 2015 stanovené na 198,09 €. Zivotné minimum upravuje
Ministerstvo prace kazdoroc¢ne k 1.7. o inflaciu.

Zdkladné stdatne ddvky

Kazdy obcan nasho s$tatu, to znamena vietkych 5,4 mil. obyvatelov, ma po cely svoj
zivot narok na zakladnu statnu davku. Z dévodu vyrazného zjednodusenia administra-
tivy si statnu davku na manzelku bez vlastnych prijmov uplatni manzel. Statnu davku
na deti si uplatni rodi¢'®. Zakladna statna davka na dospeld osobu (nad 15 rokov) je
100% zivotného minima, zédkladna 3tatna davka na jedno dieta'' je 20% Zivotného
minima, na dve deti spolu 60%, na tri deti 90%, na Styria viac deti 100% Zivotného mi-
nima. Ked'ma niekto 5 deti, Styri vo veku 4 - 15 rokov a jedno nad 15 rokov, je zdkladna
$tatna davka na vietky deti spolu 200% zivotného minima (= 396,18€).

Mimoriadne stdtne ddvky

Zohladriuje mimoriadnu Zivotnu situaciu po dobu jej trvania. V pripade, Ze ide o rodi¢a
na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke (t.j. po dobu 3 rokov od narodenia dieta-
ta), vznika narok na mimoriadnu $tatnu davku vo vyske 1,5% zo suctu troch najvyssich
ro¢nych vymeriavacich zakladov'®.

Osamely rodi¢'® ma narok na mimoriadnu statnu davku vo vyske 2-ndsobku zdkladnej
$tatnej davky na dieta, t.j. na 1 dieta 40% ZM, na 2 deti spolu 120%, na 3 deti spolu 180%,
a na 4 aviac deti 200%.

Invalidovi vznikd narok na Statnu davku vo vyske sucinu Stvornasobku Zivotného
minima (ZM) a miery postihnutia. V tejto sdvislosti budu zrejme odbornici musiet
prehodnotit a zredlnit katalég postihnuti. Invalidna Statna ddvka v maximalnej vyske
400% ZM je ndhradou za dne$né kompenzacie ZTP, za invalidné déchodky (nie tie, kto-
ré su uz dnes priznané), za dotacie chranenych dielni a za pokuty za nezamestnavanie
invalidov.

Systém Odvodového bonusu tak, ako je v tejto knihe navrhnuty, konkrétne prvy krok
(sucet Statnych davok) je mozné nakonfigurovat podla politiky tej - ktorej vlady. Napr.
mozu byt niektoré davky pridané (ako napr. rodinna statna davka), alebo je mozné me-
nit vysku jednotlivych davok. Omnoho ddlezitejsie ako konfiguracia jednotlivych dévok
je celkovy systém, ktory v prvom kroku zrata vietky naroky obc¢ana a v dal3ich krokoch
pracuje s touto jednou konkrétnou sumou.

99V zmysle zakona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime, § 2.
100 pokial s rodicia dvaja, rozhodnu oni o tom, ktory z nich si §tatnu dévku uplatni.
101 Mysli sa dieta do 15 rokov, nad 15 rokov je povazované za dospelti osobu, ktord ma narok na 100% ZM.

102 Rodi¢ na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke si moze vybrat 3 lubovolné roky s najvy3simi vymeriavacimi zakladmi zo
véetkych svojich odpracovanych rokov pred materskou dovolenkou. Ak rodi¢ eSte nema 3 odpracované roky (napr. Student),
zarata sa mu do vymeriavacieho zakladu 24-krat ZM za jeden rok, ak mé ukonéené stredoskolské vzdelanie.

103y pripade, Ze druhy rodi¢ si neplni vyZivovaciu povinnost.
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Statnych | -

Sucet 10 %
vlastnych

Odvodovy

davok prijmov bonus

KROK 3 - VYMERIAVACI ZAKLAD

Tento krok je najjednoduchsi. S¢ita sa Odvodovy bonus (to je sucet statnych davok zni-
Zeny o 10% vlastnych prijmov) a vlastné prijmy. Vysledok je vymeriavaci zaklad, z kto-
rého sa v poslednom kroku vyrataju dan a odvody.

Do vlastnych prijmov sa rataju vietky prijmy, to s okrem mzdy'* aj droky, prijmy z pre-
najmu, dohody, odmeny, dividendy'® a iné. Inymi slovami, vlastné prijmy su zaklad dane
a dividendy. Pri dividendach je nutné zohladnit ten fakt, Ze uz raz boli zdanené'® na
urovni pravnickej osoby, a preto su nizdie o (de facto) zaplatenu dan. Z toho vyplyva,
ze dividendy, ktoré sa zahrnu do vlastnych prijmov obcana, je predtym nutné zvysit o
uz zaplatenu dan, Cize vydelit 0,81. Len tak bude mozné docielit absolutne neutralne
zataZenie prace a kapitalu.

194 Mysli sa samozrejme superhruba mzda, pozri kapitolu 3, poznamku ¢. 58.
195 vzdy sa mysli dividendy, tantiémy, podiely na zisku a pod., skratka platby, ktoré neznizuju zaklad dane pravnickej osoby.

1% Ty sa lisia nazory, ale myslim si, e bezddvodne. Pravnicka osoba nie je samostatna entita, nie je to osoba s vlastnym
konanim a vlastnym duchom, je to len a len pravna forma a v kone¢nom désledku rozhoduje vzdy jej majitel. Presne ten, ktory
obdrzi dividendy alebo podiely na zisku. Prave dividendy a podiely na zisku nie si nakladovou polozkou a teda neznizuju zéklad
dane, ¢o je to isté, ako keby ten zéklad dane zniZili (ako napr. iroky) a boli zdanené po ich vyplateni (tak ako troky). Z uvedeného
jednoznacne vyplyva, Ze dividendy a podiely na zisku st zdariované (na Urovni pravnickej osoby). Zrusenie zdarnovania dividend
ako sucast darnovej reformy v roku 2004 len ukoncilo ich dvojité zdanovanie.

KAPITOLA 6
( ) ( ( N
Zakladné Zéakladna Statna davka Zékladna statna davka na dieta
? ’a he (na osobu nad 15 rokov) (do 15 rokov)
statne 100% ZM 1 dieta 20% ZM = 39,62 €
davky 198,09 € 2 deti 60% ZM = 118,85 €
3 deti 90% ZM = 178,28 €
. J ~ 4 deti a viac 100% ZM = 198,09 €
N\ J
( ) ( )
Mi iad Materskd $tatna Vyzivna statna davka Invalidna Statna
imoriadne davka 1,5% (vo vyske dévka
$tatne z vymeriavacieho dvojnasobku || 400% ZM x miera
dévky zakladu zdkladnej statnej postihnutia
davky na deti) (max. 792,36 €)
. _J I\ J
Sucet
Statnych
davok
KROK 2 - ODVODOVY BONUS - FINANCNY ROZMER ADRESNOSTI
Potom, ako v kroku 1 bol stanoveny sucet Statnych davok zohladnujuci zivotnu situaciu
obcana a jeho rodiny, vypocita sa vyska Odvodového bonusu zohladrujuceho prijmo-
v situdciu obc¢ana. Odvodovy bonus je sucet statnych davok (podla kroku 1) znizeny
0 10% vlastnych prijmov obcana. Ostava tak zachovana adresnost voci vyske prijmu. To
znamena, Ze $tat prestdva skimat dévody nizkeho prijmu, lebo to je administrativne
velmi ndro¢né a ¢asto neobjektivne.
Odvodovy bonus nahradi vac¢sinu existujucich socidlnych platieb. Presny osud kazdej
z 95 existujucich socidlnych platieb je uvedeny v prilohe ¢. 1.
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KROK 4 - ROVNA DAN, SOLIDARNY ODVOD A ZDRAVOTNY ODVOD

Rovna dan by mala byt opat'” 19% z vymeriavacieho zakladu, to je zo su¢tu Odvodové-
ho bonusu a vlastnych prijmov. KedZe sme ale v kroku 2 do vlastnych prijmov zaratali aj
dividendy (zvysené o zaplatenu dar), musime ich pre vypocet dane opat odratat'®,

Rovna dan je teda 19% z vymeriavacieho zékladu znizeného o dividendy a z nich odve-
dend dan™,

Solidarny odvod nahradi 11 z dnednych 13 odvodov a jeho vyska je 10% z vymeriava-
cieho zakladu. Tak ako aj dnes, je vymeriavaci zdklad pre vypocet solidarneho odvodu
obmedzeny stropom. Aviak z dévodu, ze sa zohladnia Uplne vietky prijmy darovnika,
je mozné vysku stropu vyrazne znizit, a to presne na 10-nasobok Zivotného minima''°.
To je v sucasnosti 1.980,90€ mesacne (10 x 198,09 €). Maximalna mozna vyska mesac-
ného solidarneho odvodu je tak 1-ndsobok zivotného minima (10% z desat nasobku)
resp.198,09 € (10% zo 1.980,90€).

~ oY Odvodova ulava na deti - kazdy pracujuci si bude moct znizit svoj solidarny odvod

- 0 sumu rovnajucu sa zakladnej Statnej davke na deti, to znamena na jedno dieta 20%

OdVOdovy sumy zivotného minima, na 2 deti 60% sumy zivotného minima, na 3 deti 90% sumy
bon us Zivotného minima a na 4 a viac deti 100% sumy zivotného minima.

+

p Zdravotny odvod nahradi zvysné dva odvody (zdravotné poistenie, ktoré plati za-

* ~ ,e mestnavatel a ktoré plati zamestnanec) a jeho vyska je 9% z vymeriavacieho zakladu.

T Vlastné prijymy Tak, ako aj dnes, je vymeriavaci zdklad pre vypocet zdravotného odvodu obmedzeny

< 7 stropom, a to tiez na Grovni 10-nasobku Zivotného minima, to je v stii¢asnosti 1.980,90

€ mesacne (10 x 198,09 €). Maximalna mozna vyska mesa¢ného zdravotného odvo-

du je tak 0,9-ndsobok zivotného minima (9% z desat nasobku) resp.178,28€ (9% zo
1.980,90 €).

Vymeriavaci
zaklad

197/ rokoch 2004 - 2012 platila 19% sadzba dane z prijmov na vietky vyiky prijmov. Od januéra 2013 bola zavedena tzv. milio-
ndrska dan vo vyske 25% pre prijmy nad 35.022,61 € (pre rok 2014). Tato milionarska dar systém komplikuje a je nespravodliva,
pretoze tresta Uspesnych.

108 Dividendy sa musia zahrnut do vlastnych prijmov, aby boli zohladnené pri vypocte OB a aby sa z nich odviedol solidarny
odvod, ale nesmu byt zahrnuté do zakladu dane, lebo z nich uz raz dan odvedena bola. Prave tymto krokom sa dosiahne Uplne
rovnaké zataZenie prace a kapitélu.

199 Na Grovni pravnickej osoby, pozri poznamku ¢. 106.

1% porovnatelna vyska dnesného stropu je 5441,80 € (4025 € hruba mzda plus odvody zamestnavatela vo vyske 35,2%).
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Vymeriavaci zdklad
— dividendy/0,81

Maximalny
vymeriavaci zaklad
10-nasobok ZM
(1.980,09 EUR)

-~
Vymeriavaci
zaklad
&
~
L Rovna dan 19% ]
oy Odvodové
Solidarny odvod 10% ]— Glava
_ — na deti
~
Zdravotny odvod 9% j
u
[ Cisty prijem ]

Zdravotny odvod je nutné vycislit osobitne, aby sa vopred vedelo, kolko penazi bude
prudit do zdravotnictva, bez ohladu na iné statne vydavky. Vypocty vplyvov na verejné
financie ukazuju, Ze celkové odvodové zatazenie je mozné znizit na 19%, ¢o je takmer
polovica dneSného odvodového zataZenia'''. Preto navrhujeme jeden solidarny odvod
vo vyske 10%-ny a 9%-ny zdravotny odvod, spolu 19%. Zdravotny odvod sice bude vy-
berat danovy Urad, no nasledne ho poukaze prisludnej zdravotnej poistovni.

V daflovom zakone pride k dvom podstatnym zmenam. Po prvé sa bude musiet zrusit
nezdanitelné minimum na daniovnika a manzelku a po druhé sa bude musiet zrusit da-
novy bonus na dieta. Obidva institaty budu nahradené zakladnou statnou davkou (pozri
krok 1, strana 56), z ktorej sa urci sucet Statnych davok a nasledne Odvodovy bonus (po-
zri krok 2, strana 58). Dalsie zmeny v dafiovom zakone sa budu tykat réznych vynimiek,
ktoré tam prepasovali r6zni lobisti, a ktoré tam nemaju ¢o hladat.

Kto nebude mat pracovny pomer, ani Ziadny iny prijem a ani pracujuceho manzela/-ku,
moze poziadat o Sucet Statnych davok znizeny o dan a odvody (Odvodovy bonus pri
nulovom prijme) na obecnom Urade v mieste svojho bydliska. Automaticky sa tak stava
zamestnancom obce s nulovym prijmom. Tymto spésobom bude prostrednictvom obce
dostavat svoju statnu davku a ako protihodnotu moze obec od neho ziadat pracovnu
aktivitu, napr. na obecné prace. Naopak, obec, ak uzna za vhodné, moze priplatit dalsiu
sumu. Dolezité je, aby neboli oddelené systémy pre administraciu prace (dafiové Urady,
socialna poistovna) a pre administraciu neprace (Urady prace, soc. veci a rodiny). Obec
neméze vyzadovat pracovnu aktivitu v pripade dochodcov, rodica s dietatom do 3 rokov,
praceneschopnych (PN) a invalidov. Obec sa méze rozhodnut, Ze zdravym ob¢anom, ktori
odmietnu vykondavat obecné prace, namiesto penazi poskytne jedno teplé jedlo denne.

Cudzinci tiez spadaju do systému, ale z dévodu zabranenia zneuzivania socidlneho sys-
tému Slovenska s nasledovnym obmedzenim: Cudzinec ma narok len na tu cast odvo-
dového bonusu, ktorad neprevysuje jeho danovu a odvodovu povinnost. Blizsie informa-
cie v kapitole 12 - Medzinarodné zavazky.

Drobnost na zaver. Mdme teda Odvodovy bonus, ktory klesa rychlostou 10% a zaroven
strop vymeriavacieho zékladu pre vypocet solidarneho a zdravotného odvodu vo vyske
10-nasobku zivotného minima. Aka je prijmova situacia samostatne Zijuceho danovni-
ka? Jeho sucet statnych davok je zakladna Statna davka vo vyske jedného zZivotného
minima, Cize 198,09 €. Jeho Odvodovy bonus je sucet Statnych davok znizeny o 10%
jeho ostatnych prijmov. Ked' ma nas danovnik superhrubi mzdu 1.980,90 € je jeho Od-
vodovy bonus prave 0 € (198,09 € - 10% zo 1.980,90 €). To sa celkom hodi, lebo 1.980,90
€ je zaroven strop pre vypocet odvodov. Nas danovnik prestane dostavat podporu
od statu presne vtedy, kedy mu prestanu rast odvody. No ¢o s dariovnikom, kto-
rého sucet statnych davok je vyssi ako jedno Zivotné minimum? Napriklad darovnik
s jednym dietatom, nepracujucou manzelkou a tiez s prijmom 1.980,90 €. Jeho su-
et Statnych davok je 198,09 € (na dariovnika) + 198,09 € (na nepracujucu manzelku)

" Dnesné odvodové zatazenie pocitame nasledovne: ak je hruba mzda 1000 € je pri odvodoch zamestnavatela vo vyske 35,2%
cena prace 1352 €. Pri odvodoch zamestnanca 13,4% z hrubej mzdy je zéklad dane 866 €. Odvody zamestnavatela a zamestnan-
ca spolu st 352 € + 134 € = 486 € a celkové odvodové zatazenie je teda 486 € / 1352 € = 35,95%.

62

ODVODOVY BONUS Il

ODVODOVY BONUS Il

63



KAPITOLA 6

+ 39,62 € (na 1 dieta) = 435,80 €. Pri zachovani systému dosiahne jeho Odvodovy bonus
nulovu hodnotu pri superhrubej mzde 4.358 € (435,80 € - 10% z 4.358 €). Vznikd otazka,
prec¢o ma stat podporovat niekoho s mesa¢nym prijmom 4,3 tis. € ¢o i len jednym eurom
a najma, ak z prijmu nad 1.980,90 € neplati odvody? Chce to rieSenie. Jedna alternativa
by bola zdvihnut strop vymeriavacieho zakladu na tu prijmovu uroven, kde Odvodovy
bonus dosahuje 0 €''? ale to by sme museli mat extra strop pre kazdy sucet Statnych
déavok. Okrem toho by vznikol problém prilis vysokého odvodového zataZenia u dafov-
nikov s vysokymi prijmami. Pri strope 1.980,90 € je jeho maximalne mesa¢né odvodové
zataZenie 376,37€ (19% z 1.980,90 €), pri strope 4.358 € by to bolo 828,02€ (19% z 4.358
€). Lepsie riedenie je v tych pripadoch, kde pri dosiahnuti stropu vymeriavacieho zakla-
du este nie je vycerpany Odvodovy bonus minimum (a to si okrem samostatne Zijuce-
ho bezdetného a neinvalidného dariovnika v3etci), Cize sucet Statnych davok je vyssi
ako jedno zivotné, zrychlit klesanie Odvodového bonusu. To znamena, Ze v pripade
dosiahnutia stropu vymeriavacieho zdkladu sa ,zrychli” klesanie Odvodového bonusu
z 10% na taku hodnotu, aby v marginalnom zdaneni presne vykompenzoval odteraz uz
absentujuce odvody. Aka je ta hodnota klesania Odvodového bonusu? Do 1.980,90 € je
marginalne zatazenie 19% rovna dan, 10% solidarny odvod a 9% zdravotny odvod, spo-
lu 38%"'3, Zaroven klesa Odvodovy bonus rychlostou 10%, Co je tiez fakticky zataZenie,
lebo ide o sumu, ktord sa s rasticim prijmom znizuje. Odvodovy bonus je ale sticastou
vymeriavacieho zdkladu''#, tym padom predmetom dane a odvodoyv, a preto jeho klesa-
nie prispieva k celkovému marginalnemu zdaneniu len 6,2% (10% - 38% z 10%). Celkové
marginalne zdanenie do sumy 1.980,90 € je tak 44,2% (38% + 6,2%).Ked chceme toto
isté margindlne zdanenie''® zachovat aj nad strop vymeriavacieho zakladu (az po uplné
vycerpanie Odvodového bonusu), musime mat odteraz také klesanie Odvodového bo-
nusu, aby sme spolu s rovnou dariou dosiahli hodnotu 44,2%. Rovna dari je 19%, ostava
25,2% (44,2% - 19%). KedZe Odvodovy bonus je suc¢astou vymeriavacieho zakladu, je
aj predmetom dane a aZ po jeho ,zdaneni” chceme mat jeho klesanie na Urovni 25,2%.
Preto ho musime zvysit na 31% (25,2% / 0,81). Odvodovy bonus ma tak dve klesania. Od
0 € prijmu po dosiahnutie stropu vymeriavacieho zdkladu 10% a nad strop 31% az kym
Odvodovy bonus nedosiahne nulovi hodnotu. Teoreticky by sa dalo uvazovat aj o zra-
zeni Odvodového bonusu na nulu, ked dariovnik dosiahne strop vymeriavacieho zakla-
du. V tom pripade by ale margindlne zdanenie dosiahlo niekolko sto percent. V nasom
pripade by danovnik prisiel pri naraste celkového prijmu zo 1.950 € na 2.000 € 0 435,80 €,
len z tohto dévodu by bolo marginéalne zdanenie vyse 870%.

Teraz zratame parametre, ktoré novy systém obsahuje. Co vietko sa da menit? Kolko ma
systém premennych? Mézeme menit sadzbu rovnej dane, socidlneho odvodu a zdra-
votného odvodu. M6Zeme zmenit prvu a druhd sadzbu klesania Odvodového bonusu,
mdbzeme menit vysku stropu vymeriavacieho zakladu a tiez Zivotné minimum. Posledné
parametre su zmeny jednotlivych $tatnych podpor (vyjadrené ako nasobky Zivotného
minima). Spolu ma novy finan¢ny vztah medzi ob¢anom a statom tychto 25 parametrov
(oproti 315 dneSnym):

112 prj akejkolvek niz3ej prijmovej Grovni by sme nadalej mali problém, Ze niekto dostéva podporu od $tétu, ale uz neplati
odvody.

s Sadzby mézeme jednoducho s¢itat, lebo vychadzaju z toho istého zakladu dane.

114 pozri krok 3 v tejto kapitole.

15 pre¢o je najlepsie mat rovnaké marginalne zdanenie je vysvetlené v kapitole 8.
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TABULKA 8 Parametre socialneho a danového systému

DNES V SYSTEME OB
SOCIALNE PLATBY S SOCIALNE PLATBY I
parametrov parametrov
davky 3tatnej socialnej podpory 16 vyska Zivotného minima 1
prispevky na podporu ndhradnej 7 zakladné Statne davky 5
starostlivosti o dieta mimoriadne $tatne davky 6
znizené dane 9 déchodkovy vek 1
T en e e 2 Odvodovy bonus - klesanie 2
pomoc v hmotnej nudzi 22 spolu 15
dotdcie ziakom a Stipendia 12
prispevky v zmysle zékona o sluzbach 51
zamestnanosti
pefazné prispevky na kompenzaciu TZP 28
nemocenské davky 12
déchodkové davky 22
Urazové davky 22
davka garan¢ného poistenia 3
davka v nezamestnanosti 4
opatrenia socialnopravnej ochrany deti
Spolu 213
ODVODOVY SYSTEM pocet ODVODOVY SYSTEM pocet
parametrov parametrov
sadzby zamestnanec 5 solidarny odvod 1
stropy vymeriavacieho zakladu zdravotny odvod 1
- zamestnanec 7 strop vymeriavaci zaklad 1
sadzby zamestnavatel 8 Spolu 3
stropy vymeriavacieho zakladu -
zamestnavatel 7
szCo 19
Stat 7
socialna poistovna
vymeriavaci zaklad 7
vynimky 29
Spolu 95
DAN Z PRIJMOV FO pocet DAN Z PRIJMOV FO pocet
parametrov parametrov
Sadzba 2 Sadzba 1
odp. polozky 1 Darova ulava na deti 4
pouZitie zaplatenej dane 2 pouzitie zaplatenej dane 2
danové priznanie 2 Spolu 1
Spolu 7
Zdroj: autori
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ODVODOVY BONUS

Coztoho?

Samozrejme najdolezitejSia otazka sa tyka prinosu. Aky bude prinos pre $tat, aké vyho-
dy budu mat jeho ob¢ania? Po prvé, mame systém, ktory spifia principy uvedené v ka-
pitole 4 v rddovo vaciej miere ako ten dnedny. Novy systém obsahuje len solidaritu,
¢o nuti platit ob¢anov vyrazne menej a zvysuje tak slobodu jednotlivca. Je spravodlivy,
lebo prisne dodrziava princip vertikdlnej a horizontélnej spravodlivosti''®. Je neutralny,
lebo akykolvek druh prijmu a akykolvek subjekt zatazi dariami a odvodmi rovnako. Pr-
vykrat v Eurépe’” bude dosiahnuté absolutne rovnaké zataZenie prace a kapitalu. Je
to neporovnatelne jednoduchsie rieSenie, stadi si pozriet pokles poctu parametrov'',
A v neposlednom rade bude novy systém kvoli jednému miestu vyberu a individuadlnym
uc¢tom mimoriadne U¢inny. Uz to samo osebe nie je malo. Novy systém navys$e dodrzu-
je aj zakony, uvedené tiez v kapitole 4. Je dodrzany zdkon nedokonalej selekcie a sice
tak, Ze k selekcii neprichddza vébec. Vietky prechody su linedrne, bez hranic, bez sko-
kov a tvrdych obmedzeni. Midro povedané, od prijmu nula do vyklesania Odvodového
bonusu na nulu existuje len jedna jedina sadzba marginalneho zdanenia. Novy systém
tiez dodrziava zdkon nezamyslanych odmien. Nikto nie je odmeneny za nepracovanie,
statnu podporu mu $tat pri nastupe do prace nezoberie, len za¢ne mierne znizovat. To
plati aj o zdkone Cistej Skody. Je len jeden jediny, pre vietkych rovnako platny systém,
neexistuju ziadne programy, $pecidlne transfery a pod. Posledny zakon, zdkon o homo
economicus, je snad dodrzany najviac. Cim viac sa ludia budu spravat ekonomickejsie,
teda vo svoj prospech, tym lepsie pre systém'®,

Dodrzanie vyssie uvedenych principov a zdkonov sa samozrejme prejavi na konkrétnych
efektoch, ktoré Odvodovy bonus prindsa.

ODPADNE MOTIVACIA NEPRACOVAT. Kto dnes nepracuje, dostava 3tatnu alimen-
taciu, o ktoru pri nastupe do prace pride, resp. o0 75% z nej. Tento fakt pésobi hlavne
pri nizkych mzdach vyslovene demotivujuco. Odvodovy bonus nevylu¢uje nizku mzdu
a socialne davky, ale naopak, vytvara sibeh nizkej mzdy a statnej alimentacie. Pradve tym
motivuje k praci. Aby sme boli presni, k praci motivuje jednotné marginalne zdanenie
na urovni 44,2%'%°,

VZNIKNU NOVE PRACOVNE MIESTA. Pracovné miesto, z ktorého zamestnavatel do-
kdze dnes mat zisk, uz existuje. Pre¢o by sa dobrovolne niekto zriekal zisku? A hlavne
podnikatel, ktorého opravnenie k existencii je prave tvorba zisku? Z toho vyplyva, Ze ne-
existuju len tie pracovné miesta, ktoré na seba nezarobia, resp. nepracuju ti, ktori nedo-
kdzu vytvorit hodnotu vyssiu, aku vo forme dnesdnej hrubej mzdy a odvodov spotrebuju.
Odvodovy bonus vyrazne znizuje zataZenie prave nizkych miezd, to znamena znizi spot-
rebovanu hodnotu pod hodnotu, ktord dokaze dnesny nezamestnany vytvorit. Prave

116 Vid' stranu 44.

17 Viem, je to odvézne tvrdenie. Urcite dnes v Ziadnej europskej krajine nie je zatazenie prace a kapitalu rovnaké. Mozno pred
rokom 1880 bolo niekde zatazenie rovnaké, ale pochybujeme o tom.

18 Pogri str. 65.

19 prave tento zakon dnes dodrzany nie je. Nezamestnanému sa oplati byt nezamestnany celych 6 mesiacov, prijemcovi soci-
alnych davok sa neoplati robit za nizku mzdu, matke, ktora dostava nahradné vyzivné, sa neoplati zarabat viac ako 2,2 nasobok
Zivotného minima atd.

120 pozri kapitolu 8, str. 8.

preto vzniknd nové pracovné miesta. Samozrejme, nie pre vsetkych nepracujucich, ale
kazdé jedno nové pracovné miesto je predsa prinosom.

DOCHODKOVY VEK BUDE BEZPREDMETNY PRE VYPLACANIE DOCHODKU.
Kazdy bude pracovat ako a kedy uzna za vhodné. Od $tatu dostane k svojmu prijmu
Odvodovy bonus a odvedie dan a odvody, nezélezi, ¢i je, alebo nie je déchodca'™'. Bude
vsak potrebné stanovit vekovu hranicu (nazvime to déchodkovy vek), nad ktord obec
nebude méct vyzadovat pracovnu aktivitu'* a nad ktoru sa pocas prechodného obdo-
bia za¢ne vyplacat vyrovnavacia davka'*.

MINIMALNA MZDA BUDE BEZPREDMETNA. Sucet statnych davok garantuje kaz-
dému obcanovi prijem potrebny na preZzitie, ktory sa odvija od jeho Zivotnej situacie’.
Tym, Ze Odvodovy bonus vytvéra subeh socidlnej davky a mzdy, staci ovela nizsia mzda
ako dnesna minimalna hrubd mesacna mzda vo vyske 405 € na to, aby mal obcan Cisté
prijmy vy3sie ako pri dnesnej minimalnej mzde'®. Uz dnes argument v prospech mini-
malnej mzdy, Ze keby nebola, zamestnavatelia by zniZzovali mzdy, neobstoji. Keby pla-
til, zamestnavatelia by predsa uz dnes znizili vietky mzdy na urovert minimalnej mzdy
a potom by mohol niekto tvrdit, ze minimalna mzda brani dalsiemu zniZzeniu miezd. Pri
priemernej mzde vy3e 800 € o tom, samozrejme, nemoze byt ani reci, a to ani v chudob-
nych regiénoch, aj tam je priemerna mzda citelne vy3sia ako minimalna mzda. Jediné, ¢o
minimalna mzda dnes robi, je, ze brani vzniku nizkokvalifikovanych pracovnych miest,
a preto je medzi nezamestnanymi 57% z nich bez vzdelania.

Z DANOVEHO SYSTEMU VYPADNU SOCIALNE ASPEKTY. Dar z prijmov su povin-
né platit vietky subjekty, teda nie len fyzické, ale aj pravnické osoby. Prave preto by dan
z prijmov nemala obsahovat Ziadne socialne aspekty, ako je nezdanitelné minimum, ale-
bo danovy bonus na dieta. Socidlne aspekty patria do socidlneho systému, kde Zakladné
a Mimoriadne $tatne davky zohladnuju prave zivotnu situaciu danovnika a jeho rodiny.
Nasledne Odvodovym bonusom je zohladnend prijmova situacia. Rovna dan sa tak
stane absolutnou a vo vyske neobmedzenou platbou, ktoru platit st povinni vsetci, ktori
tvoria hodnoty.

ZJEDNOTI SA HRUBA MZDA A OSOBNE NAKLADY. Dneina hruba mzda je umelo
vytvorena veli¢ina, ktora sama osebe nema vypovednu hodnotu. Nehovori ani, kolko
zamestnanec dostane (lebo hrubd mzda obsahuje este odvody zamestnanca a dan),
a ani kolko zamestnanec zamestnavatela naozaj stoji (lebo neobsahuje odvody zamest-
ndvatela). Po zavedeni Odvodového bonusu sa hruba mzda zvysi'*® o odvody zamest-

121 prechodné obdobia musia byt dodrzané, pozri kapitolu 12. Po¢as prechodnych obdobi je (d6chodkovy) vek 65 rokov pod-
mienkou pre vyplacanie vyrovnavacej davky.

122 pozri str. 63, treti odsek predposledna veta.
123 pozri str. 76
124 pozri krok 1 tejto kapitoly.

125 priklad: Manzel s nepracujucou manzelkou a jednym dietatom ma dnes pri hrubej mesa¢nej mzde 405 eur celkovy Cisty
prijem 466 eur (vratane socialnych platieb). Aby mal po zavedeni Odvodového bonusu ten isty celkovy ¢isty prijem, staci mu
pracovat za dnesnu hrubt mzdu 275 eur. Otazka, pre¢o by sme mali tomuto branit? Bude lepsie, ked nebude robit ni¢?

126y ramci prechodnych opatreni bude vietkym zamestnavatelom zakonom dana povinnost zvysit dnesné hrubé mzdy
o dnesné odvody zamestnavatela.
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navatela prave na uroven osobnych nakladov, inymi slovami, vznikne tzv. superhruba
mzda. Solidarny a zdravotny odvod bude odvadzat len zamestnanec a nebudu existovat
Ziadne ,skryté” naklady v podobe odvodov zamestnavatela. AZ po zavedeni superhru-
bej mzdy bude mozné dosiahnut Uplne rovnaké zataZzenie mzdy zamestnanca a prijmov
Zivnostnika.

ZRUSI SA ,BULHARSKA” KONSTANTA U ZIVNOSTNIKOV. U Zivnostnikov pojem
hruba mzda neexistuje, oni poznaju len zaklad dane, ktory je vsak vyssi ako hruba mzda,
a to v podstate o odvody zamestnavatela. Namiesto toho, aby sa systém zjednodusil
a zrovnala sa hruba mzda so zakladom dane, vymyslel niekto takzvanu bulharskd kon-
Stantu, ktord systém este viac komplikuje. ,Bulharska” konstanta vravi, ze pre vypocet
odvodov sa zoberie len 0,673 zakladu dane. Preco 67,3%-ny a nie dvojtretinovy alebo
polovi¢ny, to je jedna zo zahad dne3ného odvodového systému. Odvodovy bonus, pri-
rodzene, ziadne ,bulharské” konstanty, ako aj vela inych nezmyslov, nepozna.

ZJEDNOTI SA ZAKLAD PRE VYPOCET DANE A ODVODOV a zéroven sa zjednoti
miesto vyberu rovnej dane, solidarneho odvodu a zdravotného odvodu. Zjednotenie
zdkladu je poziadavka mnohych ekonémov. V rdmci dariového priznania je danovnik
nuteny presne vycislit svoj zaklad dane pre vypocet danovej povinnosti. Je preto najjed-
noduchsie pouzit presne tento isty zdklad'?” a dariové priznanie aj pre vypocet solidar-
neho odvodu a zdravotného odvodu.

ROCNE ZUCTOVANIE PRI DANI AJ PRI ODVODOCH. Vazny problém dne$nych od-
vodov (okrem zdravotnych) je, Ze chyba ro¢né zictovanie, ¢o nie je zlucitelné s princi-
pom spravodlivosti. Aby sa nestalo, Ze niekto s dvomi prijmami 4.000€ bude platit 2-krat
odvody, zatial ¢o niekto s prijmom 8.000 € len jedenkrat zo 4.025 €, vymysleli socialni
inzinieri (namiesto ro¢ného zuc¢tovania) riedenie, ktoré nepotrebuje dalsi komentar:

Zdkon ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, § 138, ods. 11:

Ak poistenec vykondva viacero cinnosti zamestnanca, poradie povinnosti platit poistné na nemocenské poistenie,
poistné na déchodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti pre zamestnanca sa urcuje vyskou
jeho vymeriavacieho zdkladu, pricom sa postupuje od vymeriavacieho zdkladu najvyssieho k vymeriavaciemu
istné na nemocenské poistenie, poistné na déchodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti pre za-
mestnanca sa viaze na vymeriavaci zdklad dosiahnuty u toho zamestndvatela, u ktorého poistenie zamestnanca
vzniklo skér. Ak zamestnanec stcasne vykondva aj cinnost povinne nemocensky poistenej a povinne déchodkovo
poistenej samostatne zdrobkovo cinnej osoby, poistné na nemocenské poistenie a poistné na déchodkové poiste-
nie sa plati vZdy prednostne z vymeriavacieho zdkladu dosiahnutého z vykonu cinnosti zamestnanca. Ak poiste-
nec vykondva zdrobkovu c¢innost a sucasne je dobrovolne nemocensky poistend osoba, dobrovolne déchodkovo
poistend osoba alebo dobrovolne poistend osoba v nezamestnanosti, poistné na nemocenské poistenie, poistné
na déchodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti sa plati vzdy prednostne z vymeriavacieho zd-
kladu dosiahnutého z vykonu zdrobkovej cinnosti. Ak poistenec vykondva viacero zdrobkovych cinnosti a sicasne
je dobrovolne nemocensky poistend osoba, dobrovolne déchodkovo poistend osoba alebo dobrovolne poistend
osoba v nezamestnanosti, poistné na nemocenské poistenie, poistné na déchodkové poistenie a poistné na pois-
tenie v nezamestnanosti sa plati vzdy prednostne z vykonu viacerych zdrobkovych cinnosti; na poradie povinnosti
platit poistné na nemocenské poistenie, poistné na déchodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestna-
nosti z vykonu viacerych zdrobkovych &innosti prvd veta az tretia veta platia rovnako.

127 Dividendy, z ktorych bola darn odvedend na Urovni pravnickej osoby, budu v dafiovom priznani zohladnené ako polozka,
z ktorej bola zaplatend dan zrazkou, tak ako napriklad aj pri urokoch.

ODVODOVY BONUS

Po zavedeni Odvodového bonusu bude pri vetkych platbach medzi ob¢anom a statom
ro¢né zuctovanie a s pouzitim jedného a toho istého zakladu pre ich vypocet, ¢o zarudi,
ze akikolvek dvaja danovnici v rovnakej Zivotnej situacii'® s rovnakou vyskou prijmu do-
stanu rovnaky Odvodovy bonus a budu platit na cent rovnaku daii a odvody.

CELY SYSTEM SA AUTOMATICKY VALORIZUJE. Vyska Odvodového bonusu a strop
pre vypocet solidarneho a zdravotného odvodu su priamo zavislé od Zivotného mini-
ma. Zivotné minimum (ZM) je 3tatisticka veli¢ina, ktora vy¢isluje sumu nevyhnutni na
prezitie. ZM nie je predmet politického vyjednavania, ako napriklad minimalna mzda
a tiez nezohladnuje hospodarske cykly alebo strukturalne zmeny, ako napriklad prie-
merna mzda. Zivotné minimum je ta najstabilnejsia veli¢ina s najvy$sou vypovednou
hodnotou. Zaroven je to jedind externa veli¢ina, ktord vstupuje do vypoctu, o garantuje
stabilitu celého systému. Dal3i prvok zvysujuci stabilitu systému je nizky pocet paramet-
rov. Po slovensky: ked bude iba malo veci na menenie, bude kazda zmena predmetom
Sirokej politickej diskusie a nebude mozné, tak ako dnes, takmer bez povSimnutia pre-
pasovat nejaku déavku, alebo jej zmenu do systému.

ODVODOVY BONUS ZVYHODNUJE SLOVENSKO VOCI OSTATNYM KRAJINAM.
Slovensko ziska skuto¢nu komparativnu vyhodu a vytvori atraktivne podnikatelské a za-
mestnavatelské prostredie, co povedie k hospodarskemu rastu a k zvySovaniu zivotnej
urovne. Uz rovna dan, ktora bola na Slovensku v rokoch 2004 az 2012 ,najrovnejsia“ na
svete, robila zo Slovenska atraktivnejsie podnikatelské prostredie, ale to je ni¢ oproti Od-
vodovému bonusu. Az jeho zavedenie posle Bismarckov socidlny systém, ktory je dnes
uz neudrzatelny, do dejin. Slovensko bude prvou krajinou sveta, ktord bude kazdému
svojmu obc¢anovi garantovat existencnu istotu a zaroven mat funkcny subeh statnej ali-
mentdcie a nizkej mzdy, bez akychkolvek bariér v marginaliach.

ZNiZI SA KORUPCIA V SOCIALNOM SYSTEME. Znac¢ny pocet dneinych socialnych
platieb sa vyplaca na zaklade subjektivnych rozhodnuti zd¢astnenych oséb, napr. lekar,
ktory predizi neodévodnene PN, alebo tradnik, ktory nespravne posudi Ziadost o po-
skytnutie davky. Vacsina takychto subjektivnych rozhodovani odpadne, Zakladné a Mi-
moriadne $tatne davky v systéme OB su narokovatelné a zavislé len od objektivnych
a lahko overitelnych kritérii ako napr. vek, prijem alebo rodinny stav.

ZNiZI SA MOTIVACIA ZAMESTNAVAT ,,NACIERNO“ Presne tak ako v roku 2004 vie-
dlo zniZenie sadzby dane z prijmov FO z 38% (maximalna sadzba) na 19% ku zvysenej
ochote priznavat prijmy, resp. znizenej motivacii ich nepriznavat, povedie aj odvodového
zatazenia z 36% (z celkovej ceny prace) na 18% ku znizenej motivacii zamestnavat nieko-
ho ,nacierno”. Netvrdime, Ze Cierna praca vymizne Uplne, avsak déjde k jej obmedzeniu.

SYSTEM ODVODOV A SOCIALNYCH PLATIEB SA ZJEDNODUSIi DNES TAZKO
PREDSTAVITELNYM SPOSOBOM. 13 réznych odvodov nahradime dvomi, 95 social-
nych platieb nahradime jedendstimi, pocet parametrov znizime z 315 na 25, zjednotime
zaklad dane, zéklad pre vypocet odvodov a zaklad pre vypocet socidlnych davok, zjed-
notime miesto vyberu a namiesto 17 prislusnych pradvnych noriem budeme mat 8.

128 Rozumie sa pocet deti, nepracujica manzelka, dieta do 3 rokov a pod. Pozri str. 47.
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MAKRODOPADY

Makrodopady

Dovody, pre ktoré je nevyhnutné prijat Odvodovy bonus, sme uviedli v predoslych ka-
pitolach. Urcite k nim nepatri fiskalny prebytok alebo deficit. V pripade, ze pri uréitom
nastaveni parametrov by mal vzniknut deficit (alebo aj prebytok) vo verejnych finan-
cidch, budu prispésobené sadzby, alebo sa spravia iné parametrické zmeny, ale v ziad-
nom pripade to nesmie viest k odmietnutiu OB. Prvotné parametrické nastavenie'® je
fiskdlne neutralne, to znamena zatazuje Statny rozpocet rovnako ako dnesny systém.
Predmetom tejto kapitoly je najprv vypocet autorov dopadov na verejné financie. Ide
o staticky model na baze ¢isel roku 2014 a ceteris paribus'™®.

Vypocet zacina rozdelenim prijmov, ktoré zverejriuje Statisticky Urad vo svojom materiali
Struktura miezd v SR™'. Jedna sa o percentualne rozdelenie v 50 € - intervaloch od 250
do 1000 € a v 100 € - intervaloch od 1001 do 2300 €. Podla nasich skusenosti ide o naj-
presnejsie volne dostupné rozdelenie prijmov SR.

Popis Udajov v tabulke 9. Stipec 1 a 2 je prevzaty zo spominanej publikacie. Stipec 3 je
aritmeticky priemer mzdového intervalu. Priemer pre prvy interval sme zvolili 25 € pod
hornu hranicu intervalu. Posledny interval z publikacie (2.301 € a viac) sme rozdelili na
dva intervaly a to 2.301 az 4.000 € s priemerom 2.600 € a 4.001 € a viac a s priemerom
6.800 €. Dévod je strop pre vypocet odvodov, ktory bol v roku 2014 na urovni 4.025 €.
Priemery v poslednych dvoch pasmach sme zvolili tak, aby bol dosiahnuty celkovy
mzdovy priemer vo vyske 964 €'32, V stipci 5 je hruba mzda zvy3ena o odvody zamest-
navatela. Odvody Zivnostnikov su z dovodu takzvanej bulharskej konstanty'3 skorigo-
vané faktorom 0,9869'*. Na zéklade superhrubej mzdy v stipci 5 je v stipci 6 vyratany
Odvodovy bonus'*a v stipci 7 celkovy prijem dafovnika.V stipcoch 8,9 a 10 je vy¢islena
Rovné dan, Solidarny odvod a Zdravotny odvod. V stipci 11 je pocet pracujicich v inter-
vale'. V poslednych $tyroch stipcoch je celkovy Odvodovy bonus (12), Rovna dan (13),
Solidarny odvod (14) a Zdravotny odvod (15). Na spodku tychto stipcov st agregované
hodnoty za vietkych pracujucich v SR a o tie islo.

129 pozri kapitolu 6.

130 ¢ize nie st zohladnené dynamické vplyvy, ako napr. zvysenie zamestnanosti spésobené OB.

131 Zdroj: Struktdra miezd v SR 2014. Statisticky Grad Slovenskej republiky, tabulka ¢ 41: Podiely zamestnancov v pasmach
priemernej hrubej mesac¢nej mzdy podla prac. ¢asu, pohlavia, str. 92.

132 Zdroj Struktura miezd SR 2014. Tento priemer pouzivame ako priemer pre vietkych pracujdcich, nie len zamestnancov.
13 5tr. 42

13489 prijmov pochadza od Zivnostnikov, ktorych vymeriavaci zaklad bol v roku 2014 62,5% zékladu dane, a preto maju nizsie
odvody a 92% od zamestnancov. Celkovy odvod je (0,92 * 35,2%) + (0,08*62,5% * 47,15%) = 0,3474 a 0,3474/0,352 = 0,9869

135 KedZe pocas roku nedoslo k zmene Zivotného minima, jeho vy3ka je jednotna 198,09 €.

136 )g dany pocet pracujdcich za rok 2014 a v stipci 2 jeho rozdelenie podfa prijmovych intervalov. Pocet pracujticich je podiel
krat celkovy pocet.

Priemernd nomindlna mesaénd mzda zamestnanca v EUR (858 EUR za rok 2014)
Udaje su ziskavané z vyéerpdvajuceho zistovania v organizdcidch vykondvajlcich financ-
né sprostredkovanie a vsetkych nepodnikatelskych organizdcidch bez ohladu na pocet
zamestnancov a zo Stvrtrocného vyberového zistovania v podnikatelskych organizdcidch
s 20 a viac zamestnancami, alebo s poctom zamestnancov do 19, ktoré maju rocnt pro-
dukciu 100 mil. Sk (3,319 mil. EUR) a viac, ktoré je organizované vyberovym spésobom
od roku 2004. Udaje za iné malé podniky s po¢tom zamestnancov do 19 su ziskavané
zvyberového Stvrtrocného zistovania. Mzdy za zamestnancov u Zivnostnikov su ziskavané
kvalifikovanym odhadom.

Struktiira priemernej nomindlnej mesaénej mzdy zamestnanca podla klasifikd-
cie zamestnani v EUR (964 EUR za rok 2014)

Udaje sa zistuju roénym vyberovym Statistickym zistovanim o Struktdre miezd. Statistic-
ky subor tvoria vsetky prdvnické subjekty, ktoré su zapisané v obchodnom registri (okrem
fyzickych oséb a ich zamestnancov). Su to ziskové a neziskové organizdcie vo vsetkych
ekonomickych ¢innostiach SR. Zdrojom Statistického suboru pre generovanie opory vybe-
ru je register organizdcii a zdvodov. Spracované tdaje su dopocitané metédou prostého
odhadu podla hlavnych tried SK ISCO - 08 nachddzajucich sa vo vyberovom stbore. Koefi-
cienty na prepocet st vypocitané z dostupnych udajov o pocte zamestnancov v jednotli-
vych ekonomickych cinnostiach a klasifikacnych triedach SK ISCO - 08
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TABULKA 9

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Mzdové pasma i priem’er celkovy rocny mpz:(:::;o . c:::;:‘r:‘iy d?_ﬁ solidarny zdravotny pocet ceIISO\{)" c::;:;y c::;:‘yty roz:lyk:;”:os
priemernej hrubej p¢'>d|el mzd'oveho hruby prijem pasma 2014 Odvodovy vratane z prun‘ju odvoc! odvo&f pracujucich rocny , vynos vynos zo 20 zdra-
mesacnej mzdy pasma pasma vV pasme vratane odvodov bonus Odvodového zcellff)veho z cellf?veho z cellf.oveho Vv pasme Odvodovy zrovnej solidarneho  votného
2014 zamestnavatela bonusu priymd prijmd prijmd bonus dane odvodu odvodu
v EUR v EUR v mil. EUR v EUR 198,09 v EUR 19,0% 10,0% 9,0% vmil. EUR v mil. EUR v mil. EUR v mil. EUR
menej ako 250 1,59% 225 102 303 168 471 89 47 42 37595 76 40 21 19
250,01 -300 0,58% 275 45 371 161 532 101 53 48 13 647 26 17 9 8
300,01 - 350 2,38% 325 220 438 154 592 113 59 53 56 336 104 76 40 36
350,01 - 400 4,91% 375 522 505 148 653 124 65 59 116 000 205 173 91 82
400,01 - 450 5,81% 425 700 573 141 713 136 71 64 137 187 232 223 117 106
450,01 - 500 5,55% 475 748 640 134 774 147 77 70 131225 211 232 122 110
500,01 - 550 5,53% 525 823 707 127 835 159 83 75 130558 200 248 131 118
550,01 - 600 5,55% 575 905 775 121 895 170 90 81 131164 190 268 141 127
600,01 - 650 5,79% 625 1026 842 114 956 182 96 86 136 744 187 298 157 141
650,01 -700 5,93% 675 1136 909 107 1017 193 102 91 140 210 180 325 171 154
700,01 - 750 5,74% 725 1181 977 100 1077 205 108 97 135714 164 333 175 158
750,01 - 800 5,31% 775 1167 1044 94 1138 216 114 102 125 491 141 326 171 154
800,01 - 850 4,69% 825 1096 1112 87 1199 228 120 108 110 747 116 303 159 143
850,01 -900 4,30% 875 1067 1179 80 1259 239 126 113 101610 98 292 154 138
900,01 - 950 3,87% 925 1016 1246 73 1320 251 132 119 91 566 81 276 145 131
950,01 - 1000 3,57% 975 987 1314 67 1380 262 138 124 84377 68 266 140 126
1000,01 - 1100 5,84% 1050 1740 1415 57 1471 280 147 132 138 063 94 463 244 219
1100,01 - 1200 4,36% 1150 1421 1549 43 1593 303 159 143 102974 53 374 197 177
1200,01 - 1300 3,27% 1250 1158 1684 30 1714 326 171 154 77 183 27 302 159 143
1300,01 - 1400 2,67% 1350 1022 1819 16 1835 349 184 165 63 059 12 264 139 125
1400,01 - 1500 2,07% 1450 852 1954 3 1956 372 196 176 48 984 2 219 115 104
1500,01 - 1600 1,65% 1550 726 2088 0 2088 397 198 178 39007 0 186 93 83
1600,01 - 1700 1,36% 1650 636 2223 0 2223 422 198 178 32123 0 163 76 69
1700,01 - 1800 1,07% 1750 531 2358 0 2358 448 198 178 25307 0 136 60 54
1800,01 - 1900 0,88% 1850 464 2493 0 2493 474 198 178 20 892 0 119 50 45
1900,01 - 2000 0,74% 1950 408 2627 0 2627 499 198 178 17 450 0 105 41 37
2000,01 -2100 0,62% 2050 359 2762 0 2762 525 198 178 14 596 0 92 35 31
2100,01 - 2200 0,48% 2150 294 2897 0 2897 550 198 178 11390 0 75 27 24
2200,01 - 2300 0,42% 2250 266 3032 0 3032 576 198 178 9867 0 68 23 21
2300,01 - 4000 1,65% 2600 1219 3503 0 3503 666 198 178 39060 0 312 93 84
4000,01 a viac 1,82% 6 800 3504 8220 0 8220 1562 198 178 42 936 0 805 102 92
spolu 100% 27 338 spolu 2363 000 2466 7 375 3398 3058
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Na zaklade vyssie vyratanych agregéatov je mozné teraz zostavit nasledovnu tabulku: Agregovana dan a odvody u deti do 15 rokov su ratané len z Odvodového bonusu (lebo

deti nemaju dalsi prijem). Samozrejme, toto zUc¢tovanie bude prebiehat u rodicov, tak

ako si rodicia dnes uplatriuju napr. dariovy bonus na dieta. Tu su deti oddelené len z d6-
Agregaty v mil. EUR vodov vycislenia fiskalnych dopadov. Mala cast rodicov ma dostatocne vysoky prijem
na to, aby nielen ich zdkladna Statna davka vyklesala na nulu (ktord sa zniZzuje o 10%

B T R B e R vlastnych prijmov), ale za¢ne klesat aj zakladna $tatna davka na ich deti. To znamena, ze
Skubina obyvatelstva Pocet Zivotné ¢tatnvch bonus dan odvod odvod kutolna ori L s vwika zakladnei statnei davk dieta bud Sy iy
P y e y roine  rofne | roine roine skuto¢na priemerna priznana vyska zakladnej $tatnej davky na dieta bude o nie¢o nizsia

nalosobal R el e coiull B palu spolu ako 26,58%. Tento efekt posobi na celkovul bilanciu pozitivne, aviak kvéli chybajicim
Statistickym datam ho nie je mozné presne vycislit.

198,09 19% 10% 9%

pracujuci 2363 000 2466 7375 3398 3058 Rovnako pozitivny dopad na celkovu bilanciu bude ma skutoc¢nost, Ze v prepoctoch nie
deti do 15 rokov - zakladna sq zohl’adr.1ené kapitélové prl’jmy f,yziglfyd’\ osé!o (rézne prenéjrpy, l.’lt:oky, dividendy,,po-
¢tatna davka 830 181 26,58% 5265 525 100 55 47 diely na zisku a pod.), ktoré budu sucastou zakladu dane dariovnika a teda budu na
jednej strane znizovat zakladnu $tatnu dévku a na druhej strane sa z nich budu platit

dospelé osoby bezprijmu 2228168  100% e oy e — 0y odvody do dosiahnutia stropu vo vy$ke 10-nasobku Zivotného minima (1980,90 eur).

deti do 15 rokov - znizenie

solidarneho odvodu 830181  26,58% 52,65 525 Ostévaju osoby s narokom na statnu podporu vo vyske 100% ZM, ktoré ale nemaju vlast-
mimoriadna tatna davka né prijmy. To su deti nad 15 rokov, nezamestnani, soc. pripady a déchodcovia. Tychto
pre rodi¢ov deti do troch 0s6b je 2,228 mil. a po scitani s pracujucimi a detmi dostaneme pocet obyvatelov SR.
rokov 162 000 650,00 1264 240 126 114 Vypocet agregatov je ten isty ako u deti s tym rozdielom, ze priemerny narok je 100%

ZM (a nie 26,58%).

mimoriadna statna davka

pre invalidov (v priemere , . ) . .
50% postihnutie) 71 820 200% 396,18 341 65 34 31 Cez novy systém by sa obyvatelstvu ako celku vyplatilo v roku 2014 Odvodovy bonus

a inkasovala Rovna dari a Solidarny odvod v tychto hodnotach (tabulka 10):

spolu (riadok 1 az 3) 5421349 9 892 8786 3616 3726

Zdroj: autori

Vysvetlenie k tabulke 10: Agregované hodnoty k pracujicim su prevzaté z tabulky 9. Odvodovy bonus 9892

Priemerna zakladna $tatna podpora na dieta je 26,58% (podla tabulky 11) a priemerny
Sucet statnych davok je tym padom 52,65 €. Deti nemaju prijem, preto je ich Odvodovy Vynos z Rovnej dane 8786
bonus totozny so Suctom Statnych davok.

Vynos zo Solidarneho odvodu 3616

TABULKA 11 Systém je vtomto momente v ro¢nom prebytku 2.510 mil. €, no treba zohladnit niekolko

dalsich skuto¢nosti:
3 3 ()
Rodina Pocet 'S.tattna’:avk?\.l % Vaha udaju ) L. . L . Lo . L
ZIVOInCnolInInS Vypadok dne3nej dane z prijmu fyzickych oséb. Zruienie nezdanitelného minima,
ry— 334169 o o6 834 narast zakladu dane o dnesné odvody a zarucenie prijmu aj nepracujicim dospelym (z
s | dietatom > ktorého sa dan odvadza tiez) spdsobi viac ako Stvornasobne vyssi vynos dane z prijmu
‘'mi 0/ . . A . . v s . . e
52 detmi 2> Gl clbe 152750 fyzickych oséb, zo 1.971,3 mil. € na 8.786 mil. €. Dne3ny vynos tejto dane je ale nutné
s 3 detmi 58 864 90% 52978 odratat, ¢o v celkovej bilancii spésobi minus vo vyske 1.971,3 mil. €'%.
s 4 a viac deti 23172 100% 23172
spolu 670 805 295 743 Transfgfy Mirjisterstva prése.’v roku 2014 vyngloiilo Ministerstvo précve1 518 mil. €
i ) na socidlne davky a platby Statu za svojich poistencov, ktoré su ale vietky nahrade-
pocet deti 1112649
priemernd Statna davka na 1 dieta v % ZM (vaZeny priemer) 26,58% 137 Zdroj: https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/statistiky/plnenie_sr/2014/ppsr_12_dr.pdf
Zdroj: autori 138 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/rozpocet-ministerstva/archiv-rozpoctov/rozpocet-rok-2014.html
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TABULKA 12

né Odvodovym bonusom, resp. zrusené bez nahrady. Tdto suma sa tym padom usetri,
a preto sa celkova bilancia vylep3uje o0 1.518 mil. €.

Deficit v Socialnej poistovni. V roku 2014 dosiahol deficit Socialnej poistovne sumu
901 mil. € a bol prefinancovany dotaciou zo statneho rozpoctu. Z toho suma 438 mil. € je
dotacia zdoévodu odklonu prispevkov sporitelov na starobné déchodkové sporenie (4%
z hrubej mzdy), zvy3ok je dotacia $tatu z dévodu postupne zhorsujiceho sa pomeru
platitelov poistného a poberatelov dochodkov. Odvodovy bonus, ktory financuje len
solidaritu, tento deficit nepozna a polozka - 901 mil. €, preto pozitivne prispieva k cel-
kovej bilancii.

Uspora dotacie zdravotnictvu z dani. Vynosy zdravotnych poistovni boli nasledovné:

MAKRODOPADY

ale musi dostat takzvanu vyrovnavaciu davku vo vyske 400 EUR - 124,80 EUR = 275,20
EUR. V roku 2014 bolo na Slovensku podla Socidlnej poistovne vyplatenych celkovo
1.647 tis. dochodkov'. Islo o dochodky starobné (1 019 tis.), pred¢asné starobné (21
tis.), invalidné (243 tis.), vdovské (295 tis.), vdovecké (41 tis.) a sirotské (25 tis.). KedZe je
mozny subeh déchodkov, celkovy pocet poberatelov v roku 2014 odhadujeme na 1.350
tisic*. Vyplatené dochodky predstavovali spolu 6.241 mil. €'%. Odvodovy bonus rata so
Zivotnym minimom pre kazdého poberatela, Cize pri 1.350 tis. a 124,80 € to predstavuje
spolu 2.022 mil. €. Vyska vyrovnavacej davky je rozdiel medzi vyssie uvedenymi sumami,
teda 4.219 mil. €.

Celkova bilancia vyzerd teraz nasledovne:

TABULKA 13

v mil. EUR 2011 2012 2013
Prijmy z vyberu poistného spolu 3584 3786 3891
Poistné od zamestnancov 594 616 663
Poistné od zamestnavatelov 1497 1549 1667
Poistné od SZCO a spolupracujucich os6b 137 139 162
Poistné od ostatnych platitelov 62 64 69
Ostatné platby 90 62 53
Poistné hradené statom 1204 1356 1277

Zdroj:http://www.statistics.sk/pls/elisw/casovy_Rad.procDlg

Prijmy zdravotnych poistovni z vyberu poistného za rok 2013 boli 3.891 mil. €. Prijmy od
$tatu boli na rok 2014 stanovené zakonom ¢. 473/2013 Z. z. vo vyske 1.204,4mil. €'*,
Odhad vynosu 9% zdravotného odvodu je 3.726 mil. €. Vzniknuty rozdiel vo vyske 165
mil. € bude viac nez vykompenzovany vyssim vyberom poistného z dévodu prechodu
rizika pohladavky na danovy urad'®. Dotdcia Statu vo vyske 1 204,4 mil. EUR nasu bi-
lanciu zlepsuje.

Vyssi vynos DPH. Cast toho, ¢o obéania usporia, opat minu. Pri predpoklade, ze minu
polovicu z toho ¢o usetria, je vyssi vynos DPH 203,28 mil. €', o samozrejme bilanciu
zlepsuje.

Ostava vyrovnavacia davka pre dochodcov'®. Ide o nadklady na obmedzenie medzige-
nerac¢nej solidarity na Uroven zivotného minima. Podstata spociva v tom, Ze kto ma dnes
priznany dochodok, dajme tomu 400 EUR, neméze mat po zavedeni Odvodového bonusu
zakladnu $tatnu davok vo vyske 198,09 EUR znizenu o dane a odvody cize 124,80 EUR,

139 7droj: priloha zékona ¢. 473/2013 Z. z. 0 $tatnom rozpocte na rok 2014, polozka 07A01

140 pozri kapitolu 6, str. 64.

41 Kazdy pracujuci vychadzajuc z minimalnej mzdy usetri minimalne 89,80 € (pozri mikrodopady - jednotlivec), to je pri 2,363
mil. pracujucich 89,80 € * 12 mesiacov * 2,363 mil. prac./2 /1,19 * 0,19 = 203,28 mil. €.

42 pozri kapitolu 12.

v mil. €

Odvodovy bonus -9892
Vynos dane z prijmu fyzickych osob 8786
Vynos zo solidarneho odvodu 3616
Vypadok dane z prijmu v SR -1971
Transfery Ministerstva prace 1518
Deficit v Socidlnej poistovni 901

Uspora ét. dotécie zdravotnictva 1204
Vyssi vynos DPH 203

Vyrovnavacia davka pre dochodcov -4219
Spolu 146
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Zdroj: autori

Co v prepoc¢toch nie je zohladnené, je o 100% vyssia podpora deti. Dnes $tat podporuje
vietky deti pridavkom na deti vo vyske 23,52 eur mesac¢ne. K tomu dostanu deti, ktorych
aspon jeden rodi¢ pracuje za aspon polovicu minimalnej mzdy, dariovy bonus 21,41 eur,
spolu teda 44,93 eur netto. Tu navrhnuta podpora pre deti do 15 rokov je v priemere
26,58% ZM a pre deti nad 15 rokov 100% ZM, to je v priemere 45% zivotného minima,
Cize 89 eur mesacne na dieta. Rozdiel oproti dnesku na 1 dieta je 44 eur mesacne a roz-
diel na vietky deti je 587 mil. eur ro¢ne.

Celkovy dopad na verejné financie by tak bol pri zachovani dnesnej podpory deti plus
733 mil. eur. Pri navrhnutom vyraznom zvyseni podpory deti bude plus 146 mil. eur, ¢o
je zdévodov nizkej poérodnosti viac nez ziaduce.

143 Zdroj: http://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=414805

144 presny pocet poberatelov déchodkov je dostupny len za rok 2013 a ¢&ini 1 320 048 poberatelov. Pocet 0s6b starich ako 62
rokov stupol medziro¢ne o 33 tisic, a z toho dévodu na rok 2014 odhadujeme pocet poberatelov déchodkov na 1 350 tis.

145 7droj: http://www.socpoist.sk/pouzitie-financnych-prostriedkov-dochodkoveho-poistenia--zakladny-fond-starobneho-po-
istenia-a-zakladny-fond-invalidneho-poistenia-spolu-/1587s
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Mikrodopady

Predmetom predoslej kapitoly bol vplyv na $tatny rozpocet. Co je viak pri zavedeni Od-
vodového bonusu doélezité, je aj vplyv na obyvatelov, ktory je predmetom tejto kapitoly.
Za tymto ucelom sme obyvatelstvo rozdelili do 26 skupin. Prvé dve skupiny su jednotliv-
ci s vlastnou domacnostou a bez nej'*. Skupina 3 az 8 su nelplné rodiny, ¢ize osamely
rodi¢, s 1 az 5 a viac detmi. Skupina 9 az 22 su Uplné rodiny podla aktivity manzelky/
manzela a poctu deti. Skupiny 23 az 26 si domacnosti dochodcov.

Porovnat dnesné cisté prijmy s Cistymi prijmami po zavedeni Odvodového bonusu je
takmer nemozné, z dovodu komplikovanosti dnesného dariového, odvodového a so-
cidlneho systému. Tato komplikovanost dnesného systému sa prejavuje nespocetnym
mnozstvom kombindcii, ktoré nie je mozné v tejto knihe uviest. Prave preto sme vytvorili
prijmovu kalkulacku, ktord ndjdete na http://kalkulacka.strana-sas.sk/. Na ilustraciu je
na nasledujucej dvojstranne zobrazend prijmova tabulka rodiny s nepracujucou man-
zelkou a dvomi detmi (tabulka 14) v dnesnom systéme a na dal3ej dvojstrane v systéme
OB. Popis dat v tabulke by mal byt dostato¢ne zrozumitelny, nebudeme tu preto s nimi

unavovat.

146 Jednotlivec bez vlastnej domacnosti je napriklad dospely zarabajuci syn, byvajuci a hospodariaci s rodi¢mi.

1,74%
0,14%
0,11%
0,22%

SKLADBA OBYVATELSTVA PODLA RODINNEHO STAVU

6,98%
0,24%

9,00%

0,49%
1,13%

1,10%
2,14%
0,48%
0,62%
1.81%

6,44%

19,41%

jednotlivec, viastnd domécnost
jednotlivec, bez viastnej domdcnosti
osamely rodi€ a 1 dieta
osamely rodic a 2 deti

osamely rodi€ a 3 deti

osamely rodi€ a 4 deti

osamely rodic a 5 deti

osamely rodi€ a 6 a viac deti
rodina, fena pracuje a 0 deti
rodina, Zena pracuje a 1 diefa
rodina, fena pracuje a 2 deti
rodina, Zena pracuje a 3 deti
rodina, fena pracuje a 4 deti

7.25%

14,10%

3,13%

2,12%
0,59%
0,16%
0,06%
0,06%
7.82%

12,65%

rodina, 2ena pracuje a 5 deti

rodina, Zena pracuje a 6 a viac deti
rodina, Zena nepracuje a 0 deti
rodina, Zena nepracuje a 1 dieta
rodina, #ena nepracuje a 2 deti
rodina, Zena nepracuje a 3 deti
rodina, #ena nepracuje a 4 deti
rodina, fena nepracuje a 5 deti
rodina, Zena nepracuje a 6 a viac deti

1 dichodea, rodina, Zena pracuje

dichodca, rodina, Zena nepracuje
dachodca, nedplna rodina
dichodca jednotlivec

Zdroj: autori
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TABULKA 14 - DNESNY SYSTEM

Rodina, Zena nepracuje a 2 zdravé deti vo veku 8 a 12 rokov 347 = 160,40 zékladna
socialna davka + 65"(,07
ochranny prispevok na
Odvody e 1 dospel‘gll\)o +p34,40 prispe-
Nezdanitelné minimum: 7 608 Sp(:’clli:ilz: :’,g:: :: ﬁ;ve:;:eag'zo prispe-
Superhrubs  Odvody Hruba Odvody .. .. Zékladdanebez .  Cisty Pridavky  DaRovy sg?'r:ft: Celkovy éisty  _ t::ake(:;/::lgej Margindlne  Celkové
mzda zamestnavatel’ mzda zamestnanec nezd. minima prijem na 2 deti bonus 75’ % prijem rodiny mzdy zdanenie zatazenie
0 0 0 0 0 -634 0 0 47.04 0 347 394

50 10 40 4 36 -598 0 36 47.04 0 320 403 806.31% 81.91% -706.31%
100 20 80 8 72 -562 0 72 47.04 0 293 412 412.20% 81.91% -312.20%
150 30 120 1 109 -525 0 109 47.04 0 266 421 280.83% 81.91% -180.83%
200 40 160 15 145 -489 0 145 47.04 0 239 430 215.15% 81.91% -115.15%
250 50 200 19 181 453 0 181 47.04 0 211 439 175.74% 81.91% -75.74%
300 60 240 23 217 -417 0 217 47.04 42.82 184 491 163.73% -3.73% -63.73%
350 70 280 26 253 -381 0 253 47.04 42.82 157 500 142.93% 81.91% -42.93%
400 81 319 30 289 -344 0 289 47.04 42.82 130 509 127.32% 81.91% -27.32%
450 91 359 ¥ 326 -308 0 326 47.04 42.82 103 518 115.19% 81.91% -15.19%
500 104 396 39 357 -277 0 357 47.04 42.82 80 526 105.21% 84.54% -5.21%
550 122 428 46 382 -252 0 382 47.04 42.82 61 532 96.80% 87.34% 3.20%
600 140 460 53 407 -227 0 407 47.04 42.82 42 539 89.79% 87.34% 10.21%
650 158 492 60 433 -201 0 433 47.04 42.82 23 545 83.86% 87.34% 16.14%
700 176 524 67 458 -176 0 458 47.04 42.82 4 551 78.77% 87.34% 21.23%
750 193 557 74 483 -151 0 483 47.04 42.82 0 573 76.40% 56.73% 23.60%
800 208 592 79 512 -121 0 512 47.04 42.82 0 602 75.29% 41.48% 24.71%
850 221 629 84 544 -89 0 544 47.04 42.82 0 634 74.63% 35.95% 25.37%
900 234 666 89 576 -57 0 576 47.04 42.82 0 666 74.04% 35.95% 25.96%
950 247 703 94 609 -25 0 609 47.04 42.82 0 698 73.51% 35.95% 26.49%
1000 260 740 99 641 7 1 639 47.04 42.82 0 729 72.91% 38.47% 27.09%
1050 273 777 104 673 39 7 665 47.04 4282 0 755 71.91% 48.12% 28.09%
1100 286 814 109 705 71 13 691 47.04 42.82 0 781 71.00% 48.12% 29.00%
1150 299 851 114 737 103 20 717 47.04 42.82 0 807 70.17% 48.12% 29.83%
1200 312 888 119 769 135 26 743 47.04 42.82 0 833 69.41% 48.12% 30.59%
1250 325 925 124 801 167 32 769 47.04 42.82 0 859 68.71% 48.12% 31.29%
1300 338 962 129 833 199 38 795 47.04 42.82 0 885 68.06% 48.12% 31.94%
1350 351 999 134 865 231 44 821 47.04 42.82 0 911 67.46% 48.12% 32.54%
1400 364 1036 139 897 263 50 847 47.04 42.82 0 937 66.90% 48.12% 33.10%
1450 378 1072 144 929 295 56 873 47.04 42.82 0 963 66.39% 48.12% 33.61%
1500 391 1109 149 961 327 62 899 47.04 42.82 0 989 65.90% 48.12% 34.10%
1550 404 1146 154 993 359 68 925 47.04 42.82 0 1014 65.45% 48.12% 34.55%
1600 417 1183 159 1025 391 74 951 47.04 42.82 0 1040 65.03% 48.12% 34.97%
1650 430 1220 164 1057 423 80 977 47.04 42.82 0 1066 64.63% 48.12% 35.37%
1700 443 1257 168 1089 455 86 1002 47.04 42.82 0 1092 64.25% 48.12% 35.75%
1750 456 1294 173 1121 487 93 1028 47.04 42.82 0 1118 63.90% 48.12% 36.10%
1800 469 1331 178 1153 519 99 1054 47.04 42.82 0 1144 63.57% 48.12% 36.43%
1850 482 1368 183 1185 551 105 1080 47.04 42.82 0 1170 63.25% 48.12% 36.75%
1900 495 1405 188 1217 583 111 1106 47.04 42.82 0 1196 62.95% 48.12% 37.05%
1950 508 1442 193 1249 615 117 1132 47.04 42.82 0 1222 62.67% 48.12% 37.33%
2000 521 1479 198 1281 647 123 1158 47.04 42.82 0 1248 62.40% 48.12% 37.60%
2050 534 1516 203 1313 679 129 1184 47.04 42.82 0 1274 62.14% 48.12% 37.86%
2100 547 1553 208 1345 711 135 1210 47.04 42.82 0 1300 61.90% 48.12% 38.10%
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TABULKA 14 - PO ZAVEDENI OB

Sucet statnych davok 515
Superhruba  Odvodovy Cel’lfovy Rovrgé Solidarny Zdravotny . Cellkoyy stﬁake(:;/::lgej Marginalne Celkové Narast Narast Odvod Narast Narast
mzda bonus prijem dan odvod odvod cisty prijem mzdy zdanenie zatazenie v Eur v % do Il. piliera v Eur v %
0 515 515 97 0 46 371 -23 -5.76% 15 15

50 510 560 106 0 50 404 807.65% 35.20% -707.65% 1 0.17% 17 15 937.72%
100 505 605 114 0 54 436 436.22% 35.20% -336.22% 24 5.83% 18 15 460.55%
150 500 650 123 0 59 469 312.42% 35.20% -212.42% 47 11.25% 19 14 301.50%
200 495 695 131 0 63 501 250.51% 35.20% -150.51% 71 16.44% 21 14 221.97%
250 490 740 140 0 67 533 213.37% 35.20% -113.37% 94 21.42% 22 14 174.25%
300 485 785 149 0 71 566 188.61% 35.20% -88.61% 75 15.19% 23 14 142.44%
350 480 830 157 0 75 598 170.92% 35.20% -70.92% 98 19.59% 25 13 119.72%
400 475 875 166 0 79 631 157.66% 35.20% -57.66% 121 23.82% 26 13 102.68%
450 470 920 174 0 83 663 147.34% 35.20% -47.34% 145 27.91% 27 13 89.42%
500 465 965 183 0 87 695 139.08% 35.20% -39.08% 169 32.19% 29 13 80.51%
550 460 1010 191 0 91 728 132.33% 35.20% -32.33% 195 36.71% 30 13 74.70%
600 455 1055 200 0 95 760 126.70% 35.20% -26.70% 221 41.11% 31 13 69.70%
650 450 1100 208 0 99 793 121.94% 35.20% -21.94% 248 45.42% 33 13 65.36%
700 445 1145 217 0 103 825 117.86% 35.20% -17.86% 274 49.63% 34 13 61.55%
750 440 1190 226 0 107 857 114.30% 35.50% -14.30% 284 49.60% 35 13 58.19%
800 435 1235 234 5 111 885 110.65% 44.20% -10.65% 283 46.97% 37 13 54.45%
850 430 1280 243 9 115 913 107.42% 44.20% -7.42% 279 43.95% 38 13 50.66%
900 425 1325 251 14 119 941 104.55% 44.20% -4.55% 275 41.22% 39 13 47.30%
950 420 1370 260 18 123 969 101.99% 44.20% -1.99% 271 38.73% 41 12 44.28%
1000 415 1415 268 23 127 997 99.68% 44.20% 0.32% 268 36.71% 42 12 41.57%
1050 410 1460 277 27 131 1025 97.59% 44.20% 2.41% 270 35.71% 43 12 39.12%
1100 405 1505 285 32 135 1053 95.69% 44.20% 431% 272 34.77% 45 12 36.89%
1150 400 1550 294 36 140 1080 93.95% 44.20% 6.05% 274 33.90% 46 12 34.85%
1200 395 1595 302 41 144 1108 92.36% 44.20% 7.64% 275 33.07% 47 12 32.98%
1250 390 1640 311 45 148 1136 90.90% 44.20% 9.10% 277 32.30% 49 12 31.27%
1300 385 1685 320 50 152 1164 89.55% 44.20% 10.45% 279 31.58% 50 11 29.68%
1350 380 1730 328 54 156 1192 88.30% 44.20% 11.70% 281 30.89% 51 11 28.21%
1400 375 1775 337 59 160 1220 87.14% 44.20% 12.86% 283 30.25% 53 11 26.85%
1450 370 1820 345 63 164 1248 86.06% 44.20% 13.94% 285 29.64% 54 11 25.58%
1500 365 1865 354 68 168 1276 85.05% 44.20% 14.95% 287 29.06% 55 11 24.40%
1550 360 1910 362 72 172 1304 84.11% 44.20% 15.89% 289 28.51% 57 11 23.29%
1600 355 1955 371 77 176 1332 83.22% 44.20% 16.78% 291 27.98% 58 1 22.25%
1650 346 1996 379 79 178 1359 82.39% 44.20% 17.61% 293 27.49% 59 10 20.11%
1700 330 2030 385 79 178 1387 81.61% 44.20% 18.39% 295 27.01% 59 8 16.58%
1750 314 2064 392 79 178 1415 80.87% 44.20% 19.13% 297 26.56% 59 7 13.25%
1800 299 2099 398 79 178 1443 80.18% 44.20% 19.82% 299 26.13% 59 5 10.10%
1850 283 2133 405 79 178 1471 79.52% 44.20% 20.48% 301 25.72% 59 4 7.13%
1900 268 2168 41 79 178 1499 78.89% 44.20% 21.11% 303 25.32% 59 2 431%
1950 252 2202 418 79 178 1527 78.30% 44.20% 21.70% 305 24.95% 59 1 1.63%
2000 237 2237 424 79 178 1555 77.74% 44.20% 22.26% 307 24.59% 59 -1 -0.91%
2050 221 2271 431 79 178 1583 77.20% 44.20% 22.80% 309 24.24% 59 -2 -3.32%
2100 206 2306 437 79 178 1611 76.69% 44.20% 23.31% 311 23.91% 59 -3 -5.63%
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GRAF 17

Navysenie cistého prijmu v %

Navysenie cistého prijmu v %

Nasledne sme udaj ,percentudlny narast Cistého prijmu” znazornili graficky, vysledok su
Styri grafy — bezdetny jednotlivec (graf 17), osamely rodi¢ s 1 az 4 detmi (graf 18), rodi-
na s nepracujicou manzelkou s 0 az 4 detmi (graf 19) a rodina s pracujucou manzelkou
a dvomi detmi (graf 20). Posledny graf je trojdimenzionalny, lebo obsahuje dve premenné
- prijem manzela a prijem manzelky.
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Zdroj: autori
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Navysenie cistého prijmu v %

MESACNY PRINOS RODINA, ZENA NEPRACUJE A 0 AZ 4 DETI
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Zdroj: autori

Z grafov su okamzite zrejmé tri skutoc¢nosti. (1) Vyrazne si polepsia rodiny s detmi, kde
aspon jeden rodi¢ pracuje, (2) polepsia si aj bezdetni pracujuci, slobodni ¢i pary a po (3)
pohorsia si nepracujuci, bezdetni zdravi jednotlivci alebo pary bez zavazkov.

Zavedenim Odvodového bonusu ziskaju najma rodiny s detmi. A to najma v pripade, kedy
je aspon jedno dieta vo veku do troch rokov. Predizenim poberania materského az na tri
roky sa oproti sucasnosti prijem rodiny zasadne zvysi. Pri porovnavani vysky ¢istého prijmu
teraz a po zavedeni Odvodového bonusu si vsak treba uvedomit, Ze si¢asné materské je
sice az vo vyske 70% predchadzajiceho hrubého prijmu matky ale poskytuje sa len cca 8
mesiacov — potom nasleduje rodicovsky prispevok vo vyske 203 eur a ten sa poskytuje cca
30 mesiacov. V Odvodovom bonuse je materska Statna davka sice len 54% predchadzaju-
ceho hrubého prijmu matky — ale v tejto sume sa poskytuje 38 mesiacov — az do dovf3enia
tretieho roku veku dietata. Okrem toho po celt dobu matka dostava zakladnu statnu davku
na seba, v hrubom 198 eur, v ¢istom 123 eur mesacne. A to je pre rodiny omnoho vyhodnej-
Sie. Pamatame aj na matky, ktoré nepracovali, pretoze Studovali na strednej alebo vysokej
Skole. U nich sa materska Statna davka vypocita z prijmu stanoveného ako dvojndsobok
Zivotného minima (€o je 396 eur) a aj pre ne bude vysledok vyhodnejsi ako rodi¢ovsky pri-
spevok v sti¢asnom systéme (203 eur) — poberali by 255 eur Cistého mesacne.

Vyrazne ziskaju aj rodiny s nezaopatrenymi detmi vo veku 15 rokov a viac. Tu je dévo-
dom skutoc¢nost, ze v Odvodovom bonuse budid mat 15-ro¢né a starsie deti priznanu
zakladnu Statnu davku vo vyske celého Zivotného minima.
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0 27,14 € tak je to marginalne zdanenie vo vyske 1 - ((50 — 13,82 - 27,14)/50) =

PERCENTUALNE NAVYSENIE PRIJMOV 81,92%. Vysledok je, Zze zo zvysenia celkovych superhrubych prijmov o 50 € ostane
RODINA, PRACUJUCA MANZELKA, 2 DETI DO 15 ROKOV danovnikovi smiesnych 9,04 € v ¢istom. Takto absurdne vysoké marginalne zdanenie
nie je Ziadna fikcia, ale realita. A su body, ako vidiet z grafov, kde sa prestane urcita
davka vyplacat skokovo a marginalne zdanenie presiahne 100%. Na rozdiel od toho,
aj to vidiet v grafe, pozna marginalne zdanenie po zavedeni Odvodového bonusu
len dve sadzby.™' Od prijmu 0 € aZ po klesnutie OB na nulu je to 44,2% a potom je to
na urovni sadzby Rovnej dane, na 19-ich percentach. Na nasledujucich stranéach su
zobrazené tri grafy marginalneho a celkového zatazenia prijmov - bezdetny jednot-
livec (graf 21), bezdetna rodina, manzel 60% prijmu, manzelka 40% prijmu (graf 22)
arodina, pracujiuca manzelka, dve deti (graf 23). Posledny graf je trojdimenzionalny,
lebo obsahuje dve premenné - prijem manzela a prijem manzelky.

MARGINALNE ZDANENIE (METR) A CELKOVE ZATAZENIE
PRiJMU JEDNOTLIVCA BEZ VLASTNEJ DOMACNOSTI

100%
Superhrubs Prekcocenie ) | arpuotne oquoch,
meda - 2k 80% |7 lopacona| ezbemichel || RS
manzela v € || G gechs
60% nudzi A
\AL V \
— |
40% S
Superhruba mzda manzelky v € 20% g
@-5-0 @0-5 5-10 @10-15 ©15-20 1120-25 @25-30 @30-35 @35-40 @40-45 045-50 /
0 Q0 OO [ejeolololololololololololololololojolololololololololojolololololololololojololololoN o ol
Zdroj: autori PR RE RN R RAB RN BB RACE S IRARM T TRNBORNRISRE SRR MITR
) Frrrrrrrr e, e WA NNNNNNN N
-20
/ Superhruba mzda
Ostavaju grafy s celkovym a margindlnym zatazenim. Celkové zatazenie je jedno- ~40
ducha vec. Kolko percent si nechd 3tat z celkovych hrubych' prijmov? V grafoch I
je znazornené zatazenie dnesné a po zavedeni Odvodového bonusu a jasne vidiet 60

vyrazny pokles zatazenia. Marginélne zatazenie je trochu zéludnejéie. Nehovori ni¢ Marginélne zataZenie dnes Celkové zatazenie dnes Marginalne zatazenies OB Celkové zatazenie s OB
o tom, kolko ma danovnik celkom, ale o kolko sa nezvysia jeho Cisté prijmy pri zvy-
Seni celkovych prijmov (vratane odvodov zamestnavatela) o 50 eur'®. Ak zvysenie

superhrubej mzdy pri najnizsich mzdach (eSte oslobodenych od zdravotnych odvo-
dov) stat zatazuje odvodmi vo vyske 27,63%'%° a zaroven znizi vysku socidlnej davky

Zdroj: autori

147U mzdy to je superhruba mzda, to znamena vratane odvodov zamestnavatela, lebo aj tie s zatazenie prijmov.

148 Marginalne zatazenie sa musi vztahovat k nejakej zakladnej veli¢ine, v tomto pripade 50 eur. Su sice pripady, kde to nie
je nutné, napriklad pri danovej sadzbe. Ale uz pri davkach, ktoré sa pri dosiahnuti urcitej hranice prestanu vyplacat je nutné
definovat zakladnu veli¢inu. Napr. pri dosiahnuti 2,2 nasobku ZM $tat prestane vyplacat nahradné vyzivné vo vyske 108,50 eur.

Ked je vztazna jednotka 50 eur, tak je to 117%, ked 5 eur, tak je to 1170%. Pozri aj Stefunko, M., PhD: Ekondmia slobody. KAL- 150 Celkové odvodové zatazenie preratané na superhrubu mzdu je 27,63% (plati pri dnednej hrubej mzde do 380 €, kedy sa
LIGRAM: Bratislava, 2005, str. 89. este neplatia zdravotné odvody). Ostava 36,19 € (50 € - 27,63%), ale zaroven sa znizuje socidlna davka o 75% zvy3enia cistych
% Odvody zamestnavatela na socialne poistenie st 25,2% z hrubej mzdy, odvody zamestnanca st 9,4 %, spolu 34,6% z hrubej prijmov, ¢ize 0 27,14 €.

mzdy. Superhruba mzda je hruba mzdy plus odvody zamestnavatela, teda 125,2% a celkové odvody su 34,6%/125,2% = 151 v pripade deti do 15 rokov sa socialny odvod znizuje o sumu vo vyike zakladnej 3tatnej davky na deti a to vytvara tretiu
27,63% zo superhrubej mzdy. uroven margindlneho zdanenia vo vyske 35,2%.
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MARGINALNE ZDANENIE (METR) A CELKOVE ZATAZENIE PRIJMU
rodina, Zena pracuje (manzel 60% prijmu, manzelka 40% a 0 deti)
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Zdroj: autori

Mozno by mohol teraz niekto namietat, ze mieSame hrusky s jablkami, ze zdanenie je
jedna vec a socidlne davky druhg, ale tomu prave tak nie je. MoZno pojem ,zdanenie” nie je
celkom vystizny, mozno by bol vhodnejsi pojem zataZenie, ale to nemeni ni¢ na podstate
veci, 7e prave na dane, odvody a socidlne davky je nutné sa pozerat ako na jeden celok. Chu-
dobny ¢lovek si predsa nepovie, Ze tychto 13,82 eur, ktoré mi stat zoberie na odvodoch su
nieco iné ako tych 27,14 eur, o ktoré mi znizi socidlne davky. On to jednoducho nerozlisuje.

Jedno ako to nazveme, OECD zistila'®?, Ze pri margindlnom zdaneni nad 80% neexis-
tuje motivacia pracovat, nech je akokolvek peknd a draha aktivna politika trhu prace.
0Od 60% do 80% existuje mierna motivacia, obzvlast ked je podporend inymi benefitmi,
ako napr. stravnymi listkami a pod. Motivacia pracovat (a predtym hladat si pracu) exis-
tuje pri marginalnom zdaneni (zatazeni) pod 60%. Odvodovy bonus pozna maximalne
44,2%. Toto je dévod, preco po zavedeni OB klesne nezamestnanost.

Okrem 26 Standardnych skupin, na ktoré je rozdelené celé obyvatelstvo, existuju dalsie,
takzvané marginalizované skupiny. Ako priklad by sme uviedli rodinu s dvomi detmi.
V Standardnej skupine je predpoklad, Ze v3etci su zdravi, deti su vlastné a su vo veku

152 pozri Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, IFP 07/2005, OECD, 2005, Taxing Wages 2003-2004
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MARGINALNE ZDANENIE (METR) - DNES
Rodina, pracujiica manzelka, 2 deti do 15 rokov

Superhruba
mzda
manzelky v €

Superhruba mzda manzela v €
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Zdroj: autori

3 az 15 rokov'®. Deti ale m6zu mat aj menej ako 3 roky, resp. viac ako 15, m6zu byt po-
stihnuté a mnozstvo dalsich pripadov. Toto mnozstvo réznych pripadov je determinova-
né mnozstvom sociadlnych platieb, ktoré nas stat pozna. Existuje viac moznych kombina-
cii, ako je obyvatelov. Zostavit zoznam vsetkych existujucich marginalizovanych skupin
je nemozné. Preto sme vytvorili prijmovu kalkulacku, ktord zohladnuje individudlnu prij-

movu a zivotnu situdciu obc¢ana a jeho rodiny.

Danova reforma z roku 2004 bola urcena pre hospodarstvo a automaticky pre tych, kto-
rym to hospodarstvo patri, to su spolo¢nici firiem, akcionari, majitelia kapitalu, nehnu-
telnosti a pod. Danova reforma mala dat hospodarstvu impulz a to sa aj stalo.

Uspech darovej reformy azda najlepsie dokazuje fakt, Ze medzi rokmi 2003 a 2005, t.j.
rok pred a rok po zavedeni rovnej dane, stupol zaklad dane pravnickych oséb o 92%.
Nerastli vsak iba zaklady dane ale aj samotné vynosy a to napriek znizeniu sadzieb, u fy-
zickych oséb islo dokonca o vyrazné znizenie hornej sadzby, a to z 38% na 19%. Vynos
dane z prijmov fyzickych osob vzrastol medzi rokmi 2003 (posledny rok pred zavedenim
rovnej dane) a rokom 2007 o 46%.

153 Vid graf 20, na str. 86
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Pre obyvatelstvo je ur¢ena prave reforma systému odvodov a socialneho systému pod
nazvom Odvodovy bonus, ktory ma prave najvacsi prinos pre Siroké vrstvy pracujicich
s priemernou a nizSou mzdou. Nasledujuci graf je prevzaty z Il. vydania Odvodového
bonusu a znazornuje prinos danovej reformy z roku 2004. Na grafe vidiet dopad dariovej
reformy na rodiny s 0 az 5 detmi a pracujucou manzelkou. Rozdelenie spolo¢nych prij-
mov je 60% manzel a 40% manzelka, prijmy su uvedené v Sk.

DOPAD DANOVEJ REFORMY - RODINA
Mesacny prinos RD 19% a DPH 19%
manzel 60% prijmu, manzelka 40% prijmu

spolo¢nad superhruba mzda

Zdroj: Odvodovy bonus, Il. vydanie

Pri prinose danovej reformy vidiet pri najnizsich prijmoch narast okolo 10%, nasleduje
pokles narastu (miestami az na nulu) pri nizkych az priemernych prijmoch a od nadprie-
mernych prijmov rastie narast spolu s rastdcim prijmom. Krivky popisuju oblik'* otvo-
reny dohora. Jasne vidiet, Ze pre nizie a stredné vrstvy, teda pre drvivd vacsinu obyva-
telstva daniova reforma prinos nemala. Povazujeme za Uspech, Ze rovnu dan sa podarilo
uviest do Zivota bez toho, ze by Siroké vrstvy obyvatelstva boli poskodené. Podotykame,
ze je zohladneny aj vplyv DPH (zjednotenej na sadzbe 19%) a jednoznaéne nesuhlasime
s tvrdenim, Ze rovna dan vacsinu fudi poskodila.

Zial, prva a druhd Ficova vlada Rovnu dan fakticky zrusila zavedenim druhej sadzby dane
vo vyske 25% a klesajucim nezdanitelnym minimom.

154 Rézne skoky vznikli odstranenim pridavkov na deti viazanych na prijmy do 1,37 nasobku ZMa do 1,99 nasobku ZM a nie st
dalej podstatné.

Na grafoch ¢islo 17-23 vidiet, Ze prinos Odvodového bonusu je zdsadny. Prdve Odvodo-
vy bonus je ta sprdvna kompenzacia, ktord prinesie najviac pracujicim s podpriemer-
nymi a priemernymi mzdami. Pri najnizSich prijmoch je narast takmer nulovy, dokonca
dochadza pri nepracujucej bezdetnej zdravej dvojici k poklesu. Potom rapidne rastie,
a to sa uz nebavime o percentach ale desiatkach percent, a pri nizkych prijmoch dosahu-
je maximum a kratko pred dosiahnutim priemernej mzdy sa narast zacina opat znizovat.

Krivky opisuju obluk, otvoreny smerom dole.

Na zaver tejto kapitoly opakovane upozorfiujeme na prijmovu kalkulacku http://kalkulacka.
strana-sas.sk/, ktora po zadani konkrétneho prijmu a udajov k zivotnej situacii vrati presny
narast ¢istych prijmov ob¢ana.

S i W L4 Ll '
a> . Kalkulaéka &istych prijmov a=
Zikladné ddaje o Vis a Vadej reding

Hiate mantelsufmaniaa? & Ste slobodny a7

Podet nezsopatrenych deti do 15 rokew: "

Podet nezeopetrenych detl nad 15 rohov: e 4

Ste iavalid? —

(daje o Vagom prijme
Ste zamesthangc?
Heuby mesadny prijern 70 ramestnania: 0 ¢ £
Ste 52007
Mate prijmy = kapitilového majetiou? Ak &na, kofeo 7a rok? o
Mite ind zdanitefné prijry padia § 8 rikona o dani 7 prijmon? Ak dna, koflo za rok? »

Mate prijem z dividend? Ak dno, kofko za rok? «

Dobrovolng plathy v systéma Odvadovine banusu anﬁ PI‘H“ I'I'I“IEM

OB: 104231

(daje o prijme maniela/ky Dnes: 711,325
Marke|ka je zamesinanec? -

mardel/ia jo 52007 +33 1;“

Je manbel/ka dobrovelne recamestnary/a a plall ako samoplatitel do edravalne] poislovne? [

Poberd opatrovatelscy prispevol? Ak ng, kofko meselne? o
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Realizacia

Oproti Odvodovému bonusu bola danova reforma len drobna kozmeticka Uprava. Pisali
sme sice zdkon nanovo, menili sadzby a skrtali vynimky, ale nemenili sme podstatu. Na-
dalej sa zdanuje zisk, resp. prijem. I3lo sa 0 zmeny parametrické, ale nie paradigmatické.
Odvodovy bonus je rddovo komplexnejsia zmena, rusi zasluhovost, obmedzuje medzi-
generacnu solidaritu a vytvéra sibeh medzi davkou a mzdou. Je to zmena ovela zésad-
nejsieho charakteru a td ma byt dokladne pripravena. Nastastie, zarover ide o radikalne
zjednodusenie socidlneho systému a systému odvodov a aj tu plati, Ze ¢im je systém
jednoduchsi, ¢im ma menej pravidiel, tym menej sa méze nie¢o na nom pokazit. Takze
otdzka znie, ako najlepsie, najmenej chaoticky, pretransformujeme ten dnesny paskvil
na Odvodovy bonus.

Zavedenie Odvodového bonusu predpoklada zavedenie tzv. superhrubej mzdy, to je
zvySenie hrubej mzdy o odvody zamestnavatela a presunutie celej odvodovej povinnosti
na zamestnanca. Ide o ¢isto technicku operaciu a cena prace, ani ¢istd mzda sa nemenia.
Nasledne z dévodu presunutia zasluhovosti do sukromného sektora déjde k vyrazné-
mu poklesu odvodového zataZenia dnesnych zamestnanych. Finan¢na vyhoda z titulu
takmer polovi¢nych odvodov musi jednoznacne plynut dnesnym zamestnancom, aby
si mohli teraz uz vo verejnom sektore chybajlicu zasluhovost ,kupit” v sektore sikrom-
nom, samozrejme, pokial sa tak dobrovolne rozhodnu. Najma odborari maju obavy, ze
v pripade ¢asového zlucenia tychto dvoch krokov (zvysenie hrubej mzdy o odvody za-
mestnavatela a vyrazné znizenie odvodového zatazenia) sa budu zamestnavatelia snazit
nepresunut celt vyhodu plynucu zo zniZzenia odvodov na zamestnancov a uzndvame, ze
tieto obavy netreba podcenit.

Riesenim je realizaciu Odvodového bonusu rozdelit na dve fazy. Na technicku pripravu
a na samotny ,skok cez priepast”. Technickd priprava pozostava hlavne z Upravy mzdy,
a to zo zvysenia mzdy o odvody hradené zamestnavatelom a presunutie celej odvodo-
vej povinnosti na zamestnanca. Ako sme uz vyssie spomenuli, finan¢ne sa ni¢ nemeni,
a prave preto bude pre zamestnancov mozné velmi lahko kontrolovat, ¢i zamestnavate-
lia ich hrubé mzdy aj naozaj zvysia a o tolko, aby ich cistda mzda neklesla. Spolu s tymto
krokom by mohlo prist k zjednoteniu vymeriavacieho zékladu a k presunu vyberu odvo-
dov na danovy urad, ¢o viak nie je nevyhnutné.V roku 2011 pripravil Jozef Mihal, vtedy
minister socialnych veci, odvodovu reformu, ktorad pozostavala z novelizacie viac ako 100
zakonov, a ktord zavadzala superhrubi mzdu a zjednocovala vymeriavacie zaklady. Tato
novela presla prvym ¢itanim, jej uzdkonenie, zial, zastavil pad vlady Ivety Radicove;.

Obavy, Ze donutenie zamestnavatela zvysit hrubd mzdu o nim platené odvody by mohlo
byt protiustavné, aj ked'sa celkové osobné naklady nezvysia, vnimame ako neopodstat-
nené. Toto potvrdzuje aj kratka analyza byvalého predsedu Ustavného stidu SR, dnes uz
nebohého advokata JUDr. Ernesta Valka.

REALIZACIA
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Do ruk: Richard Sulik
V Bratislave, dria 17. 2. 2006

Vec: Odvodovy Bonus a Redistribu¢ny Odvod

Vazeny pan Sulik,

PoZiadali ste nas o sponzoring pre projekt Odvodovy Bonus a Solidarny Odvod vo forme
odpovedi na nasledovné otazky:

1. Je dontitenie zamestnavatela vyplacat zamestnancovi hrubé mzdy v rozpore
s pravnymi predpismi, resp. s ustavou?

Zvysenie hrubej mzdy o odvody platené zamestnavatelom a zdroven presunutie
celého dnedného odvodového bremena na zamestnanca spésobom, ktory zachova
osobné naklady a ¢isté mzdy nezmenené, je v zmysle platného pravneho stavu, sa-
mozrejme, donutenim. Uvedenad situdcia si vyZzaduje novelizaciu viacerych zdkonov.

Samotné presunutie celého odvodového bremena na zamestnanca protitstavné nie je.
Ustava SR v ¢l. 36 predpoklada, Ze pravo na odmenu za vykonanu pracu zabezpeduje za-
kon, o znamena, Zze zékon podrobne upravi podmienky vykonu tohto prava. Cl. 39 Usta-
vy neupravuje sposob, akym Stat ziska zdroje na hmotné zabezpecenie oséb v starobe
a 0s6b v hmotnej nudzi, ¢l. 40 Ustavy neurcuje, kto ma odvadzat poistné na zdravotné
poistenie a ¢l. 59 Ustavy neurcuje, kto ma odvadzat dane z prijmov fyzickych oséb.

2. Ktorych zakonov by sa takato zmena tykala? Ktoré zakony s naviazané na
dnesnu hrubt mzdu?

Zrusenie odvodovej povinnosti zamestnavatela sa bude tykat najma nasledovnych
ustanoveni:

i) druhd hlava, prvy diel zékona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov (§§ 128-147)
i) §§ 130 a 131 zdkona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

3.Zaver
Z hladiska legislativnych zmien a Ustavnosti je navrhovana zmena moznd. Bude vsak
nutné domysliet negativne dosledky, ktoré by boli s takouto zmenou spojené. Navrh
neberie do Uvahy dovody, ktoré v minulosti viedli k uzakoneniu povinného zdravotné-
ho poistenia, povinného déchodkového poistenia, pri vybere dane zo mzdy, resp. dane
z prijmov fyzickych oséb, atd. prostrednictvom zamestnavatelov.

Zakonom je mozné ulozit povinnost zamestnavatelom, aby vyplacali zamestnancom
doterajsie hrubé mzdy, ale nebude mozné zabezpecit, Ze po case zamestnavatel mzdu
o uvedenu nahradu neznizi.

S Uctou,
JUDr. Ernest Valko, PhD.
Advokat
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Zaver je jasny, zvysenie hrubej mzdy o odvody zamestnavatela a zaroven presunutie
celej odvodovej povinnosti na zamestnanca nie je protiustavné. Samozrejme, Ze existuje
riziko, Ze zamestndavatel bude mat snahu po case znizit mzdu, ale keby ti moznost mal,
spravil by to uz dnes. Existuje totiz nie¢o ako rovnovazna cena ponuky prace a dopytu
po nej, ktora keby nebola, tak vietci by pracovali za minimalnu mzdu. Zamestnavatel
predsa nie je filantrop, ktory dobrovolne plati vyssiu mzdu. Je to podnikatel, ktory naku-
puje vstupy za trhové ceny, aby ich pretransformoval na vystupy a tieto predal so ziskom.
A pracovnasila je jeden zo vstupov. Keby zvysenie hrubej mzdy o odvody zamestnavate-
[a bolo realizované sucasne s Odvodovym bonusom, mohlo by sa stat, ze zamestnavatel
sa bude snazit vyuzit moznu nevedomost svojich zamestnancov o skuto¢nom zvyseni
ich cistej mzdy. Pokial budu tieto dva kroky oddelené o jeden rok, nemame najmensiu
obavu, ze zamestnavatel by si dovolil nezvysit hrubi mzdu zamestnanca o celé odvody,
ktoré za neho dnes plati. Zamestnanec by totiz okamzite videl na svojej vyplatnej paske,
Ze jeho cista mzda predsa klesla. A ak by si zamestnavatel mohol dovolit znizit ¢istu
mzdu svojich zamestnancov, tak by to uz bol davno spravil. Napriek uvedenému pova-
zujeme doslednu legislativnu Upravu navysenia hrubych miezd za nevyhnutnd.

Zvysenie hrubej mzdy o odvody zamestnévatela'® a presunutie odvodovej povinnosti
na zamestnanca by sa mohlo zrealizovat napriklad k 1.1.2017 a samotny Odvodovy bo-
nus o rok neskor, k 1.1.2018.

Nasledovnych 17 pravnych noriem definuje dnes finan¢ny vztah medzi obéanom a 5té-
tom. Ako vidiet, 13 pravnych noriem bude zrusenych ku diu nadobudnutia zdkona
o Odvodovom bonuse, resp. zakon o Odvodovom bonuse vietky tieto pravne normy zo
dna na den nahradi. Okrem toho bude nutné novelizovat 3 pravne normy, tak ako je to
uvedené v pravom stipci tabulky 15.

155 7 odvodov zamestnavatela je nutné vynat trazové poistenie, ktoré kryje zodpovednost zamestnévatela za pracovné Urazy
svojich zamestnancov. Nadalej by tato zodpovednost ostala s tym, Ze zamestnavatel by sa proti nej musel poistit v sukromnom
sektore, asi tak, ako dnes musi uzavriet povinné zmluvné poistenie na firemné auta.

REALIZACIA

TABULKA 15

platba medzi ob¢anom

uprava zakona

£ L] a Statom v systéme OB
zakon €. 600/2003 Z. z. zo diia 6. novem-  pridavok na dieta
bra 2003 o pridavku na dieta a 0 zmene riolatok
a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. E P .

. . , B . pridavku na dieta "
o socidlnom poisteni, ktory nahradil Zrusit
dovtedy platny zakon ¢. 281/2002 Z. z.,
ktory nadobudol G¢innost 1. januara 2004
a dodnes bol 12-krat novelizovany
zékon €. 571/2009 Z. z. zo diia 2. decem-  rodicovsky
bra 2009 o rodi¢ovskom prispevku, ktory prispevok Zrusit
nadobudol Ucinnost 1. januara 2010
a dodnes bol 12-krat novelizovany
zakon ¢. 561/2008 Z.z. zo diia 25. no- prispevok na starostlivost o dieta
vembra 2008 o prispevku na starostlivost
o dieta a 0 zmene a doplneni niektorych Zrusit
zakonov, ktory nadobudol ucinnost
1.1.2009 a dodnes bol 5-krat novelizovany
zakon ¢. 383/2013 Z. z. zo dila prispevok pri "
23. oktébra 2013 o prispevku pri narodeni  narodenf dietata Zrusit
dietata a prispevku na viac suc¢asne naro-
denych deti a 0 zmene a doplneni niek- prispevok na sucasne viac
torych zakonoyv, ktory nadobudol G¢innost ~narodenych deti
1.1.2014 a odvtedy bol 1-krat novelizovany
zakon ¢. 238/1998 Z. z. o prispevku prispevok na pohreb
na pohreb zo dna 1. jula 1998, ktory »
nadobudol G¢innost 1. januara 1999 Zrusit
a odvtedy bol 6-krat novelizovany
zakon €. 627/2005 Z. z. zo dia jednorazovy prispevok pri zvereni dietata
14. decembra 2005 o prispevkoch na do nahradnej starostlivosti
podporu nahradne;j starostlivosti o dieta iadnorazovy prispevok pri zaniku néhrad-
s tc¢innostou od 1. januara 2006 a odvtedy Jed Y Prisp P

, . , nej starostlivosti
bol 12-krat novelizovany
opakovany prispevok dietatu Zruiit

opakovany prispevok ndhradnému
rodicovi

osobitny opakovany prispevok nahrad-
nému rodicovi

zakon ¢. 595/2003 Z. z. zo dria 4.
decembra 2003 o dani z prijmov, ktory
nadobudol u¢innost 1. januara 2004

a odvtedy bol 68-krat novelizovany

nezdanitelna c¢ast na danovnika

nezdanitelna ¢ast na manzela/-ku

danovy bonus

novelizovat, vynat
nezdanitelné mini-
mum na danovnika
a manzelku, zrusit
danovy bonus na
dieta, zrusit r6zne ne-
systémové vynimky,
2% asignaciu zuzit na
charitu a zdravotné
sluzby
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zakon ¢. 201/2008 Z. z. zo diia 15. maja
2008 o ndhradnom vyzivnom a o zmene

a doplneni zdkona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni nalezu Ustavného suidu Slovenskej
republiky ¢. 615/2006 Z. z., ktory nadobu-
dol tcinnost 1.7.2008 a dodnes bol 2-krat
novelizovany

nahradné vyzivné

vyzivna Statna davka

zakon ¢€.417/2013 Z. z.zo dia

26. novembra 2013 o pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonoy, ktory nadobudol Gc¢innost
1.1.2014 a dodnes bol 4-krat novelizovany

dévka v hmotnej nudzi

osobitny prispevok

jednorazova davka
v hmotnej nudzi

REALIZACIA

prispevok na sluzby pre rodinu s detmi
uchadzacovi o zamestnanie, ktory sa
zUcastnuje vzdeldvania a pripravy

pre trh prace

prispevok na vzdelavanie a na pripravu
pre trh prdce zamestnanca

prispevok na samostatnu zarobkovu
¢innost

prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

prispevok na podporu rozvoja miestnej
a regionalnej zamestnanosti

prispevok na podporu udrzania
pracovnych miest

prispevok na vykondavanie absolventskej
praxe

prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta v prvom
pravidelne platenom zamestnani

prispevok na aktiva¢nu ¢innost

prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou
dobrovolnickej sluzby

prispevok na dochadzku za pracou

prispevok na podporu mobility za pracou

prispevok na dopravu do zamestnania

prispevok na vytvorenie nového pra-
covného miesta

prispevok na udrzanie zamestnanosti

prispevok na zriadenie chranenej dielne
alebo chrdneného pracoviska

prispevok na udrzanie obc¢ana so zdravot-
nym postihnutim v zamestnani

prispevok obcanovi so zdravotnym postih-
nutim na samostatnu zérobkovu ¢innost

prispevok na ¢innost pracovného asistenta

Zrusit

prispevok na nezaopatrené dieta ARTHS
aktivacny prispevok
prispevok na byvanie
ochranny prispevok
zakon ¢. 544/2010 Z.z. zo dria 8. decem-
bra 2010 o dotaciach v poésobnosti Min- dotacia na skolské potreby
isterstva prace, socialnych veci a rodiny Zrusit
Slovenskej republiky, ktory nadobudol
Uc¢innost 1.1.2011 a dodnes bol 2-krat dotdcia na obedy
novelizovany v Skole
vyhlaska ¢. 102/2006 Z. z. o priznavani
socialneho stipendia studentom vysokych
$kol, ktora nadobudla G¢innost 1. aprila socialne tipendium Zrusit
2006 a dodnes bola 4-krat novelizovana.
zakon €. 245/2008 Z.z. zo dria 22. mdja Stipendium Ziakom strednych $kol,
2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky odbornych ucilist alebo praktickych skol
zakon) a o zmene a doplneni niektorych Zrusit
zakonov, ktory nadobudol u¢innost
1.9.2008 a dodnes bol 13-krat novelizovany
zakon ¢. 5/2004 Z. z. zo dna 4. decembra  prispevok na Uhradu casti
2003 o sluzbdch zamestnanosti cestovnych vydavkoy, ktoré suvisia
s Uc¢innostou od 1.2.2004 a dodnes bol s absolvovanim vstupného pohovoru
44-krat novelizovany alebo vyberového konania
u zamestnavatela
prispevok na uhradu cestovnych vy-
davkov, vydavkov na ubytovanie
a stravné uchdadzacovi, ktory absolvoval
odborné poradenské sluzby
prispevok na sluzby pre rodinu T
s detmi uchédzacovi o zamestnanie,
ktory sa zucastriuje odbornych
poradenskych sluzieb
prispevok na thradu cestovnych vydavkoyv,
vydavkov na ubytovanie
a stravné uchadzacovi, ktory absolvoval
vzdelavanie a pripravu pre trh prace
vzdeldvanie a priprava pre trh prace
uchddzacda o zamestnanie
926 ODVODOVY BONUS I
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zékon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom nemocenské davky zmenit v dvoch fazach:
poisteni s u¢innostou otfi 1.Janu.ara 2094 dochodkové davky 1.faza - Gprava sad2|e|:’>
a dodnes celkovo 66-krat novelizovany ; — poistného tak, aby celu
Urazové davky . A ]
odvodovu povinnost
déavka garancného poistenia niesol zamestnanec;
dévka v nezamestnanosti 2.faza - novelizovat,
odvod na nemocenské poistenie ponechat fjéka poé?s
dvod bné boi - prechodnych obdobi,
odvod na starobné poistenie ponechat vypocet
odvod na invalidné poistenie pre I. pilier a doplnit
odvod na Urazové poistenie vypocet vyrovnavacej
. davky, stanovit nové
odvod na garanc¢né poistenie sadzby solidarneho
odvod na poistenie v nezamestnanosti odvodu
odvod do rezervného fondu
zakon ¢. 437/2004 Z. z. o nahrade nahrada za bolest a nahrada za stazenie
za bolest a o nahrade za stazenie spoloc¢enského uplatnenia
spoloc¢enského uplatnenia, ktory nadobu- Zrusit
dol platnost 1. augusta 2004 a dodnes
celkovo 3-krat novelizovany.
zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialno- resocializa¢ny prispevok Zrudit
pravnej ochrane deti a o sociélnej rspevok na podoory dpravy rodinnveh
kuratele a o zmene a doplneni niektorych prisp 12 podp pravy y
. , s , pomerov dietata
zakonov, ktory nadobudol tcinnost "
1. septembra 2005 a dodnes celkovo Zrusit
15-krat novelizovany.
zakon ¢. 447/2008 o penaznych prispe- penazny prispevok na osobnu asistenciu
vkoch na kompenzaciu tazkého zdravot- eRazny prisoevok na kipu pomack
ného postihnutia a 0 zmene a doplneni P Y prisp pup y
niektorych zakonov, ktory nadobudol pefazny prispevok na vycvik pouzivania
Gcinnost 1. janudra 2009 a dodnes celkovo  pomocky
10-krat novelizovany. pefazny prispevok na Gpravu pomocky
pefazny prispevok na opravu pomocky
penazny prispevok na kipu zdvihacieho
zariadenia
penazny prispevok na kiipu osobného Zrudit
motorového vozidla
penazny prispevok na Upravu osobného
motorového vozidla
penazny prispevok na prepravu
penazny prispevok na Upravu bytu, rodin-
ného domu alebo garaze
penazny prispevok na kompenzaciu
zvysenych vydavkov
penazny prispevok na opatrovanie
Zdroj: autori
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Fungovanie v praxi

Po prvykrat vobec budu priame platby smerujuce od obcana k $tatu (to su rovna dan,
solidarny odvod a zdravotny odvod) a platby smerujice od statu k ob&anovi (to su stat-
ne davky vo forme Odvodového bonusu) sustredené v jednej institucii. Naskytuje sa
teda moznost presne vycislit, kolko ktory obc¢an odviedol (dani a odvodov) do 3tatnej
pokladnice a kolko z nej ¢erpal (na Odvodovom bonuse).

Aby to bolo technicky mozné, je nutné zaviest takzvané individualne ucty. To je vo svo-
jej podstate menna evidencia prijmov, vydavkov a pric¢in s nimi spojenych. Kazdému
daniovnikovi bude pridelené jedno jedinecné ¢islo'® Gctu, na ktorom budu evidované
vietky periazné pohyby, ktoré sa dariovnika tykaju. Individudlny ucet vznika narodenim
a rusi sa umrtim. Za tymto uc¢elom bude nutné uzdkonit povinnost matrikdm, aby in-
formovali prislusny (podla miesta bydliska) dafiovy Urad a socialnu poistoviiu (pocas
prechodného obdobia) v pripade narodenia, Umrtia, sobasu, rozvodu a pod. Zabrani sa
tym neopravnenému Cerpaniu Odvodového bonusu a vyrovnavacich davok. Individual-
ne Ucty sa napriklad zavadzaju na colniciach a pokial ndm je zndme, pripravuje saich im-
plementdcia aj na dafiovych Uradoch. Nie je to teda vec vynutena Specidlne Odvodovym
bonusom. Viac o individudlnych uc¢toch najde Citatel na konci tejto kapitoly.

Zaujimavé to zacne byt, ked plusové a minusové polozky na individualnych uctoch sci-
tame a budeme presne vediet, kto je statom alimentovany a kto ho financuje. To dava
Uplne nové moznosti. Napriklad bude stat moct prostrednictvom darnovych tradov zve-
rejnit na internete mena vsetkych, ktorych saldo bolo za predosly rok negativne, to zna-
mena, ktori obcania boli redlne statom alimentovani, kto teda nedokazal uzivit svojou
pracou seba a svoju rodinu. My vsetci tak budeme vediet, koho z nasich dani a odvodov
Zivime. Potom sa moOze pokojne stat, Ze maliar, ktory dlhé roky robi v Rakuisku a u nas in-
kasuje niektoré sociadlne davky, sa nebude citit dobre, ked jeho susedia, ktori Ziju naozaj
len z tych davok, budu ukazovat nanho prstom a este viac mu zavidiet. Mozno sa najde
aj nejaka dobra dusa, ktora bude citit potrebu to oznamit darovému tradu. Nam osob-
ne sa tato myslienka od Eugena Jurzycu pozdava a ako on, aj my sme presvedceni, ze
na tom nie je nic¢ zlé a ani protizakonné, ked spolo¢nost bude vediet, kto Zije na jej ukor.
Z velkej anonymnej spoloc¢nosti sa zrazu stane mala, samokontrolujica sa spolo¢nost
a kto chce anonymitu, musi sa najprv vediet uzivit.

No, odbocili sme trochu od témy, spat k u¢tom. Individualne Ucty su nevyhnutnym pred-
pokladom na realne fungovanie Odvodového bonusu v praxi. V3etky styri platby (Rovna
dan, Solidarny odvod, Zdravotny odvod'™’” a Odvodovy bonus) by boli zdruzené v jednej
institucii a tou je zakonite Danovy urad'™®. Je na to hned niekolko dévodov. Po prvé,
danovych uradov je najviac (danovych dradov je 88, Uradov prace 46), po druhé, danovy

156 Najlepsie by bolo rodné ¢islo. Odstranit priblizne 30.000 zdvojenych rodnych ¢isel by snad nebol az taky problém. Zakon
o ochrane osobnych udajov ¢. 122/2013 nezakazuje rodné ¢islo pouzivat ako identifiktor a eurépska smernica ¢. 95/46/EHS
rovnako nie. Obrovskou vyhodou by ale bolo jedno a to isté jedine¢né ¢islo na obc¢ianskom preukaze, pase, bankovom ucte
a danové identifika¢né ¢islo (DIC, tam to bolo 15 rokov). Jedine viemohdci byrokrati z EU by tomu mohli zabranit.

157 Zdravotny odvod budu vyberat danové trady a postupovat konkrétnej zdravotnej poistovni.

158 0d roku 2012 st dafiové rady stcastou Financnej spravy.
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urad, resp. finan¢na sprava spada pod ministerstvo financii, ktoré by v budicnosti malo
administrovat vymenu penazi medzi obéanom a statom (vid odsek nizsie). Po tretie, da-
nové Urady maju s odstupom najlepsie ndstroje na vymahanie dani, ¢o sa prejavuje na
najvyssej Uspesnosti vyberu predpisanej povinnosti'*°.

Na Urovni ministerstiev tdto zmena znamen4, Ze manazment odvodov a Statnych ddvok
by presiel na ministerstvo financii z ministerstva prace, kde by ostali socidlne sluzby'®,
Toto by bolo nasledne vhodné zIucit s ministerstvom zdravotnictva, idedlne s novym na-
zvom Ministerstvo zdravotnych a socidlnych sluZieb SR'®'. Socidlna poistoviia by sice ob-
medzila svoju ¢innost na vyplacanie vyrovnavacej davky déchodcom'? a posudzovanie
naroku na mimoriadne Statne davky z dévodu invalidity'®, ale zrusena by byt nemohla,
minimalne najblizsich 30 rokov. Zato Urady prace, socialnych veci a rodiny by niekolko
mesiacov po zavedeni Odvodového bonusu mohli prepustit tisice Uradnikov, ktori sa
mozu ist venovat hodnotnejsej ¢innosti.

Davky v nezamestnanosti nahradi Odvodovy bonus'* a aktivnu politiku trhu prace tre-
ba zrusit bez ndhrady. Celd aktivna politika su von oknom vyhodené peniaze a fakt, ze
ju spolufinancuje Eurépska Unia, na tom ni¢ nemeni. Rozhodujuce je, Ze vysledky nie st
Ziadne, ako vidiet len na mierne klesajucej nezamestnanosti, a aj toto mierne klesanie je
spbsobené skér hospodarskym rastom ako aktivnou politikou trhu prace’.

Negativnym prikladom aktivnej politiky trhu prdce su pracovné miesta opatrovatelov
a opatrovateliek. Na jesen 2014 s velkou sldvou minister Richter ozndmil projekt, ktorym
sa vytvorilo 3500 takychto miest. Pracovné miesta opatrovatelov a opatrovateliek boli
zdrvivej casti financované z Eurépskeho socidlneho fondu. PouZilo sa asi 30 mil. eur. Ked’
sa po roku tieto peniaze vycerpali, aZ na vynimky opatrovatelia a opatrovatelky prisli od
1.11.2015 o zamestnanie.

Tolko k instituciam. Ako bude prebiehat zictovanie na Urovni dariovnika? V podstate
tak isto ako prebieha dnes systém zictovania voci dafiovému Uradu. Danovnik sa pred
zacatim zdanovacieho obdobia rozhodne, ¢i a ako si uplatni Odvodovy bonus. Moze
si ho uplatnit sam az v dafovom priznani, ktoré si tiez spravi sam. Alebo si ho moze
uplatnit prostrednictvom svojho zamestnavatela (pokial ma viacerych, tak u jedného
z nich), s tym, Ze bud ho zaroven poZziada o urobenie dafiového priznania, alebo si len
uplatni bonus a priznanie si spravi sam. To spravi napriklad vtedy, ked' nechce, aby

159V roku 2013 mal danovy Urad Uspesnost vyberu dani 102,51% a Socialna poistoviia Uspesnost vyberu poistného 98,86%. Pri
celkovom vybratom poistnom 5939,28 mil. € rozdiel ¢ini cca 68,49 mil. €.

160 pogzri kapitolu 11.

161 Obidve ministerstva maju prekvapivo vela spolo¢ného. Napriklad starostlivost o dlhodobo chorych alebo ZTP, ktoré dnes nie
su uspokojivo vyriesené.

162 pogzri kapitolu 12, str. 113.

163 Pozri kapitolu 6, str. 57.

164 pozri kapitolu 6.

165 Pozri graf 9 a tabulku 3 v kapitole 3.
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jeho hlavny zamestnavatel vedel o jeho ostatnych prijmoch. Tym danovnikom, ktori si
nespravia danové priznanie sami, spravi danové priznanie dafiovy urad. Povinnost da-
novnika bude obmedzend len na nahlasenie tych udajov, ktoré danovy urad k dispozi-
cii nema, napr. prijem zo zZivnosti za uplynuly rok, Ze dieta ukoncilo vzdelanie a pod.

PRVA MOZNOST - Danovnik si uplatni Odvodovy bonus sam, ¢o pred zac¢atim da-
nového obdobia pisomne prehlasi'®® dafovému udradu. Na prehlaseni budd uvedené
osoby s rodnymi ¢islami, na ktoré si uplatiiuje Statne davky a vycisleny Sucet Statnych
davok. Pokial ma jedného alebo viacerych zamestnavatelov, zrdZaju mu tito z jeho prij-
mov len dane a odvody a na konci roka mu vystavia potvrdenie, z ktorého sa udaje
zohladnia v jeho dafnovom priznani. Pokial' ma aj iné prijmy, napriklad zo Zivnosti alebo
z prenajmu, vietko sa zohladni v priznani.

Ako priklad uvedieme ,komplikatora®, ktory ma dve zamestnania (6.000 € a 5.000 € ro¢-
ne), uroky (700 € ro¢ne), prijmy zo Zivnosti (8.000 € ro¢ne, na zaklade predoslého roku
plati preddavky 1.472 €) a eSte prenajima chaltpku (600 € ro¢ne), ktoru zdedil po starej
mame. Danovnik zije sam, Odvodovy bonus si uplatfuje a darfiové priznanie si robi sam.
Od svojich dvoch zamestnavatelov a z banky dostal nasledovné potvrdenia:

TABULKA 16

Zamestnanec: Zemiacik Jozko, rodné ¢islo: 751120/7250

‘ Zamestnavatel A

Titul §tsa’lt‘|:e:h (hruby) Odvodovy ziklad Rovna Solidirny Zdravotny Cisty Zaplatené
dévzk prijem bonus dane dan Odvod odvod prijem  spolu
prijmy 2014 0 6000 0 6 000 1140 600 540 3720 2280

Zamestnanec: Zemiacik Jozko, rodné ¢islo: 751120/7250 Zamestnavatel' B

Titul Et?tlrc\ect:h (hruby) Odvodovy zaklad Rovna Solidarny Zdravotny Cisty zaplatené
dév:k prijem bonus dane dan Odvod odvod  prijem spolu
prijmy 2014 0 5000 0 5000 950 500 450 3100 1900
Klient: Zemiacik Jozko, rodné ¢islo: 751120/7250 Banka C
Sucet . o . oy al e a
Titul Statnych (hruby) Odvodovy zaklad Rovna Solidarny Zdravotny Cisty zaplatené
davok prijem bonus dane dan Odvod odvod  prijem spolu
uroky 2014 0 700 0 700 133 70 63 434 266

166 prehlasenie dafovnika o uplatneni narokov na itatne davky (priloha ¢. 4).
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Teraz je mozné jednoduchym sp6sobom zostavit danové priznanie: senie o Sucte Statnych davok. Sucet statnych davok nie je delitelna ciastka. Ostatni za-
mestndvatelia mu z celkového prijmu zrazia dan a odvody, ale neuplatnia Sucet Statnych

TABULKA 17 ddvok. Na konci roka mu vystavia potvrdenie o prijmoch a zaplatenych daniach a odvo-

Dafovnik: Zemiacik Jozko, rodné &islo: 751120/7250 doch, ktoré si zapracuje do dafiového priznania, ak mu ho nerobi danovy urad.
Rocny .
sﬁée¥ (hruby) Odvodovy zaklad Rovna Solidarny Zdravotny Cisty Zaplatené Ulohou zamestnavatela nie je skimat opravnenost vysky Suctu Statnych davok. Dariovy
$titnych prijem bonus dane dahn  Odvod odvod prijem  spolu urad bude mat zriadené individudlne ucty pre vietkych obcanov a bude okamzite ve-
davok diet, ¢i si niekto neuplatnuje statnu davku dvakrat, alebo ¢i si obidvaja rodicia neuplat-
2377 Auju Statnu davku na to isté dieta a pod.
Zamestnavatel' A 6000 6000 1140 600 540 3720 2280 Zamestnavatel teda pozna mesacnu vysku Suctu Statnych davok. Z nej odrata 10%
N 5000 5000 950 500 N G mzs;ly“”, ¢im vypodita Odvod?,vy bonu§.Terv1 sc":l’t§ 50 mzdou a vysledok je ,zéklad pre vy-
pocet dane a odvodov. Vypocita Rovnu dan, Solidarny odvod a Zdravotny odvod a roz-
Uroky 700 700 133 70 63 434 266 diel poukaze zamestnancovi na Ucet ako cistu mzdu.
Zivnost 8000 50008 W72 800 720 5008 ZeEr Uvedieme priklad. Darovnik Fazulka Dezi ma dve deti a pracujicu manzelku, ¢o je naj-
Prenjom 600 600 600 0 pocetnejsia skupina na Slovensku. Jeho Sucet statnych dévok je 198,09 € (100% na da-
novnika) a 118,85 € (60% na jeho dve deti), spolu'’® 316,94 €. Jeho prijem je 1.114,05
Spolu 20 300 20300 3695 1970 1773 12862 7438 €, €o je priemerna superhruba mzda''. Odvodovy bonus je 205,54 € (316,94 € - 10%
Daové 2 1.114,05 €) a celkovy prijem 1.319,58 € (205,54 € + 1.114,05 €). Rovna dan je 250,72 €,
priznanie za rok Solidarny odvod je 131,96 € a Zdravotny odvod je 118,76 €. Netto prijem je 818,14 €.
2014 2377 20300 347 20647 3923 2065 1858 12801 7 846
. Z pohladu zamestnavatela je situacia nasledovna: kazdy mesiac zostavi prehlad svojich
Rozdiel 408 , )
zamestnancov, ktory bude vyzerat nasledovne:

Jeho danova povinnost bude vyssia, lebo preddavky na dan z prijmu zo Zivnosti platil z niz- TABULKA 18

$ej sumy ako predpokladal a pri prijmoch z prendjmu neplatil Ziadne preddavky na dar

a zaroven u dani z prijmu strop neexistuje. Preto je jeho celkova darfiova povinnost 3.695 €, Meno _ sucet ) 5 o Zdra- .. zapla- Odvod

no zaplatené preddavky su len 3.923 €. Po zohladneni zaplatenych preddavkov na daniach zamest- hodné $tatnych (hrubd) g~ Rovnd Solidarny votny C'fty tené dafiovému
v . . . . cislo P mzda dan Odvod prijem -

a odvodoch a zapocitani odvodového bonusu mu vychddza darfiovy nedoplatok 408 €. nanca davok odvod spolu uradu

DRUHA MOZNOST - Danovnik si uplatni Odvodovy bonus u svojho zamestnavatela. Fazulka

Ako prvé tuto skutocnost zamestnavatelovi pisomne prehldsi'®’a zaroven splnomocni Dezi xxx 31694 111405 20554 131959 250,72 131,96 11876 818,14 184,50

zamestnavatela zu¢tovat mu Odvodovy bonus voc¢i daniam a odvodom. Zamestnavatel Mizde

toto prehlasenie postupi prislusnému danovému Uradu, ktory relevantné Udaje zapise Janko xxx 198,09 1200,00 7809 127809 242,84 127,81 11503 792,42 287,58

na individudlny ucet danovnika. Odovzdané prehlasenie bude platné, kym ho darovnik Mrkvicka

nezmeni. Pokial'v jeho osobnom Zivote nenastane zmena niekolko rokov, nemusi poda- Ferko xxx 39618 70000 32618 102618 19497 102,62 9236 636,23 6,23

vat Ziadne nové prehlasenia, dariovy Urad bude vychadzat z posledného odovzdaného.

Pokial' sa mu pocas roka napr. narodi dieta, tak odovzda nové prehlasenie, ktoré zacne Spolu 281

byt uc¢inné od prvého dia mesiaca, v ktorom sa dieta narodilo’®, Na konci roka sa za-
mestnanec rozhodne, ¢i si necha danové priznanie spravit zamestnavatelom, dafiovym
uradom, alebo ¢&i si ho spravi sdm.

Pokial ma zamestnanec viacero zamestnavatelov, odovzda iba jednému z nich prehla-

169 7 dne3ného pohladu to je superhruba mzda (hrubd mzda a odvody zamestnévatela). Po zavedeni Odvodového bonusu bude
len (hrubd) mzda, ¢o su ndklady zamestnavatela a ¢istd mzda, to je to, ¢o zamestnanec dostane na ruku.

167 prehlasenie darovnika o uplatneni narokov na itatne davky (priloha ¢. 4).

170 s - L . . . Lo . N . g
168 Moze sa stat, ze zabudne a odovzda ho az o niekolko mesiacov, ale to nie je drama, zohladni sa mu to predsa v roénom Manzelka, kedZe pracuje, si uplatni svoju zakladnu Stétnu davku u svojho zamestnavatela.

zuctovani, takZe o ni¢ nepride. 71 Upozoriiujeme, Ze tu ide o superhrubt mzdu vratane odvodov zamestnavatela (824 € +290,05 € =1.114,05 €).
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Meno, rodné ¢islo a Sucet statnych dévok'’? pozna zamestnavatel z prehlasenia danov-
nika. Vie teda zostavit vyssie uvedeny prehlad za vietkych svojich zamestnancov a tento
poslat (samozrejme, elektronicky) dariovému Uradu a zaroveri mu poukdazat sumu 281 €.
Ked nastane nasledovny pripad:

TABULKA 19

Meno Rodné vS'ucet (hruba) Rovna Solidarny Zdra: Cisty za qdvgd

zamest- . Statnych . votny 5 platené danovému
cislo P mzda dan Odvod prijem p

nanca davok odvod spolu uradu

Fazulka

Dezi XXX 316,94 400,00 27694 67694 128,62 67,69 60,92 419,70 -59,70

Hrasko

Janko XXX 198,09 500,00 148,09 64809 123,14 64,81 58,33 401,82 48,18

Mrkvicka

Ferko XXX 396,18 400,00 356,18 756,18 143,67 102,62 92,36 636,23 -6,23
756,18 143,67 7562 6806 46883 -108,83 7562 68,06 468,83 -108,83
Spolu -61

posle opat zoznam svojich zamestnancov spolu so ziadostou a vratenie 61 €, asi tak, ako
sa to dnes robi pri DPH.

Po ukon¢eni kalendarneho roka bude vyzerat ro¢né zictovanie za daného zamestnanca
nasledovne:

172 Hragko je samostatny daiovnik, Mrkvitka je darovnik s nepracujicou manzelkou a Fazulka mé dve deti (a manzelka bud
pracuje, alebo ju nema).
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TABULKA 20

Meno zamestnanca: Hrasko Janko, rodné ¢islo: xxx
Et?t":;zh (hruba) OB zaklad Rov[\é Solidarny Zdravotny Cift)’l da?:"",:iu
dévok mzda dane dan Odvod odvod prijem dradu
I-14 198,09 400,00 15809 558,09 106,04 55,81 50,23 346,02 53,99
I-14 198,09 0,00 198,09 198,09 37,64 19,81 17,83 122,82 -122,81
-14 198,09 400,00 158,09 558,09 106,04 55,81 50,23 346,02 53,99
IV-14 198,09 400,00 15809 558,09 106,04 55,81 50,23 346,02 53,99
V-14 198,09 400,00 158,09 55809 106,04 55,81 50,23 346,02 53,99
VI-14 237,71 800,00 157,71 957,71 181,96 95,77 86,19 593,78 206,21
VII-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,41
VIlI-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,41
IX-14 237,71 300,00 207,71 507,71 96,46 50,77 45,69 314,78 -14,79
X-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,41
XI-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,41
XI-14 237,71 800,00 157,71 957,71 181,96 95,77 86,19 593,78 206,21
spolu

mesiace 265442 5100,00 2144,42 724442 137644 72444 652,00 449154 608,46
rok2014 2654,42 5100,00 214442 724442 137644 72444 652,00 4491,54 608,46

Rozdiel 0,00 0,00 = 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Roc¢né zuctovanie v tomto pripade je jednoduché, nevznika ani doplatok, ani preplatok.
Predstavme si ale, Ze nas Hrasko ma este druhé zamestnanie, dokonca lepsie platené,
dajme tomu 1.000 € mesacne. Jeho druhy zamestnavatel' mu da na konci roka nasledov-
né potvrdenie:

TABULKA 21

Meno zamestnanca: Hrasko Janko, rodné ¢islo: xxx
. . S’ucet (hrubd) Odvodovy zaklad Rovna Solidarny Zdravotny Cisty Zaplatené

Titul Statnych M o

. mzda bonus dane dan Odvod odvod prijem spolu
davok
prijmy
2014 0 12 000 0 12000 2280 1200 1080 7 440 4560
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Roc¢né zuctovanie Janka Hraska vyzera takto: stanovenych percent Zivotného minima (ZM). Od 15 rokov dostavaju deti $tatnu davku

ako dospeli. Pokial prijem nemaju, nadalej dostavaju davku rodicia, pokial prijem (trva-

ly) maju, su samostatni danovnici s vlastnym danovym priznanim. Pokial len brigaduju
a roény prijem majui mensi ako 5-nasobok ZM, mézu si vybrat, & im zamestnavatel strh-
ne len dan a odvody a ich zakladnu $tatnu davku si uplatni nadalej jeden z rodicov, alebo

Meno zamestnanca: Hrasko Janko, rodné cislo: xxx

Uhrn

Mesiac  Stétnych (hrubd) Odvodovy zdklad Rovna Solidarny Zdravotny éifty povinnost ¢i (napriklad pri dihsej brigade) si svoju zakladnu $tatnu davku uplatvnia sami v dafiovom
divok  Mzda bonus dane daii  Odvod  odvod  prijem  spolu priznani. V pripade, Ze pocas roka presiahnu ich prijmy 5-nasobok ZM, st povinni vypl-
nit,,Prehlasenie o uplatneni ndrokov na statnu davku” a odovzdat ho zamestnavatelovi.
I-14 198,09 400,00 158,09 558,09 106,04 5581 50,23 346,02 53,98 V dalSom mesiaci im zamestnavatel zohladni Statne davky pri mesac¢nej vyplate a v ro¢-

nom zuctovani po¢nuc mesiacom, po ktorom odovzdali prehlasenie.

I-14 198,09 0,00 198,09 198,09 37,64 19,81 17,83 122,82 -122,82

-14 198,09 400,00 158,09 55809 106,04 55,81 50,23 346,02 53,98 Z urokov sa tiez budu platit odvody a sice zrazkou, tak ako sa dnes zraza dan z prijmu. Po
skon¢eni kalendarneho roka banka vystavi dariovnikovi potvrdenie o prijatych urokoch,
IV-14 19809 400,00 ~ 15809 55809 10604 5581 5023 34602 53,98 zaplatenej dani a odvodoch, pravdepodobne na zavere¢nom vypise z U¢tu, ktoré da-
o 19809 400,00 158,09 55800 106,04 55,81 50,23 346,02 53,98 novnik zohladni, alebo necha zohladnit vo svojom dariovom priznani. Tuto informaciu

dostane aj daniovy urad, aby ju mohol sparovat na individualny Gcet danovnika. Pokial
VI-14 237,71 800,00 157,71 957,71 181,96 9577 86,19 593,78 206,22 danovnik uz zo svojich inych prijmov platil maximalne odvody, tak tie, ktoré mu strh-
la banka, dostane spat. Pokial samotné uroky prevysuju strop vymeriavacieho zakladu,
strhne banka sice celu dan, ale odvody len po strop. Navrhujeme stanovit maximalnu
Vill-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,42 ro¢nu sumu (napr. V)'/éku ZM), do V)’/gky ktOI'EJ Sa L'Jroky nebudud musiet zahfnat do dario-
vého priznania.

Vil-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,42

IX-14 237,71 300,00 207,71 507,71 96,46 50,77 45,69 314,78 -14,78

Z dividend a podielov na zisku strhne pravnicka osoba len odvody, lebo dan uz zaplatena
je'”. Pred strhnutim odvodov je nutné dividendy zvysit o uz zaplatenu dan, ¢ize vydelit
XI-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,42 ¢islom 0,81. Pokial samotné dividendy prevysuju strop vymeriavacieho zdkladu, strhne
pravnickd osoba odvody len v tej vyske, ktord zodpoveda tomuto maximalne vymeria-

X-14 237,71 400,00 197,71 597,71 113,56 59,77 53,79 370,58 29,42

el ] | Y 122,71 e | WEUED | EBa el L | e vaciemu zakladu. Dividendy, ako aj odvody strhnuté pravnickou osobou sa zahffiaju do
iné pn'me 0,00 12 000,00 0,00 12 000,00 2 280,00 1200,00 1080,00 7440,00 4560,00 koncoro¢ného zuctovania danovnika a do pOtVrder"a, ktoré danovnikovi VyStaVll.
prymy V pripade prijmov z Urokov a dividend zo zahranicia je danovnik povinny, tak ako dnes,

spolu 2654,42 17100,00 2144,42 1924442 365644 192444 173200 1193154 516846

tuto skuto¢nost oznamit, alebo doloZit svojmu danovému dradu.
rok 2014
akocelok 265442 1710000 944,42 1804442 342844 180444 162400 1118754 5912,46

g

Kto zmeni pocas roka zamestnavatela, vyplni nové prehldsenie. Predosly zamestnavatel
Rozdiel 0,00 000  -120000 -120000 -22800 -120,00 -10800 -74400 744,00 vystavi potvrdenie o mzde, uplatnenom Odvodovom bonuse a zaplatenej dani a odvo-
doch, ktoré novy zamestndvatel zohladni pri vypoctoch za dalsie mesiace.

Hrasko doplati 744 €, lebo pocas roka neboli pri vypocte zohladnené prijmy aj od druhé- Najvyssiu pravomoc disponovat statnou davkou ma osoba, ktord ma na rfiu narok. Na-
ho zamestndvatela, a preto dostal od prvého zamestndvatela prilis velky Odvodovy priklad, ked'si manzel uplatni $tatnu davku na nepracujiucu manzelku a zaroven si aj ona
bonus. uplatni priamo svoj narok, zohladni dafovy drad len manZelkinu Ziadost. Statnu davku

na deti si uplatfuje ten rodi¢, ktorému su zverené. Ked napriklad pride k rozchodu man-
Takto by sa dalo uvadzat nekonecne vela prikladov. Systém je natolko jednoduchy a ma Zelov a doteraz si Statnu davku na deti uplatiioval manzel, staci, ak manzelka poda na
tak stabilné pravidla, ze sme presvedceni o jeho funkcnosti v plnom rozsahu. Na zaver danovy Urad nové prehldsenie a dolozi ho sidnym rozhodnutim o zvereni deti, alebo
tejto kapitoly chceme uviest niekolko hrani¢nych pripadov vyplyvajlcich zo zdkladnych aspon potvrdenim socialnej kuratorky, Ze deti Ziju s fiou. Dariovy Urad pripiSe Statne
pravidiel. davky na deti manzelke, aj bez suhlasu manzela. Pri prehlaseniach s rovnakou prioritou

plati to, ktoré bolo odovzdané ako posledné.
Do 15 rokov nie je detom povolené pracovat, resp. pokial maju prijem, zuctuje sa ako
prijem rodi¢ov. Dovtedy dostavaju ich rodicia zakladnu $tatnu davku na deti podla

173 pogzri kapitolu 6, str. 59.
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Danovnik si méze do svojho Suctu Statnych davok zahrnut zdkladné Statne davky na
vlastné alebo jemu zverené zavislé deti (kym neukondia svoje vzdelanie alebo do 26
rokov) a na svoju manzelku, pokial' ona nepracuje'’*. Na iné osoby si statnu ddvku uplat-
nit nemoéze. Ked' dospeld zdrava osoba nepracuje (a nema ani pracujucu manzelku, ¢i
pracujuceho manzela), bude sa musiet zamestnat v obci, pokial bude chciet dostat svoj
Odvodovy bonus. Obec bude povinna zamestnat [udi bez prace a ako protihodnotu méze
od nich pozadovat pracovnu aktivitu (pozri aj program strany Sloboda a Solidarita — Praca
namiesto davok). Je na obci, do akej miery vyuzije tito pracovnu sily, ¢i jej bude vyplacat
Odvodovy bonus bez dalsich narokov, alebo sa bude ju snazit vyuzit, napriklad na drobné
obecné prace, alebo ¢i obec dokonca nieco priplati'”®. Obec je kazdopadne voci danové-
mu Uradu v tej istej pozicii ako kazdy iny zamestnavatel, to znameng, Ze negativny rozdiel
medzi dariou, odvodmi a Odvodovym bonusom (v pripade absencie inych prijmov je to
rozdiel medzi darfou, odvodmi a Su¢tom statnych davok) jej dariovy urad preplati. Z toho
jednoznacne vyplyva, Ze statne davky skutoc¢ne financuje $tat, a nie obec.

Asi milion dnednych déchodcov bude v Specidlnom rezime. Budu dostavat presne tie
isté dochodky (starobné, invalidné, vdovské a vdovecké) ako doteraz, takze nik z nich
nebude ukrateny'’¢ a takisto zo socidlnej poistovne ako doteraz. Jediny rozdiel bude, Ze
ich budu dostavat v dvoch castiach. Prva ¢ast bude ich zdkladna statna davka, ktora je
198,09 €, znizend o dane a odvody je to 122,82 € a druha Cast je takzvana Vyrovnavacia
ddvka vo vyske rozdielu medzi dneSnym déchodkom a 122,82 €. Vyrovndvacia davka
nie je predmetom ani dane, ani odvodu. Pokial déchodca nema iné prijmy, nemusi robit
vébec ni¢, Socialna poistoviha mu nadalej bude posielat déchodok, len ho rozdeli na
dve vys3ie spomenuté Casti a zaroven oznami danovému uradu, ze déchodcovi vyplaca
zakladnu statnu davku, aby to mohol zapisat na individualny tc¢et déchodcu. Pokial sa
dochodca rozhodne pracovat, alebo uz pracuje, plati pre neho to isté ako pre zamest-
nanca — rozhodne sa, ¢i si svoj Sucet Statnych davok uplatni sam alebo cez zamestnava-
tela a postupuje tak, ako je uvedené vyssie.

Novi déchodcovia budu dostavat od socialnej poistovne zdkladnu statnu déavku a vy-
rovnavaciu davku, ktord zohladni pocet odpracovanych rokov pred zavedenim Odvo-
dového bonusu. Po dosiahnuti dochodkového veku nepotrebuju mat zamestnanecky
pomer a v pripade absencie inych zdanitelnych prijmov nemusia podavat ani danové
priznanie, lebo im dariové priznanie s jednou polozkou spravi danovy urad.

Sucet Statnych davok invalidov sa sklada zo zakladnej $tatnej davky a mimoriadnej Stat-
nej davky, ktora je sti¢inom 4-nasobku ZM a miery postihnutia. Napriklad 50%-ny invalid
ma narok na Sucet Statnych davok vo vyske 3-nasobku ZM'77, 594,27 €, ¢o je zaroven
jeho zaklad dane v pripade, Ze nemd iné prijmy. Potom je jeho Cisty prijem 368,45 €, kto-
ry bude pravidelne dostévat zo socidlnej poistovne. Pokial bude mat aj iné prijmy, plati
pre neho to isté, ¢o pre zamestnanca, resp. Zivnostnika.

174 pokial pracuje len prileZitostne a jej celkovy ro¢ny prijem je mensi ako 5-nasobok ZM, moze si vybrat, ¢i si jej zakladnu
Statnu davku bude uplatiiovat manzel a zamestnavatel jej bude strhavat len dar a odvody.

175 Pozri aj str. 63.

176 Pozri aj kapitolu 12.

177 7&kladna $tatna davka vo vyske 100% ZM a invalidnd 3tatna davka vo vyske 200% ZM (50% x 400% x ZM).
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Prdca namiesto ddvok

Vroku 2012 SaS predstavila program ,Prdca namiesto ddvok” Ideou programu je poskytnut
nezamestnanym minimdlnu mzdu namiesto ddvok v hmotnej nudzi — avsak na rozdiel od
ddvok ,zadarmo” si minimdlnu mzdu budid musiet odpracovat.

Kvéli zle nastavenému systému robi stdt z [udi v hmotnej nudzi Zobrdkov, ktori raz za mesi-
ac natrcia ruku a stdat im dd peniaze bez toho, aby od nich cokolvek ocakdval. Prichddzaju
o pracovné ndvyky, stdvaju sa suc¢astou armddy socidlne vylicenych. St odkdzani vylucne
na stdt, strdcaju postavenie v spolocnosti a ludsku déstojnost. Ked ddme ludom namiesto
ddvok prdcu, ddme im moznost'vytvdrat hodnoty, z ktorych budu profitovat nielen oni, ale
aj spolocnost. Zo systému zdroveri vypadnu vsetci ti, ktori pomoc od stdtu dosial zneuzivali
a pritom pracovali nacierno doma alebo v zahranici.
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Rozhrania

Finan¢ny vztah medzi ob¢anom a $tatom je sice ucelend oblast, ale predsa len nie Uplne
izolovana od ostatného Zivota. Existuju rozhrania, ktoré definuji vztahy medzi r6znymi
oblastami. Je preto potrebné jasne vymedzit, ako Odvodovy bonus vplyva na pribuzné
oblasti.

Socidlne sluzby

Po tom, ako vyber a sprava odvodov a Odvodového bonusu prejdd zo Socidlnej pois-
tovne na Danovy Urad, a tym paddom z Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny na
Ministerstvo financii a po tom, ako sa zrusi nezmyselnd a Uplne zbyto¢na aktivna politika
trhu prace, ostane na Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny to, ¢o tam patri, to, ¢o
by malo byt hlavnou naplriou tohto ministerstva — socialne sluzby. Socialne sluzby su
definované v zakone ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.

Aky vztah ma Odvodovy bonus k socidlnym sluzbam? V podstate Ziadny. Nie je to vec,
ktord by Odvodovy bonus vyrazne ovplyvioval. Odvodovy bonus je o vymene pena-
zi medzi ob¢anmi a Statom a o garancii zékladného prijmu pre kazdého obcana. Pokial
$tat uzna za nutné poskytovat prostrednictvom ministerstva socialnych veci (alebo VUC,
obce, alebo prislusné neziskové organizacie) rézne socialne sluzby, méze tak zo svojho
rozpoctu a na zdklade zdkona urobit. Odvodovy bonus to neovplyvnuje, pokial su sluz-
by sluzbami, to znamena nefinan¢ného charakteru, pokial teda nedochadza k vymene
penazi. Predpokladame ale, ze niektoré sluzby budu za Uplatu, resp. v pripade, Ze Uplata
uz dnes existuje, bude jej vyska prehodnotend, kedZe tieto osoby, pre ktorych su urcené,
dostanu v rdmci Odvodového bonusu prostriedky na to, aby si potrebné sluzby zakupili.

Il. pilier

Podobna situdcia je s Il. pilierom. II. pilier je dnes statom nevynutené sporenie na starobu,
plne zasluhové a spravované sukromnym sektorom. Naproti tomu je Odvodovy bonus
Cast verejnych financii a zaloZeny na plnej solidarite, takZze diametralne odlisny, a preto aj
vzajomné vplyvy su na rozdiel od dnednej situdcie minimalne. Dnes totiz ti, ktori vstupia
do Il. piliera, do neho platia 4% zo svojej hrubej mzdy a zaroven im klesne odvod na sta-
robné poistenie z 18% na 14%'"78, Preto je dnes vzajomny vplyv vyrazny. Prispevky tych,
ktori vstupili do Il. piliera, zdkonite chybaju v starobnom poisteni (I. pilier). Vlada ratala s ur-
¢itym vypadkom zdrojov, problém je v3ak v tom, Ze pre vstup do Il. piliera sa rozhodlo
viac Iudi, ako bolo pévodne planované. Kazdy ¢lovek navyse automaticky prehlbuje deficit
(navyse k deficitu, ktory vznika neudrzatelnostou I. piliera'”®). Druhou pri¢inou dnesného
vzajomného ovplyvriovania je zasluhovost, ktora sa nachadza v Il. pilieri a aj v starobnom
poisteni (I pilier). Na rozdiel od dnesnej situacie Odvodovy bonus prisne oddeluje verejné
financie od sukromnych a solidaritu od zasluhovosti a prave tak vytvara rozhranie.

Vznika otazka, ¢o bude s druhym pilierom po zavedeni Odvodového bonusu. Ucast v L.
pilieri bude povinna pre ob¢ana nad 35 rokov tak dlho, kym nepreukaze, Ze ma naspo-

178 presne povedané klesne odvod zamestnavatelovi z 14% na 10% a zamestnancovi zostane na 4%.

179 pozri kapitolu 1.

ROZHRANIA

rend anuitu postacujicu na vyplatu doZivotného déchodku najmenej vo vyske ZM.
II. pilier ma taky isty charakter ako, povedzme, Zivotné poistenie. Po zavedeni Odvodové-
ho bonusu p6jdu platby dori az po zdaneni a zaplateni odvodov a platby z neho nebudu
do vysky vkladu sicastou zdkladu dane. Preto aj v Mikrodopadoch nie su platby do Il
piliera zohladnené. Kto vstupil do Il. Piliera, musi si znizit narast ¢istej mzdy o platbu do
Il. piliera.

Zdravotny systém

Opatide o oblast, ktora nie je v priamom spojeni s Odvodovym bonusom, ale predsa len
su tu vzajomné vplyvy o nieco vacsie. Peniaze prudiace do zdravotného systému su sice
spravované sukromnymi spolo¢nostami, ale maju charakter dane. Pri zakladnej zdravot-
nej starostlivosti neexistuje totiz Ziadna zasluhovost. Kazdy dostane v rdmci zdravotné-
ho poistenia rovnaku zakladnu zdravotnu starostlivost, ale ten, kto viac zaraba, plati do
systému viac. Je to klasické solidarne financovanie, ktoré je zdkonom vynutené'®, inymi
slovami dan, presnejsie zdravotna dan alebo zdravotny odvod''. Z toho zase vyplyva,
Ze dan, a samozrejme aj odvod, skratka, vynutené platby, nie su predmetom dobrovol-
nej dohody dvoch stran. Preto by ich mala vyberat institlcia s najucinnejsimi nastrojmi
vyberania penazi (a tym padom s najvacsou Uspesnostou), a tou je danovy Urad, resp.
Finan¢na sprava.

Konkrétne to bude prebiehat tak, Ze na individualnom tcte bude zaznamenana aj infor-
macia, v ktorej zdravotnej poistovni je dariovnik poisteny a vzdy, ked zamestnavatel po-
Sle vyuctovanie a saldo platbu'? poukaze danfovy urad ¢iastku vykdzanu ako zdravotny
odvod danej zdravotnej poistovni. Z toho vyplyvaju dve skuto¢nosti. Po prvé, zdravotny
odvod sa az po strop vymeriavacieho zdkladu bude odvadzat z akychkolvek prijmov
(teda aj zo samotného Odvodového bonusu) ¢o defacto nahradi zdravotny odvod $tatu.
Po druhé, danovy urad prebera riziko pohladéavky, ¢o je podla nas spravne, pretoze ide
o dan. Peniaze teda poukaze danovy urad prislusnym zdravotnym poistovniam a tam je
rozhranie k oblasti zdravotne;j.

Napriek tomu, Ze zdravotna oblast sa netyka priamo Odvodového bonusu, maju jednu
vec spoloc¢nuy, a tou je bezpodmienecna nevyhnutnost pre kazdého obc¢ana. Vsetko ne-
vyhnutné k zivotu si ob¢an moéze kupit zo svojho Odvodového bonusu, okrem zaklad-
nej zdravotnej starostlivosti, ktora sa kupit neda. To, ¢o by mal stat kazdému svojmu
obcanovi garantovat, su zdkladné a mimoriadne Statne davky a zdkladna zdravotna sta-
rostlivost.

180 |nak by bohati do systému neplatili ni¢, ale kupili by si zdravotné sluzby priamo, resp. by sa poistili sikromne.
181 pozri kapitolu 6, str. 61.
182 pozri kapitolu 10.
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Prechodné obdobia

Zmena paradigmy sice musi nastat absolutne'?, ale prechod zo starého na novy systém
nie je mozné uskutoc¢nit zo dria na den. Staci si len predstavit dochodcu, ktory by zo dna
na deri namiesto 400 € dochodku dostal len Sucet statnych davok, po zdaneni 122,82
€. Samozrejme, ze to neprichddza do Uvahy a preto su na vydavkovej'® stranke nutné
prechodné obdobia, ktoré takpovediac nechaju stary systém ,dobehnut”. Vydavkova
strdnka, to je 85'® socialnych platieb, v nasledovnych skupinach:

PLATBY BEZ PRECHODNEHO OBDOBIA, ktorych je priblizne tretina. Tieto platby su
bud okamzite zrusitelné aj bez zavedenia Odvodového bonusu, alebo budud nim okam-
Zite nahradené. K tym okamzite zrusitelnym platbam patria vykvety socidlneho inzi-
nierstva, ako napriklad prispevok na aktiva¢nu ¢innost alebo prispevok na dochadzku
za pracou. Je jedno, aké pekné plany boli tych, ktori tieto davky tvorili, vzdy ide o de-
formaciu volného trhu a vacsinou s ,crowding out effectom”'®, Treba konecne prestat
s vymyslanim stale novych a novych davok. To nikam nevedie. Druhym typom davok su
davky, ktoré budu Odvodovym bonusom nahradené okamzite po jeho zavedeni v rov-
nakej alebo vy3sej sume. Napriklad pridavok na dieta vo vyske 23,52 eur bude nahrade-
ny zdkladnou Statnou davkou. Takto okamzite nahradené davky tiez nepotrebuju Ziadne
prechodné obdobia.

PLATBY S KRATKYM PRECHODNYM OBDOBIM. Sem patria platby, ktoré budu sice
nahradené Odvodovym bonusom, ale v citelne niz3ej sume. Zarover su ale nové odvody
vyrazne nizSie, ¢o dava priestor na pripoistenie sa. Napriklad davka v nezamestnanosti.
Bude sice nahradena Odvodovym bonusom, ale len na Urovni Suctu statnych davok po
zdaneni, ¢o v urcitych pripadoch mo6ze byt vyrazne nizsie. Adapta¢na doba na tento
novy stav nebude, samozrejme, okamzitd, a preto je nutné kratke prechodné obdobie,
kym si kazdy zvoli a zrealizuje pre seba najvhodnejsiu stratégiu. Niekto si povie, Ze v pri-
pade nezamestnanosti bude urciti dobu Zit z Uspor, niekto sa rozhodne pripoistit sa
a niekto sa rozhodne Zit s tymto rizikom, lebo nema obavy o stratu zamestnania. Dal3ie
zmiernenie prechodu sposobi fakt, Ze poistenie v nezamestnanosti bude sice dobrovol-
né, ale ,defaultne” ostanu vsetci pracujuci poisteni (len budi mat moznost vystupit). To
znamena, Ze kto sa o tieto zalezZitosti vobec nezaujima, ten Ziadnu zmenu nepociti. Kto
viak vedome sam od seba z poistenia vystupi, si bude zrejme aj vedomy skutoénosti, ze
uz pre pripad nezamestnanosti poisteny nie je. Analogicky postup bude zvoleny aj pri
nemocenskom poisteni.

Pri obidvoch nahradach ide o poistny princip, kde sa nezohladiuje dizka platenia, na
rozdiel od sporivého principu. Je to ako s domom, ktory je poisteny proti poziaru. Ked'sa
po 20 rokoch poistka ukonci a den na to dom lahne popolom, nevznikne ziaden narok
z poistovne. Skutoc¢nost, Ze 20 rokov bolo platené poistné, jednoducho nehra rolu rov-
nako, ako pri nemocenskom poisteni alebo poisteni proti nezamestnanosti.

183 pozri kapitolu 4.

84 Na prijmovej stranke prechodné obdobia nutné nie su, predpokladame, nikto nebude mat problém s tym, ked'zo diia na den
klesnu odvody na takmer polovicu.

185 Presny zoznam tvori prilohu ¢. 1.

186 Efekt vytla¢ania sukromnych investicii $tatnymi.

PRECHODNE OBDOBIA

PLATBY S DLHYM PRECHODNYM OBDOBIM su najma déchodky, ktoré su s od-
stupom najkomplikovanejsie na prechodné obdobia. V podstate ide o tri skupiny ludi.

Ti, ktori su uz dnes déchodcovia, ti, ktori dnes pracuju a ti, ktori dnes este nepracuju.

TABULKA 23
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garantovana platby do
definicia suma Statom kedy systému vysledny stav
osob OB + vyrovna- priznany déchodok
Dnetny v déchodk{)vom vacia davka vo v plnej vyske (avsak
d6cho§ca veku s priznanvm vyske rozdielu ihned’ Ziadne rozdeleny na OB
dc‘)c:odkomy medzi priznanym a vyrovnavaciu
dochodkom a OB davku)
OB + alikvotna
osoby. ktoré OB + vyrovnava- OB ihned, cast dochodku
minimé)llhe iaden juca ciastka vyrovnava- vyrazne nizsie po dosiahnuti
Dnesny ne) zodpoveda- juca ciastka odvody po dochodkového
Y rok platili odvod ) Y
pracujuci ch)> socialnei y juca zaplatenym  po dosiahnuti zvysok pra- veku + moznost
oist’ovneJ odvodom v dochodkového covného zZivota cCiasto¢ného
P starom systéme veku komeréného
pripoistenia
osoby, ktoré
neplatili vébec . .
T o . . vyrazne nizsie OB + moznost
Dnesny alebo platili me- OB pocas celého odvody caly komeréného
nepracujuci nej ako jeden rok Zivota pracovn))/’/ iiv)cl)t e
odvody do socidl-
nej poistovne
Zdroj: autori

Dnesni dochodcovia budu tieZ sicastou systému a maju narok na Sucet statnych da-
vok, ktory je v pripade zdravého dochodcu 198,09 €. Ked nema iné prijmy, je toto jeho
zaklad dane a ¢Cisty prijem je 122,82 €'¥, Rozdiel medzi déchodkom a cistym prijmom
plynucim zo Suctu $tatnych davok bude tvorit takzvana Vyrovnavacia davka. Tuto mu
stanovi Socidlna poistovna, ktora disponuje vietkymi potrebnymi udajmi a ktord mu ju
bude aj mesacne posielat na ucet, spolu s Odvodovym bonusom'@, Prechodné obdobie
je také dlhé, ako bude zit posledny ¢lovek, ktory pri zavedeni Odvodového bonusu uz
mal priznany déchodok.

Dnesni pracujuci su rovnako sucastou systému a tiez maju narok na Odvodovy bonus,
ktory je sucastou vymeriavacieho zadkladu. Okrem toho ale maju uritu dobu odpra-
covanu v starom systéme, pocas ktorej odvadzali prispevky na déchodkové poistenie.
V zavislosti od poctu rokov odpracovanych v starom systéme a vysky odvodu im Soci-
alna poistovna stanovi ku driu zavedenia Odvodového bonusu sumu, na ktort budu
mat narok, az dosiahnu déchodkovy vek. Ked napriklad niekto ma dnes, po tom, ako
40 rokov pracoval za priemernd mzdu, narok na priemerny déchodok, tak ¢lovek, ktory

187 198,09 € - 19% dar — 19% odvody.
188 pozri kapitolu 10.
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odpracoval 20 rokov za priemernd mzdu, by mal mat narok na polovicu priemerného
dochodku™, z ktorého sa odrata jeho zdkladna Statna davka po zdaneni a to je prislus-
na vyrovnavacia davka, na ktord bude mat dnesny pracujuci narok. Tato vyrovnavacia
davka sa zafixuje a kazdy rok sa bude zvysSovat o inflaciu, az kym dnesny pracujtci
nedosiahne déchodkovy vek. Vtedy nemusi prestat pracovat, ani sa ni¢ iné nemeni, iba
to, Ze Socialna poistoviia mu zaéne vyplacat jeho v den zavedenia Odvodového bonusu
zafixovanu a odvtedy valorizovanu vyrovnavaciu davku (td nebude suc¢astou vymeriava-
cieho zékladu). Kazdému dne3nému pracujucemu sa tak rozdeli jeho pracovny Zivot na
uz odpracované roky, za ktoré dostane prislusnu (valorizovanu o inflaciu) vyrovnavaciu
davku a zostavajuce roky, pocas ktorych bude platit vyrazne nizsie odvody, ¢o mu dava
moznost si nasporit (vy$e 50% pracujucich sa rozhodlo vstupit do Il. piliera, platby don
pojdu z ¢istého prijmu a ndhrady z neho nebudu stcastou vymeriavacieho zékladu) mi-
nimalne chybajucu c¢ast do toho dochodku, ktory by mal, keby pracoval iba v starom
systéme. Dochodkovy vek je dnes 62 rokov a pocas 8 rokov od zavedenia OB stipne na
65 rokov pre muzov a zeny, bez ohladu na pocet deti, v zavislosti od narastu priemernej
dizky zivota fudi na Slovensku'®.

Prechodné obdobie v tejto skupine je najdlhsie vobec. Najskér musi aj ten najmladsi,
ktory ma narok na vyrovnavaciu davku déchodkovy vek, povedzme u chalana, ktory
pred rokom ukonc¢il ZS a teraz robi u smetiarov, to méze byt vy3e 45 rokov a e$te musi
aj dozit dochodok, mozno dalSich 15 rokov, mozno 25 rokov. Alternativne méze doéjst
k jednorazovému vyplateniu nérokov zo starobného poistenia a pripisania na ucet v Il.
pilieri, ¢o by bolo mozné minimalne pri tych, ktori su v Il. pilieri uz dnes. Kazdopadne je
re¢ o prechodnom obdobi trvajucom niekolko desiatok rokov.

Dnesny nepracujuci, to je ten, ktory ku driu zavedenia Odvodového bonusu odvadzal
prispevky na starobné poistenie menej ako jeden rok, to ma najlahsie. Cely svoj pracov-
ny zivot bude odvadzat vyrazne nizsie odvody. Po dosiahnuti déchodkového veku bude
dostéavat Sucet statnych davok a nahradu z Il. piliera, najmenej vo vyske ZM. Nahrada z 1.
piliera (istina a vynos) nie je sucastou vymeriavacieho zdkladu, to znameng, Zze neznizuje
Odvodovy bonus, nezdanuje sa a neplatia sa z nej odvody. Dalej ma dnesny nepracujuci
moznost (z penazi, ktoré usetri na odvodoch) sa pripoistit, napriklad uzavriet doplnkové
dochodkové poistenie alebo Zivotnu poistku a pod. Platby na tieto poistky neznizuju
zaklad dane a nahrady, pokial ide o istinu, sa nezahrnuju do zédkladu dane. Vynos sa do
zakladu dane zahfa. V praxi by to prebiehalo tak, Zze poistovia strhne z vynosu (nie
zistiny) dan a odvody zrdzkou a ozndmi kazdoro¢ne dafiovému uradu vysku vyplatené-
ho vynosu a strhnutej dane a odvodov a dafnovy Urad spravi nepracujucim osobam po
dosiahnuti dochodkového veku automaticky dafiové priznanie.

Kazda jedna dnes existujuca davka je aj s kratkym komentarom zaradena do niektorej
z troch vyssie uvedenych skupin. Stru¢ny prehlad je uvedeny v prilohe ¢. 1.

189 Vyska dochodku sa ur¢i podla dnes platnych pravidiel.
190 7droj: zakon ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni, §65 a §65a.
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Medzinarodné zavazky

Medzindrodné zavazky SR v socidlnej oblasti, t.j. ¢iastocne v oblasti pracovného prava
a prava socialneho zabezpecenia, vyplyvaju z nasho ¢lenstva v Organizacii spojenych
narodov, Medzinarodnej organizacii prace (MOP - International Labour Office - ILO),
Rade Eurdpy a z pristupenia ku zmluve o Eurépskej unii. Okrem toho je SR viazana aj
mnozstvom dvojstrannych medzistatnych dohéd™?, ktoré sa vsak tykaju prenositelnosti
prav obc¢anov SR vyplyvajlcich zo socidlneho poistenia do inej krajiny, pokial tam pracu-
ju, alebo sa tam prestahovali, a zavazkov SR voci nim z toho vyplyvajucich.

Dévodom, pre ktory je potrebné zohladnit aj medzindrodnu rovinu, je skuto¢nost, Ze
podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky medzinarodné zmluvy o fudskych pravach
a zakladnych slobodéch, medzindrodné zmluvy, na vykonanie ktorych nie je potrebny
zakon a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych
alebo pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sp6sobom ustanovenym
zadkonom, maju prednost pred zdkonmi.

Ako ¢len Organizacie spojenych narodov je Slovenska republika viazana Medzinérod-
nym paktom o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach z roku 1996 (vyhlaska
Ministra zahrani¢nych veci ¢. 120/1976 Zb.). Podla jeho ¢l. 7 sa zmluvné strany paktu,
uznavaju pravo kazdého ¢loveka na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky,
ktoré zabezpecuju najma odmenu, ktord poskytuje ako minimum vsetkych pracov-
nikom spravodlivi mzdu a rovnakd odmenu za pracu rovnakej hodnoty bez akého-
kolvek rozliSovania a slusny Zivot pre ne a ich rodiny. Podla ¢l. 9 uznava Slovenska
republika pravo kazdého na socidlne zabezpecenie, zahffiajuc do toho pravo na so-
cidlne poistenie. Aj Dohovor o pravach dietata z roku 1989 (Oznamenie Federalneho
MZV ¢&. 104/1991 Zb.) podpisany pod zastitou OSN obsahuje pravo deti na socialne
zabezpecenie.

K dnesnému dnu ratifikovala Slovenska republika 75 Dohovorov ILO'2, z ktorych 90 je
pre Slovensku republiku zadvaznych a 5 bolo Slovenskou republikou vypovedanych. SR
v minulosti ratifikovalo alebo uznalo ratifikaciu nasledovnych konvencii MOP tykajucich
sa socialnej sféry:

o Dohovor MOP o vytvéarani mechanizmu uréovania minimélnej mzdy €. 26 z roku
1928 (oznamenie Federadlneho Ministerstva zahrani¢nych veci (dalej len ,FMZV")
¢. 439/1990 Zb.), podla ktorého mda byt mechanizmus uréovania minimalnej
mzdy zamerany na stanovenie minimalnej mzdy bud v priemysle alebo v jeho
Castiach, bud' tam, kde su nizke mzdy, alebo kde nie je u¢inny mechanizmus ko-
lektivnych vyjednavani, a nie pre vietkych zamestnancov, ako u nas.

919 bilateralnych zmliv o vzéjomnom zamestndvani a 25 o socidlnom zabezpeceni.

192 podla MOP ma byt v ramci socidlneho zabezpecenia kazda davka vyplacané v hotovosti pocas celej doby krytej socialnej
udalosti, davka ma nahradzat doterajsi prijem adresata davky v uréenom rozsahu, néklady na davky sa maju hradit kolektiv-

ne z poistného alebo z dani, prispevky zamestnancov nemaju prekrocit polovicu celkovych nakladov na sustavu socialneho

zabezpecenia.
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Navrhovany systém OB meni zmysel kateg6rie ,minimélna mzda” vytvorenim
subehu medzi prijmom a socidlnou davkou a tym, Ze neviaze vysku OB iba na
mzdu, ale na prijem z akychkolvek zdrojov. Dohovor MOP ¢&. 26 v3ak dovoluje aj
iné mechanizmy ur¢ovania minimalnej mzdy, napr. regionélne alebo kolektivne
vyjednavanie.

o Dohovor MOP o povinnom invalidnom poisteni 0s6b zamestnavanych v prie-
myselnych a obchodnych podnikoch, v slobodnych povolaniach a pracovnikov
pracujucich na objednavku (zmluvni dodavatelia prac) a domaceho sluzobnictva
€. 37 zroku 1933(oznamenie FMZV ¢&. 469/1990 Zb.), z ktorého hlavne vyplyva:

— povinné Urazové poistenie v priemysle,

- povinnost vyplacat vdovské a sirotské déchodky,

- udrziavat fondy poistného nezévisle na verejnych fondoch,

- zanik povinnosti vyplacat penziu, ak prijem poistenca prevysi urcitd hranicu

- povinnost pre tych, ktori ho ratifikovali, zaviest alebo udrzat povinné poistenie
- zalozené aspon na ekvivalentnych principoch uvedenych v dohovore.

o Dohovor MOP o povinnom invalidnom poisteni 0s6b zamestnavanych v polno-
hospodarskych podnikoch €. 38 z roku 1933 (ozndmenie FMZV ¢. 469/1990 Zb.),
z ktorého vyplyva predovsetkym:

- povinné Urazové poistenie v polnohospodarstve — vo firmach a aj pre robotni-
kov pracujucich u farmarov,

- povinnost pre tych, ktori ho ratifikovali, zaviest alebo udrzat povinné poistenie
zaloZzené asporni na ekvivalentnych principoch uvedenych v dohovore.

Vsetky uvedené povinnosti vyplyvajtice z dohovorov MOP ¢. 37 a 38 z roku
1933 systém OB spiiia, pretoZe je ponechana zodpovednost zamestnavatela pri
pracovnom Uraze a chorobe z povolania zamestnancov, ktory na tento Ucel bude
platit komercné Urazové poistenie.

e Dohovor MOP o povinnom poisteni vdov a sirét po osobach zamestnavanych
v priemyselnych a obchodnych podnikoch, v slobodnych povolaniach a po pra-
covnikoch pracujucich na objedndvku (zmluvni dodévatelia prac) a po doma-
com sluzobnictve €. 39 z roku 1933 (ozndmenie FMZV ¢. 469/1990 Zb.), z kto-
rého vyplyva:

— povinné poistenie vdov a sirt (priemysel) zaloZzené na pravidlach alebo aspor
ekvivalentoch tejto konvencie,

- vyska penzie ma byt suma, ktora je spolu s inymi zdrojmi postacujica na pokry-
tie zakladnych potrieb opravneného,

- zanik povinnosti vyplacat takuto penziu, v pripade iného ekvivalentného prijmu.

o Dohovor MOP o povinnom poisteni vdov a sirdt po osobach zamestnavanych
v polnohospodarskych podnikoch €. 40 z roku 1933 (ozndmenie FMZV
¢.469/1990 Zb.), z ktorého vyplyvaju:
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povinnosti rovnaké ako v pripade dohovoru €. 39 z roku 1933 s tym rozdielom, Ze
sa vztahuje na povinnu poistnud schému pre vdovy a siroty pouzitd pre manudlnych
a nemanualnych robotnikov, vratane u¢nov a zamestnanych v polnohospodarskych
podnikoch.

Uvedené dohovory MOP ¢. 39 a 40 z roku 1933 systém OB spiiia, pretoZe zabez-
pecuje pre kazdého ob¢ana zakladnu statnu davku vo vyske ZM.

o Dohovor MOP o minimalnych normach v socidlnom zabezpeceni €. 102 z roku
1952 (ozndmenie FMZV ¢. 461/1991 Zb.), ktory:

- definuje minimalne normy: zdravotné zabezpecenie, starobné déchodky, ne-
mocenské, podpora v nezamestnanosti, davky pri pracovnych urazoch a cho-
robdach z povolania, rodinné davky, davky v materstve, invalidny déchodok,

- dovoluje subeh starobného déchodku a inych prijmov, v takom pripade je
mozné starobny déchodok redukovat,

- v stanovenych pripadoch definuje povinnost za urcitych okolnosti vyplacat pri-
slusné % hrubej mzdy priemerného pracovnika na Standardného poistenca

Dolezitym kritériom vyplyvajucim z tohto dohovoru je minimalna vyska davky,
ktora sa vypocitava aj ako subeh davok (napr. za rodinu) a kritériami su:

— percento mzdy (hrubej) Standardného zamestnanca, ¢o je v nasom pripade napr. -
sustruznik alebo zamoc¢nik v kovopriemysle — v si¢asnosti najviac 740 € mesacne
- Standardny poistenec

Jednotlivé pripady su zaradené nasledovne:

TABULKA 24

Cast Dévka Standardny poistenec Percento ‘S’l:t‘;; systém OB v EUR
11l Choroba Muz so Zzenou a dvomi detmi 45 333 499,85
v Nezamestnanost Muz so Zenou a dvomi detmi 45 333 499,85
Y Starobny dochodok Muz so Zenou v penzijnom veku 40 296 294
Vi Zamestnanec Uraz:

Pracovna neschopnost Muz so zenou a dvomi detmi 50 370 499,85

Invalidita Muz so Zenou a dvomi detmi 50 370 499,85

pozostali vdova s dvomi detmi 40 296 352,83

Vil Materska Zena 45 333 411,66

IX Invalidita Muz so Zenou a dvomi detmi 40 296 499,85

X pozostali Vdova s dvomi detmi 40 296 352,83
Zdroj: Clanok 67 Dohovoru MOP o minimalnych norméch v socidlnom zabezpeeni &. 102 z roku 1952
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Je mozné konstatovat, ze systém OB uvedené kritéria spifa. Zo systémového hla-
diska je ale potrebné, aby poistenie za pracovné urazy a ich nasledky (tabulka 24,
bod VI) bolo povinnostou iba zamestnavatela.

e Dohovor MOP o invalidnych, starobnych a pozostalostnych déavkach €. 128
zroku 1967 (ozndmenie FMZV ¢.416/1991 Zb.), ktory predstavuje reviziu'® kon-
vencii ¢. 37, 38,39 a 40 zroku 1933.

o Dohovor MOP o lekdrskej starostlivosti a ddvkach v chorobe €. 130 z roku 1969
(ozndmenie FMZV ¢&. 537/1990Zb.). Predstavuje reviziu konvencii o poisteni
v chorobe z roku 1927 a stanovuje:

- minimalny Standard zdravotnej starostlivosti,
- vysku davky v pripade choroby vo vyske 60% zakladu, ¢o je v najjednoduch-
Som pripade priemerna mzda.

Standard minimalnej zdravotnej starostlivosti uz sti¢asny systém zahffa a prijem
v pripade choroby zabezpeceny v systéme OB spliia stanovené kritérium.

o Dohovor MOP o skonéeni zamestnania z podnetu zamestnavatela ¢. 158 z roku
1982 (oznamenie ¢. 172/2010Z.z.), ktory pre pracovnika, ktorého zamestnanie
bolo skonené stanovuje pravo na

— odstupné alebo iné odchodné davky, ktorych vyska sa urc¢i okrem iného s ohla-
dom na dizku zamestnania a vy$ku mzdy a ktoré vyplaca priamo zamestnava-
tel alebo sa vyplacaju prostrednictvom fondu, ktory sa vytvoril z prispevkov
zamestnavatelov, alebo

— davky z poistenia pre pripad nezamestnanosti alebo pomoci nezamestnanym
alebo iné formy socialneho zabezpecenia také, ako su davky v starobnom veku
alebo vinvalidite, podla beznych podmienok, na zéklade ktorych sa tieto davky
poskytuju, alebo

— kombinaciu takého odstupného a davok.

S vynimkou pracovnikov, ktori nesplfiaju podmienky na jednotlivé davky a pokial
k ukonéeniu pracovného pomeru doslo v nadvaznosti na zdvazné previnenie zo
strany zamestnanca.

o Dohovor MOP o pracovnej rehabilitacii a zamestnavani (invalidnych oséb) ¢. 159
z roku 1983 (Oznamenie ¢. 72/1985 Zb.), podla ktorého ma byt politika v oblasti
pracovnej rehabilitdcie a zamestnavania invalidov zaloZzenda na zasade rovnakych
moznosti pre invalidov a pre ostatnych pracovnikov. Treba dbat na rovnaké moz-
nosti a zaobchadzanie s invalidnymi pracovnikmi a invalidnymi pracovni¢kami.

o Dohovor MOP o sukromnych agenturach zamestnania ¢. 181 z roku 1997 (ozna-
menie ¢. 173/2010 Z. z.), podla ktorého Slovenskd republika ma prijat opatrenia

193 podstatou revizie je moznost vynimiek —,méksich” noriem pre krajiny, ktoré sa deklarujui ako menej rozvinuté.

na zabezpecenie primeranej ochrany pre pracovnikov zamestnanych sikromny-
mi agenturami zamestnania vo vztahu k minimalnej mzde, zdkonnym dévkam
socialneho zabezpecenia, materskych davok a rodi¢ovskych davok.

Vsetky vyssie uvedené dohovory maju dohodnuté aj pravidla vypovedania. Zvycaj-
ne plati pravidlo, Ze dohovor mozno vypovedat prvykrat v roku nasledujucom po
desiatom roku od zadiatku platnosti a potom v intervaloch po piatich alebo desia-
tich rokoch.

V oblasti socidlneho zabezpeclenia vydava ILO aj odporidcania, ako napriklad Odpo-
rdcanie MOP ¢. 67 z roku 1944 o zabezpeceni déchodku alebo ¢. 167 z roku 1983
o vytvoreni medzinarodného systému na zachovavanie prav v socidlnom zabezpe-
Ceni, ktoré vSak nemaju zavazny charakter.

Medzindrodné zavazky SR vyplyvajlce z ¢lenstva v Rade Eurépy su sucastou nasle-
dovnych pravnych predpisov:

EUROPSKA SOCIALNA CHARTA revidovana (oznadmenie Ministerstva zahrani¢-
nych veci Slovenskej republiky ¢. 273/2009 Z. z.), pévodna verzia bola podpisana
v Turine 18. oktdbra 1961, pricom jej revidovand verzia bola podpisana v roku
1996'*“. Tyka sa viac pracovno-pravnych vztahov. Pokial' ide o systém socialne-
ho zabezpecenia, z clanku 12 Dohovoru vyplyva nasledovny zavazok: udrzZiavat
systém socidlneho zabezpecenia na uspokojivej urovni, najmenej na takej Grovni, aku
vyZaduje ratifikdcia Eurépskeho kédexu socidlneho zabezpecenia.

Zavizky SR vyplyvajlce zo zmluvy o pristupeni k Zmluve o Eurépskej Unii su stcas-
tou nasledovnych predpisov:

e Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, ktora nadobudla uc¢innost v roku 2009,
v ¢lanku 34 uvadza, Ze Eurdpska Unia uzndva a re$pektuje pravo na davky social-
neho zabezpecenia a socidlne sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana v pripade
materstva, choroby, pracovnych Urazov, zavislosti alebo vysokého veku, ako aj
v pripade straty zamestnania, pricom na davky socidlneho zabezpecenia a so-
cidlne vyhody v sulade s pravom Unie a vnutrostatnymi pravnymi predpismi
a praxou ma pravo kazdy, kto ma bydlisko alebo sa oprdvnene pohybuje v rdmci
Eurépskej unie.

e Nariadenie Rady (EHS) €.1408/71 o uplatrfiovani systémov socidlneho zabezpece-
nia na zamestnancov a ich rodiny, ktori sa pohybujui v rdmci spolo¢enstva.

Mozno konstatovat, Ze medzindrodné zavazky neurcuju presne formu socidlneho
zabezpecenia a umoznuju ako sucast systému zahrnit aj sukromné poistenia (a teda
aj Il pilier a doplnkové dochodkové sporenie). Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 viak
stanovuje, Ze socialny systém musi zahfiat davky pre tieto pripady:

194 Nérodné rada Slovenskej republiky s chartou vyslovila sdhlas uznesenim ¢. 1321 zo 17. februara 2009 a rozhodla, Ze ide o
medzindrodnt zmluvu podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, ktora méa prednost pred zakonmi.
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a) choroba a materské prispevky;

b) invalidné, vratane pripadov ktoré vznikli v zdujme udrzania alebo zvy-

Sovania kapacity zardbania/prijmov;

¢) starobné déchodky;

d) dochodky pre pozostalych;

e) davky pri pracovnych trazoch a chorobach z povolania;

f) odskodnenie v pripade smrti;

g) davky v nezamestnanosti;

h) rodinné pridavky.
Uvedené davky sa vztahuju len na zamestnané osoby alebo SZCO, v pripade ich
migracie v ramci EU.

o Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa sta-
novuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov
sociadlneho zabezpecenia, ktoré sa zaoberd mechanizmami preplacania davok.

o Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 988/2009, ktorym sa meni
a dopina nariadenie (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov sociadlneho zabez-
pecenia a urcuje sa obsah jeho priloh.

V pripade zavedenia systému podla OB je mozné konstatovat, Ze samotny princip,
t.j. socialne zabezpecenie odvodené od zivotného minima a zahrhajace vsetkych
obcanov SR, nie je v rozpore s medzinarodnymi zavazkami SR.

Povinnostou SR je zabezpecit prenositelnost poistenia v pripadoch, Ze ob¢an sa stahuje
do iného 3tatu EU alebo do $tatu, kde existuje prisluina dvojstranna zmluva, alebo na-
opak, ked' sa obcan takéhoto $tatu stahuje do SR. V tychto pripadoch vznikd technicky
problém pojmového a obsahového zosuladenia systému OB so systémami pouzivanymi
v jednotlivych $tatoch EU alebo tam, kde mame dvojstrannt zmluvu. Nie to viak ni¢
nezvycajné, pretoze kazda zmena v socidlnom systéme si automaticky vyziada Upravy
v existujucich medzinarodnych zmluvach.

ODVODOVY BONUS VO SVETE

Odvodovy bonus vo svete

Prezradime to hned ivodom. V rozsahu, v akom je Odvodovy bonus navrhnuty v tejto
knihe, neexistuje nikde. Pesimista mozno povie, Ze keby to bola taka skvela vec, uz by ju
dévno niekde mali a my Slovaci sme predsa nezjedli véetku mudrost sveta, aby sme sve-
tu ukdzali, ako na to. My to zase vidime tak, ze vo vietkom musi byt niekto prvy a obcas
aj slepé kura ndjde zrno. Alebo, s trochu sebavedomim, medzi slepymi je jednooky kral.
Slovensko ma ozajstnu Sancu byt prvou krajinou sveta, ktorad nahradi Bismarckov social-
ny model'® systémom postavenym vyluéne na solidarite a na rovnosti $anci. Vidime na
to hned niekolko dévodov.

Po prvé, predpoklad pre Odvodovy bonus, resp. pre akykolvek systém zalozeny na
principe BI/NIT je rovnd dan a hlavne absencia 3pecidlnych danovych rezimov' ¢i
vynimiek zo zdanenia. Tento predpoklad Slovensko spifia napriek zavedeniu druhej
sadzby dane z prijmu vo vyske 25% (od 1.1.2013 pre prijmy nad 176,8-nasobok plat-
ného ZM') a tieZ su takmer vietky prijmy v jednom danovom reZime. Po druhé, sme
dost mald krajina nato, aby sme tuto zmenu organiza¢ne zvladli. Velké krajiny, ako
napr. USA, ktoré okrem federdlnej viady maju 52 vlad jednotlivych $tatov, jednoducho
nedokdazu zjednotit sily tak, aby zrealizovali takito komplexnu zmenu naraz a viade.

Tymto ale nie je zodpovedana otdzka, pre¢o Odvodovy bonus nikde na svete neexistuje.
Myslime si, Ze je to preto, lebo ho doteraz nebolo akutne treba'®. Ono ten Bismarckov sys-
tém, zaloZeny na medzigeneracnej solidarite, vyse 100 rokov dobre fungoval. Fungoval,
dokedy sa rodilo dostato¢ne vela deti, dlho sa pracovalo a Zivotnost bola dostato¢ne krat-
ka. Systém napriklad garantoval kazdému pracujucemu nad 70 rokov déchodok v ¢ase,
ked bola stredné dizka Zivota 48 rokov a pomer deti oproti déchodcom v nasobkoch
vacsi ako dnes. Doba sa ale zmenila, vekova skladba obyvatelstva nie je pyramida, ale
strom a ako sa poslednych 20 rokov ukazuje, uz nestaci menit parametre na Bismarcko-
vom socidlnom modeli. Potrebujeme zmenu systému, ktord sme doteraz nepotrebovali.
Jednu generaciu dozadu tato potreba akutna nebola a dnes je. A z dévodov uvedenych
v predoslom odseku je Slovensko ako prva krajina pre zmenu paradigmy preduréené.

Napriek tomu snahy o zmenu boli. Koniec koncov dve tedrie: zakladny prijem a zapor-
na dan, na ktorych je Odvodovy bonus postaveny, su staré 200 rokov'®. Najrozsiahlejsi
pokus podnikli USA v rokoch 1968 az 1980. Pre priblizenie citujeme z knihy Charlesa
Murraya,,Prili$ mnoho dobra”2%:

195 samozrejme, neobvifiujeme Bismarcka z toho, ¢o z jeho systému pod heslom altruizmu vyrobili menej schopni nasledovnici.

) Jj Y Y )
1% predstavme si dva druhy prijmu, jeden je sticastou zakladu dane, druhy sa zdanuje zrazkou. Na druhy sa tym padom nevzta-
huje nezdanitelné minimum (tato situacia bola na Slovensku do roku 2003 napr. v oblasti Grokov, na ktoré platila sadzba 15%
a ktoré sa nezahriovali do zdkladu dane). Bolo by krajne nespravodlivé, keby niekto, kto ma prijem len z Urokov, by este dostal aj
zapornu dan a niekto iny, kto ma prijmy z prace na Urovni nezdanitelného minima, by ju nedostal. Vieobecne sa d4 povedat, ze
tym, Ze sa meni charakter z neplatenia dane (kto mé prijem pod nezdanitelné minimum, neplati da) na vyplatenie dane (kto ma
prijmy pod nezdanitelné minimum, dostane dan), je mimoriadne dolezité zhrnut vietky prijmy do jedného darového rezimu, ¢o
pred zavedenim Rovnej dane u nds nebolo ani len zdaleka.
197 pre rok 2014 je to suma 35.022,31 €.
198 pozri demograficky vyvoj v kapitole 1.
199 pozri kapitolu 5.
200 pogri: Murray, Ch.: PFilis mnoho dobra. Sociologické nakladatelstvi: Praha, 1998, str. 146
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,Cim dalej, tym viac sa pokladalo za samozrejmé, Ze jedinym spésobom, ako vyhrat Vojnu
s chudobou, je nejakd forma garantovaného ro¢ného prijmu. Prezident viak odmietal pred-
loZit prislusnd legislativu k prejedndvaniu. Jej prijatie by nebolo jednoduché aniv pripade, Ze
by sa podarilo prezidenta presvedcit. Bola tu samozrejme opozicia zostdvajucich konzerva-
tivcov v Kongrese a umierneni boli zase nerozhodni. Suhlasili sice s cielom garantovaného
rocného prijmu, ale obdvali sa negativnych dopadov na ,pracovnu mordlku” a navyse ne-
vedeli, ako by podporu takého programu zdévodnili svojim volicom z rady pracujucich, ktori
v rlom videli nezasltiZene rozdané peniaze. Bolo treba podat nejaky dbkaz, Ze désledkom
garantovaného prijmu nebude zniZenie pracovného usilia, mensi polet uzavretych manZel-
stiev a castejsie rozvody, ani Ziadna z dalsich veci, ktoré by podla ludovej mudrosti garanto-
vany prijem sp6sobil.

Prostriedok, ktory OEO ( Urad pre ekonomicku prileZitost) pouZil k ziskaniu takéhoto dékazu,
nadobudol podobu najambiciéznejsieho socidlno-vedného experimentu v histérii. V kom-
bindcii velkosti, ndkladov a dizky vykondvanej analyzy sa mu Ziadny iny ani vzdialene ne-
priblizuje. Dostalo sa mu nelichotivého oznacenia: Zdpornd darn z prijmu (Negative Income
Tax). Zacal v roku 1968, v kone¢nom sticte zahrrial 8 700 skimanych oséb a trval desat rokov
(pldnovany dvadsatrocny experiment bol odvolany v roku 1980). Vysledkom bolo mnoZstvo
literatury, pozostdvajtcej v roku 1980 z viac ako stovky publikovanych titulov a mnozstva
nepublikovanych sprdv. Ndklady isli do miliénov; uctovné odhady sa odlisuj.

Strucne povedané, zdpornd dan z prijmu (ZDP) poskytuje platby osobdm, ktorych prijem
klesne pod urcitu spodnu hranicu. Tak, ako bola zavedend pri experimente, bola velmi
vzdialenad svojim intelektudinym korefiom. Konzervativni ekonémovia - v Ziadnom
pripade liberdlni socidlni reformdtori — na zaciatku zdpornt dan z prijmu obhajovali ako
ndhradu suéasného systému socidlnej podpory. Povazovaliza Gplne samozrejmé, Ze kaz-
dd forma socidlnych ddvok prindsa demotivdciu k prdci. Zmyslom ZDP nebolo dostat ludi
zo socidlnej podpory, ale plnit funkcie systému socidlnej podpory s o nieco mensim poctom
neziaducich vedlajsich tcinkov. Zdpornd dari z prijmu nebolo povaZovand za mimoriadne
,dobré” riesenie; pokladala sa iba za lepsiu alternativu, neZ boli ostatné.”

Vysledok bol zly a miestami katastroficky, motivacia pracovat klesla o0 9% az 43% a stoji-
me pred otdzkou, preco. Preto, lebo nova paradigma zavladne absolutne, neexistuje Zia-
den prechod, ziadna polovi¢na newtonovska a polovi¢na einsteinovska fyzika. Ale prave
o to sa socialni inzinieri pri experimente so zapornou dariou pokusili. Nadalej platil stary
systém socidlnych davok, zdporna dan ni¢ nenahradila, len pribudla k existujicemu sys-
tému. Na rozpoznanie, Ze prave toto je ten podstatny problém, staci ludova mudrost
a prave ta socidlnym inzinierom chybala, ako piSe dalej Charles Murray. Treba si predsta-
vit nejaky existujuci socidlny systém a v nom urcity pocet ludi, ktori nie s motivovani
pracovat. Nasledne zavedieme novu socidlnu davku menom zaporna dan, ale inak ne-
zmenime nic. Zvysi sa motivacia pracovat, ked zvysime sumu pre pripad nepracovania?
Urcite nie. Jediné, ¢o sa stane, prildkame do stavu nepracovania aj tych ludi, ktorym bola
doterajsia vyska Statnej alimentdcie pre pripad nepracovania prinizka a preto doteraz
pracovali. Rozdiel je ten, ze Odvodovy bonus nahradza dnesny systém socialnych
platieb.

Co ale v USA existuje, je takzvany tax credit, ktory sa u nas zvykne mylne prekladat ako
danovy uver. Vystiznejsi pojem je dafiovy dobropis, ale pre istotu ho nebudem prekladat
vobec.V roku 1975 Gerald Ford a demokraticky Kongres spolupracovali na prijati Zédkona

ODVODOVY BONUS VO SVETE
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0 znizeni dani. V tomto ndvrhu zdkona bol skryty koncoro¢ny ,tax credit” pre dafiovych
poplatnikov s nizkymi prijmami. Mal zvysit motivaciu k praci namiesto poberania soci-
alnych davok. Bol v3ak viac nez len odpocitatelnou polozkou, pretoZe bol nvratny do
Ciastky 400 USD. Predstavoval priamu podporu, na ktord mal pracujuci narok bez ohladu
na to, ¢i platil nejaké dane alebo nie. V suc¢asnosti predstavuje ,tax credit” v U.S.A. jeden
z najvacsich nastrojov boja proti chudobe. Je charakterizovany trojstupriovou $truktu-
rou, v prvom pasme stlpa so stupajlucimi zarobkami, v druhom sa vyplaca jeho maxi-
malna vyska a dalsie zarobky nar nemaju Ziadny vplyv a v tretom klesa s rastucim prij-
mom. Nakolko vyska,tax credit-u” rastie priamo Umerne s prijmami az do maximalneho
bodu, ma skor pozitivny, nez negativny U¢inok na pracovné stimuly pre zamestnancov
s velmi nizkymi prijmami zo zarobkovej ¢innosti. V praxi funguje nasledovne: Za kazdy
dolar prijmu zo zarobkovej ¢innosti rodina (s dvoma detmi) dostane dariovy dobropis
vo vyske 40 percent, az do maximalnej vysky takmer 4 400 USD pre rodinu s prijmom vo
vyske 10.750 USD. Druhé pasmo kon¢i pri prijme rodiny 15.000 USD, kde zacina tretie
pasmo a uver sa postupne znizuje, kym nedosiahne nulovd hodnotu pre rodinu s prij-
mom35.000 USD.

“TAX CREDIT” USA

O
0 5000 10 000 15000 20000 25000 30000 35000

PRIJEM RODINY

Zdroj: autori

K tomuto federdlnemu ,taxcredit-u” ma este 11 statov vlastny ,tax credit”, ktory napo-
dobriuje Struktiru federalneho dobropisu, ale v mensom rozsahu. Okrem toho je v mes-
tach New York City, Mongomery County v Marylande a v San Franciscu uzdkoneny este
miestny ,tax credit”.
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Dal3ie krajiny, v ktorych by sme mohli najst obdobu ,tax credit” su Velka Britania, Kana- http://www.cdhaarmann.com/,

da, Irsko, Novy Zéland, Finsko, Belgicko, Francuzsko, Holandsko a Dansko. http://www.progress.org/geonomy/.
http://www.apfc.org/,

Nemecko zas Spekuluje inym smerom. Tam sa najprv snazili reformovat pracovny trh http://www.halfbakery.com/idea/Basic_20income,

Uplne inym spésobom pod nazvom Hartz IV s cielom spolovi¢nit pocet nezamestna- http://www.whywork.org/,

nych. Bola to navzdjom nesurodda zmeska opatreni, ako napr. ich AG, MiniJob, Jobcen- http://bardina.org/,

ter. Prilohu ¢.9 tvori preklad ¢lanku z nemeckého politického tyzdennika ,Der Spiegel” http://www.ecn.net.au/%7Esocred/,

7 24.10.2005, v ktorom je precizne zdokumentované, ¢o to ten Hartz IV je a hlavne, aké http://www.douglassocialcredit.com/,

st vysledky. Citanie je velmi pou¢né a vrelo ho kazdému odporicam, aby vietkym bolo http://www.fairtax.org,

jasné, ¢oho su schopni socialni inZinieri. Keby vysledky neboli tak dramatické, napriklad http://marshallbrain.com/25000.html/,

pocet nezamestnanych pocas Hartz IV stupol z 3,45 mil. na 5,0 mil. fudi, tak by sa ¢lovek http://www.jlup.org,

pousmial a spomenul by si, ako v Kocurkove chytali svetlo. Momentélne teda v Nemec- http://www.lawsonomy.org/DCEverybody100.html/, http://www.jamesrobertson.com/

ku zaradili spiatocku ¢o sa tyka projektu Hartz IV a pripravuju novy projekt s ndzvom neweconomics.html/,

Kombilohn, v priamom preklade kombimzda. Myslienka je dobra, Kombilohn znamena http://www.globaljusticemovement.org/,

mzdu kombinovanu zo $tatnym prispevkom s cielom zlacnit lacnu pracu. Stat si povie, http://www.globaljusticemovement.net/,

Ze tie zamestnania, ktoré nedokazu vytvorit hodnoty asporn vo vyske vyvolanych nakla- http://www.cesj.org/,

dov, bude radsej dotovat, len nech existuju, ako by mal platit niekomu za nepracovanie. http://www.democrats.org.nz/,

Uvaha dobra, technicka realizacia biedna. Opét sa zabuda na to, Ze nova paradigma plati http://www.livableincome.org/,

absolutne, opat sa nikto nezamysla nad marginalnym zdanenim a tiez nie nad zakonmi http://www.sulik.sk/

uvedenymi v kapitole 4. Kombilohn ma platit len v urcitych oblastiach, len v urcitych
odvetviach a nema konkurovat nizkym mzdam. Na oddelenie zamestnani, ktoré maju
byt statom dotované od tych, ktoré nemaju byt dotované, Nemecko zaviedlo minimalnu
mzdu. No skratka tragikomédia.

Treba vsak zaroven povedat, Ze aktualne sa Nemecku velmi dari, pocet nezamestnanych
je na drovni 5%, avsak najviac pomohlo euro a nie reformné opatrenia nemeckych vlad.
Jednotnd mena v krajinach, ako si Nemecko alebo Holandsko na jednej strane a Grécko
&i Spanielsko na strane druhej sposobila, Ze pre nemecky priemysel je euro prili§ lacné
a pre grécky priemysel prilis drahé. Vysledok je, ze priemyselna produkcia sa z juznych
krajin Eurépy presiva do severnych, najma do Nemecka, a nezamestnanost presne
opac¢nym smerom.

Napriek skutoc¢nosti, ze filozofia BI/NIT je zrealizovand len ¢iasto¢ne a len v mélo kraji-
nach, tesi sa rastucej popularite a zaujmu réznych organizacii na celom svete. Pre zau-
jemcov o detailné informdcie su ur¢ené nasledovné linky:

http://www.usbig.net/
http://www.grundeinkommen.at/,
http://www.borgerloen.dk/,
http://www.grundeinkommen.info/,
http://www.basisinkomen.nl/,
http://www.redrentabasica.org/,
http://www.citizensincome.org/,
http://www3.sympatico.ca/francislerner/,
http://www.basicincome.qut.edu.au/,
http://www.epri.org.za
http://www.sacc-ct.org.za/BlGindex.html/,
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Casto kladené otazky
k Odvodovému bonusu

1. AKO BUDE ZABEZPECENY JEDNORAZOVY NARAST MIEZD?

Rok pred zavedenim Odvodového bonusu vstupi do platnosti zakonna norma, novela
zakonnika prace, podla ktorej budd musiet byt vietky hrubé mzdy uvedené v platnych
pracovnych zmluvach a mzdovych dekrétoch zvysené o odvody, ktoré dovtedy hradil
zamestnavatel. Takéto kogentné ustanovenie bude mat taku istu pravnu silu, ako napri-
klad samotnd povinnost platit mzdu. Tym, Ze superhruba mzda a spolu s fou navysenie
miezd prebehne rok pred zavedenim Odvodového bonusu, budd mat zamestnanci do-
statocne dlhy cas si preverit, ¢i ich Cisté mzdy neklesli. Samozrejme, narast miezd v dal-
Sich rokoch po zavedeni Odvodového bonusu nie je mozné ovplyvnit zdkonom, presne
tak ako to nie je mozné ani dnes.

2. PRECO BY NOVA REFORMA MALA AUTOMATICKY PODPORIT RAST ZAMEST-
NANOSTI?

Kto dostava socialnu davku (Odvodovy bonus) a za¢ne pracovat, nepride o fiu, len samu
zacne mierne znizovat (s kazdym dalsim zarobenym eurom sa mu socidlna davka znizi
0 10 centov). Takyto subeh medzi mzdou a socialnou davkou zvy3Suje motivaciu ludi praco-
vat, lebo kazdé zarobené euro znizi socidlnu davku len o 10 centov. Dnes vlastny zarobok
znizuje socidlnu davku o 75%, a prave to demotivuje ludi prijat akikolvek pracu.

Dal3i faktor, ktory podpori rast zamestnanosti, je presun &iernej prace do legalnej ekono-
miky. Ako priklad méze sluzit zamestnavatel, ktory zamestnava niekoho na nekvalifiko-
vané prace, napriklad na zametanie a odhffanie snehu a dohodol sa s tymto ¢lovekom
na 200 € Cistej mzdy. Pokial by dnes tento ¢lovek mal byt riadne zamestnany, vznikli by
osobné néaklady vo vyske 276 €. Po zavedeni Odvodového bonusu by to bolo uz len 140
€, Cize 0 49% menej. Pri takych nizkych mzdach ma zamestnavatel dokonca nizsie osob-
né naklady ako zamestnanec ¢istu mzdu (¢o je spdsobené subehom mzdy a socidlnej
davky), a preto bude zamestndavatel motivovany z Ciernej prace spravit legalnu.

Tretim dévodom na vznik novych pracovnych miest su vyrazne nizsie osobné naklady
pri tvorbe novych pracovnych miest (nie pri tych existujucich, tam plynie celé znize-
nie zamestnancovi). Cast tych, ktori dnes musia odmietnut zakazku z dévodu vysokych
pracovnych nakladov, napr. textilné fabrika kvoli konkurencii z Ciny, budu tieto zakazky
moct prijat, o povedie k tvorbe novych pracovnych miest.

3. AKY PRINOS BUDE MAT REFORMA PRE ZAMESTNANCA, ZAMESTNAVATELA,
ZIVNOSTNIKA, NEZAMESTNANEHO, STAT?

Prinos pre zamestnanca:
Dnes pracujucemu ¢loveku stipne hruba mzda na troven dnesnych osobnych nakladov,
¢o spolu so znizenim odvodov na takmer polovi¢ku znamena nérast Cistej mzdy. Vyssia

CASTO KLADENE OTAZKY K ODVODOVEMU BONUSU

¢ista mzda zvy3uje mieru slobody v rozhodovani kazdého jednotlivca. Napriklad rodine
s dvoma detmi do 15 rokov, kde obaja rodicia pracuju za priemernd mzdu, t.j. 858 eur,
sporia si na déchodok v druhom pilieri a obaja budud dobrovolne poisteni v nezamestna-
nosti i na nemocenské poistenie, stipne netto prijem z 1414 eur na 1604 eur, teda o0 13%.

Prinos pre zamestndvatela:

Systém sa vyrazne zjednodusi. Dne3nych 13 réznych odvodov nahradia dva. Okrem toho sa
pre zamestndvatelov otvori trh lacnej pracovnej sily, ktora dnes nie je k dispozicii kvoli vysoké-
mu odvodovému zatazeniu a bariére medzi nepracovanim a pracovanim. Prave tato bariéra sa
odbura subehom socialnej platby a nizkej mzdy. Zo znizenia odvodov pre dnednych zamest-
nanych vsak zamestnavatelia profitovat nebudy, o sumu, o ktord budi odvody znizené sa
v plnej miere zvysi hrubad mzda dneSnych zamestnancov (pozri otdzku €. 1)

Prinos pre zZivnostnika:

Najprv sa zivnostnikovi mierne znizi celkova danova a odvodova povinnost. Dnes ostane
Zivnostnikovi z ro¢ného hrubého prijmu na drovni 10.000 € len 6.252 € Cistého prijmu.
Po zavedeni Odvodového bonusu by tato Ciastka stupla na 7.054 €, ¢ize 0 15%.

Sndad' najvadsia vyhoda pre Zivnostnika je viak vyrazné zjednodusenie systému. Odpadne
napriklad bulharskd konstanta a maximalne sa zjednodusi vypocet darového a odvodo-
vého zataZenia. Ked' ma zivnostnik ro¢ny hruby prijem?°" napriklad 10.000 €, pripocita si
k nemu zakladnu 3tatnu davku vo vyske roéného ZM znizenu o 10% prijmoy, to je 12 krat
198,09 € minus 10% z 10.000 €, ¢o sa rovna sume 1.377,08 €. Celkovy ro¢ny prijem vrata-
ne Odvodového bonusu je teda 10.000 € plus 1.377,08 €, spolu 11.377,08 €. Z tejto sumy
zaplati 19%-nu dan z prijmu, 10%-ny solidarny odvod a 9%-ny zdravotny odvod Cize 38%
210.027,08 €, ¢o je 4323,29 € a ostane mu ¢isty prijem 7.053,79 €. To je VSETKO.

Prinos pre nezamestnaného:

Zvysi sa ponuka lacnych pracovnych miest, ¢o je prave pre fudi, ktori boli dIhsi ¢as bez
prace 3anca sa opéat zamestnat. Kazdy nezamestnany bude dostavat ZM, a ked sa za-
mestna, nepride on, len sa znizi o 10% jeho prijmov. Prave to mu umozni prijat aku-
kolvek pracu na rozdiel od dnesnej situacie, kedy sa mu oplati prijat pracu len za mzdu
citelne vyssiu ako socialne platby, o ktoré pri nastupe do prace pride.

Prinos pre stat:

Vyrazné zjednodu3enie systému, ked 85 socialnych platieb bude nahradenych len Sies-
timi. Znizenim odvodového zataZenia vzniknu nové nizkokvalifikované a nizkoplatené
pracovné miesta, ktoré dnes neexistuju, o znamena znizenie nezamestnanosti.

4. AKY DOPAD BUDE MAT REFORMA PRE ROMOV, INVALIDOV, MATKY S DIETATOM?

Dopad pre Romov:

Pokial nepracuju, dostanu od Statu ZM, ked pracovat za¢nu, dostand okrem mzdy Od-
vodovy bonus, ¢o je ZM zniZené o 10% ich mzdy. Dopad pre Rémov je teda taky isty ako
dopad na akukolvek ind skupinu obyvatelstva.

201 Mysli sa tym prijem znizeny o skuto¢né alebo pauséine vydavky, bez vydavkov na odvody.
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Dopad pre invalidov:

Vsetky dnes priznané invalidné dochodky budu aj po reforme nadalej vyplacané, to zna-
men3, Ze ziadny dnesny invalid o ni¢ nepride. Buduci invalidi, teda ti, ktori dnes invalid-
mi nie sy, budd mat ndrok na mimoriadnu $tatnu davku vo vyske sucinu Stvornasobku
ZM a miery postihnutia, ktora bude su¢astou vymeriavacieho zakladu. Okrem toho, po-
kial' vznikne invalidita pracovnym Urazom alebo chorobou z povolania, plynt invalidom
nahrady z povinného Urazového poistenia zamestnavatela.

Dopad pre matky s dietatom:

Matka Zijuca sama s dietatom ma narok na zakladnu $tatnu davku na seba (100% ZM), na
svoje dieta (20% ZM na jedno dieta) a pocas prvych troch rokov veku dietata na mater-
sku Statnu davku (1,5% z 36-nasobku predchadzajuceho prijmu), ktoré su sucastou jej
vymeriavacieho zdkladu. Okrem toho dostava alimenty od otca dietata, ktoré nie su su-
¢astou vymeriavacieho zakladu. Pokial si otec neplni vyZivovaciu povinnost, matka ma
narok na vyzivnu $tatnu davku v dvojnasobnej vyske ZM na deti.

Je to viac ako dnes, kedy sa materské pobera len 8 mesiacov a dalej ma narok len na
rodicovsky prispevok vo vyske 203 eur.

6. NEBUDE PRINOS REFORMY HLAVNE/LEN PRE ZAMESTNAVATELOV? (PRENE-
SENIE ODVODOVEHO ZATAZENIA NA ZAMESTNANCA)

V ziadnom pripade. Tym, Zze zamestnavatelia budi zakonom donuteni zvysit hrubu
mzdu o odvody zamestnavatela, plynie celé znizenie odvodov zamestnancovi vo forme
vyssej Cistej mzdy. Vyhody pre zamestnavatelov su hlavne podstatné zjednodusenie sys-
tému a otvorenie trhu pracovnej sily, ktora je dnes vinou vysokych odvodov drahsia ako
pridana hodnota vyprodukovana zamestnancom. Cize dne3né naklady na pracovnu silu
su vyssie ako jej prinos pre zamestnavatela.

7. AKY JE ROZDIEL MEDZI,,ZNIZOVANIM DAVKY O DESATINU VLASTNYCH PRiJ-
MOV“ + ,10-PERCENTNY SOLIDARNY ODVOD A 9-PERCENTNY ZDRAVOTNY
ODVOD, KTORE SA VZTAHUJU NA KAZDE EURO PRIJMU AZ DO VYSKY DESAT-
NASOBKU ZIVOTNEHO MINIMA“ A MEDZI 29%-NYM ODVODOM AZ DO VYSKY
DESATNASOBKU ZIVOTNEHO MINIMA BEZ ZNIZOVANIA DAVKY?

Rozdiel je v tom, Ze bonus oddeleny od davky umozni lepSie parametrické zmeny. Na-
priklad ked by marginalne zataZzenie malo byt predsa len prilis vysoké, Odvodovy bonus
by zacal klesat az od vy33ieho prijmu. Dalsi priklad je ten, Ze strop odvodu a dosiahnutie
nuly Odvodového bonusu su pri tom istom prijme len preto (a to je predpoklad pre
29%-ny odvod do vy3ky desatnasobku ZM), lebo strop je desatnasobok ZM a Odvodovy
bonus klesa desatinou z urovne ZM. Ked sa ale rychlost klesania zmeni alebo sa strop
zmeni, nebolo by mozné stanovit jednu 29%-nu sadzbu.

8.PRECO BY NA CELOM UZEMIi SLOVENSKA PLATILA JEDNA LEN JEDNA VYSKA
ZIVOTNEHO MINIMA, KED ZIVOTNE NAKLADY SU ROZNE?

Naklady na zivot su v Bratislave nepochybne vyssie ako napriklad v Snine. Naopak, v Bra-
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tislave su lepSie moznosti zamestnat sa a vys$sie mzdy. Kazdy obcan sa méze rozhodnut,
kde chce zit, ¢i radsej v regidne s nizkymi Zivotnymi nakladmi alebo v regiéne s lepsimi
moznostami si zarobit.

Rézne vysky ZM by boli v rozpore s principom neutrality, komplikovali by systém
(niekto by musel stanovit mechanizmus, podla ktorého by sa vyska ZM pre dany re-
gion urcila) a umoziovali zneuzitie napriklad tym, Ze niekto si prehldsi svoje trvalé
bydlisko.

9.CO SA STANE S ,NEPOISTITELNYMI“ OSOBAMI? NAPRIKLAD KED SA NIEKTO
CHCE KOMERCNE PRIPOISTIT PRE PRIiPAD PRACENESCHOPNOSTI, ALE POIS-
TOVNA HO ODMIETNE, LEBO MA CUKROVKU?

Sociélna poistovia bude nadalej poskytovat nemocenské poistenie a poistenie v neza-
mestnanosti za sadzby ako dnes, aviak na dobrovolnej baze. Kto bude mat problém sa
poistit komeréne, vzdy bude mat moznost sa poistit v Socidlnej poistovni.

10. AKE BUDU SADZBY DOBROVOLNEHO NEMOCENSKEHO POISTENIA A DOB-
ROVOLNEHO POISTENIA V NEZAMESTNANOSTI?

Dnes je sadzba povinného nemocenského poistenia zamestnanca 2,8% z hrubej mzdy
(1,4% zamestnanec a rovnako 1,4% zamestnavatel). To by po zavedeni Odvodového bo-
nusu znamenalo 2% zo superhrubej mzdy zamestnanca.

V skuto¢nosti to viak bude menej a sadzba dobrovolného nemocenského poistenia
moze klesnut len na 1% vymeriavacieho zékladu, daného ako sucet vlastného prijmu
a odvodového bonusu.

V roku 2014 Socidlna poistoviia vybrala na poistnom na nemocenské poistenie spolu
516 mil. eur. Na davkach v3ak vyplatila len 381 miliénov. Z toho 117 miliénov bolo vypla-
tenych na materské. Na nemocenské a oSetrovné tak bolo vyplatenych len 264 mil. eur.
Cize polovica toho, ¢o sa vybralo na poistnom.

Materské nebude sucastou nového dobrovolného nemocenského poistenia, pretoze
v Odvodovom bonuse bude mat matka narok na materské automaticky, aj ked'si nebu-
de platit dobrovolné nemocenské poistenie. Ak to uzavrieme - pri su¢asnej sadzbe sa
na poistnom vybralo priblizne dvakrat tolko, ako bolo vyplateného na nemocenskom
a osetrovnom. To znamen3, Ze sadzba dobrovolného nemocenského poistenia méze
byt len 1% z vymeriavacieho zékladu. A pritom si treba uvedomit, Ze okrem nemocen-
ského ma obcan v pripade praceneschopnosti automaticky narok na zakladnu Statnu
davku 123 eur v ¢istom, ¢i si bude alebo nebude platit dobrovolné nemocenské pois-
tenie.

Podobne to bude pri dobrovolnom poisteni v nezamestnanosti. V roku 2014 Sociélna
poistoviia vybrala na poistnom 321 mil. eur a vyplatila na dédvkach len 155 miliénov
eur. Dnedna sadzba poistenia v nezamestnanosti ktora je 2% z hrubej mzdy, tak méze
klesnut o viac nez polovicu na necelé 1% z nového vymeriavacieho zakladu.
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11. €O BUDE S DRUHYM PILIEROM?

Druhy pilier je zaloZeny na plnej zasluhovosti (to znamen3, Ze vyplatené peniaze pres-
ne zodpovedaju peniazom, ktoré boli vloZené) a je organizovany sikromnym sektorom.
Ucast v 1. pilieri bude povinna pre ob¢ana nad 35 rokov tak dlho, kym nepreukaze, ze ma
nasporenu anuitu postacujucu na vyplatu dozZivotného déchodku najmenej vo vyske
ZM. II. pilier ma taky isty charakter ako povedzme Zivotné poistenie. Po zavedeni Od-
vodového bonusu pdjdu platby do neho az po zdaneni a zaplateni odvodov a platby
z neho nebudu do vysky vkladu stc¢astou zakladu dane.

12. SLOVACI SU NEZODPOVEDNY NAROD. AKO BUDE ZABEZPECENE, ZE PENIA-
ZE, O KTORE SA IM ZVYSIA MZDY POUZIJU NA KOMERCNE PRIPOISTENIE
A NEPREJEDIA A NEPREPIJU?

Slovaci v ziadnom pripade nie su nezodpovedny néarod. Za rok 2014 bolo 1,4 miliéna
sporitelov v II. pilieri. Zivotnu poistku ma uzavretu cca 3,5 miliona ob¢anov a doplnkové
dochodkové poistenie cca 690 tisic [udi. K tomu treba priratat statisice zmluv o staveb-
nom sporeni a nespocetné mnozstvo terminovanych vkladov a sporoZirovych uctov.
A to vsetko pri 5,4 mil. obyvatelov, z ktorych menej ako 2,5 mil. maju vlastny prijem.

Samozrejme sa moéze stat, ze mozno jedno ¢i dve alebo pat percent populacie je voci
sebe natolko nezodpovednych, Ze sa nijako o seba nepostara. Tito ludia v pripade ab-
sencie ostatnych prijmov skoncia na ZM, $tat ich teda nenecha umriet hladom a tiez
dostanu zakladnu zdravotnu starostlivost. Preco ale ma byt 95% obyvatelstva obmedzo-
vanych vo svojom slobodnom rozhodovani (tym Ze $tat odoberd z prijmu takmer 50%
odvodov berie moznost rozhodnut sa o pouziti prave tychto odobratych penazi) len
preto, Ze sa najde 5% nezodpovednych?

Navyse, kazdy pracujici bude musiet byt ucastnikom Il. piliera tak dlho, kym nepreuka-
Ze, 7e ma nasporenu anuitu postacujicu na vyplatu dozivotného déchodku najmene;j
vo vyske ZM.

13. PRECO SA ZM PRI ABSENCII OSTATNYCH PRIJMOV ZNIZUJE ESTE 19% ROVNU
DAN (RD), 10% SOLIDARNY ODVOD (SO) A 9% ZDRAVOTNY ODVOD (Z0)?

Aby bol systém OB konzistentny a zarover nevykazoval prili$ vysoké marginalne zdanenie,
je nutné, aby Odvodovy bonus (OB) bol stc¢astou prijmu pred platenim RD, SO a ZO.

Mimochodom, je to t4 ista situdcia ako dnes. Stat pozna ZM vo vyske 198,09 € a zaroven
priznava zakladnu socidlnu davku vo vyske 61,60 €. Po zavedeni OB dbjde takmer vo
vsetkych sociadlnych situaciach k zlep3eniu.

14. INVALIDI UZ NEBUDU DOSTAVAT PENAZNE PRISPEVKY, NAPRIKLAD NA AUTO?
Jednorazové peniazné prispevky su rozpustené v mimoriadnej $tatnej davke pre invali-

dov vo vyske stcinu stvornasobku ZM (max. 792,36 €), ktora je si¢astou vymeriavacieho
zakladu. Napriklad penazny prispevok na kipu auta vo vyske 6.638,79 € je mozné po-
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skytnut kazdych 7 rokov, ¢o je to isté, ako 79 € mesacne. Ostava otdzka cash flow, ktoru
stat neriesi nikde inde a nemal by ju riesit ani tu. Aj invalid si predsa moZe zobrat auto
na lizing a tym, ze $tat garantuje jeho prijem vo forme mimoriadnej $tatnej davky, bude
invalid pre lizingové spolo¢nosti vitanym zakaznikom.

Jednoznacnd vyhoda ale je, Ze $tat da invalidovi peniaze bez ,visacky” a invalid sam sa
rozhodne, ako ich pouzije. Dalsia vyhoda je, Ze Statna davka klesd s rasticim prijmom, to
znamena, ze §tat viac podpori chudobnych, aj medzi invalidmi.

15. KTO VLASTNE BUDE Z ODVODOVEHO BONUSU TAZIT, ZAMESTNANCI ALEBO
ZAMESTNAVATELIA?

U tych, ktori dnes pracuju, plynie cely finan¢ny efekt zamestnancovi, pozri otazku ¢. 1,
zamestnavatel nema priamy financny efekt. U tych, ktori dnes nepracujq, plynie financ¢-
nizkokvalifikovanych ludi, ktori nedokazu vytvorit hodnotu aspon vo vyske dnesnych
osobnych nakladov.

16. AKY VPLYV BUDE MAT ODVODOVY BONUS NA CIERNU PRACU?

Odvodovy bonus nie je vieliek a ¢ierna praca kvoli nemu neprestane existovat. Ale pred-
salen pride k poklesu. Tym, Ze oproti dnesku klesne cena prace, bude zamestnavatel mat
vacsiu motivaciu ako dnes niekoho zamestnat oficidlne. Napriklad, ked dnes ma mat
zamestnanec 200 € ¢istu mesacnu mzdu, stoji to zamestndavatela 276€, po zavedeni OB
to bude 140 €. Zamestndvatel jednoducho nebude mat dévod tohto ¢loveka zamestnat
nacierno, aby mu platil 200 € v ¢istom, ked' to méze byt 140 € v ndkladoch.

17.CO BUDE S URAZOVYM POISTENIM?

Nadalej bude za pracovné Urazy a choroby z povolania zodpovedny zamestndvatel. Roz-
diel bude v tom, Ze Urazové poistenie bude sice povinné, ale presunie sa do sikromného
sektora tak, ako povinné zmluvné poistenie motorovych vozidiel. Stat len stanovi mieru
nahrady v pripade pracovného Urazu a choroby z povolania, ale zamestnavatel sa poisti
v siukromnom sektore.

18. Budti verejné financie v cieflovom stave reformy schopné bez problémov splatit
dlh, ktory vznikne pocas desiatok rokov vyrovnavacich platieb?

Vo vypoctoch dopadov na verejné financie sui zohladnené vyrovnavacie platby v pl-
nom rozsahu a celkovy dopad Odvodového bonusu na verejné financie je neutralny.
Pocas rokov bude celkovy objem vyrovnavacich platieb klesat, lebo budu vymierat
dnedni dochodcovia, ale ti novi budud mat narok uz len na alikvotnu ¢ast vyrovnavacej
davky. AZ o desiatky rokov budu dovrsovat déchodkovy vek len taki, ktori cely svoj
pracovny Zivot platili takmer polovi¢né odvody oproti dneSnym, ¢o im davalo moz-
nost sa pripoistit (Il. pilier, Zivotna poistka). Priebeh nebude sice linearny, ale pocas
celého prechodného obdobia je prvy rok po zavedeni Odvodového bonusu rok s naj-
vys$3imi vyrovnavacimi davkami.
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KRITIKA K ODVODOVEMU BONUSU

Kritika k Odvodovému bonusu

1.RUSIi SA ZASLUHOVOST V 1. PILIERI.

Ano rusi, lebo Il. pilier obsahuje 100%-nu zasluhovost. Bez ohladu na tuto principialnu
otazku, je tu jeden prozaicky dévod. Zasluhovost v 1. pilieri nie je udrzatelna?®?, a ak by
sme ju tam chceli udrzat, museli by sme bud'vyrazne zvysit odvod na starobné poistenie
alebo vyrazne znizit mieru ndhrady.

2.TEN, KTO NEMA PRIJEM A NEVYViJA ZIADNU AKTIVITU, BY NEMAL DOSTAT
ZIADNE PENIAZE, ALE LEN NATURALNE PLNENIE.

Kto nema Ziadny prijem, stane sa zamestnancom obce, ktord ma narok od neho pozado-
vat pracovnu aktivitu®®. V pripade, ze takyto zamestnanec odmietne vykonavat pracov-
nu aktivitu, moze obec rozhodnut mu nevypldcat peniaze, ale poskytovat jedno teplé
jedlo denne a pod. Kazdopadne to bude vecou obce, $tat len zaplati ZM tak, Ze aj tento
zamestnanec obce bude administrovany a v kone¢nom désledku plateny dafiovym Ura-
dom.

3. BUDEME MAT DVA TYPY DANI, JEDNU BEZ STROPU, DRUHU SO STROPOM. NE-
DAVA ZMYSEL TAKTO ROZDELIT DANE. LUDIA S VYSOKYM PRiJMOM BY ZRA-
ZU MALI DEGRESIVNE ZDANENIE.

Ano, budeme mat dva typy dani?®. Jeden typ (Rovna dan) budu platit vietky subjekty
(FO a PO) neobmedzene a druhy typ (Solidarny a Zdravotny odvod) len FO a obmedze-
ne (maximalne zo stropu vymeriavacieho zakladu). Pokial by sme zaviedli len jeden typ
dane, musel by tento byt niekde na Urovni 28% az 30% pre vietky subjekty a s neobme-
dzenou vyskou vymeriavacieho zakladu, ¢o by posobilo vysoko motiva¢ne na neprizna-
vanie ziskov, najma u PO. Tuto situdciu sme zazili pred rokom 2004. Alternativne by sme
mohli zaviest sice len jednu dan, napr. 38%, ktora by od urcitej hranice klesla na 19%. Ale
to je to isté, ¢o teraz, len v modrom.

4.0DVODOVY BONUS NEMOTIVUJE ZAMESTNAT SA.

Naopak. Dnes existuje bariéra medzi nepracovanim a pracovanim, ktora je spésobend
tym, ze ked' niekto za¢ne pracovat, pride o davky, ktoré dostaval doteraz, marginalne
zdanenie dosahuje pri nizkych prijmoch 84%, miestami vy3e 100%. Naproti tomu v sys-
téme OB nepracujuci dostane svoj Sucet statnych davok a ked' pracovat za¢ne, znizi sa
mu tento iba o 10% jeho vlastnych prijmov, marginalne zdanenie dosahuje v celom roz-
sahu vzdy rovnaku hodnotu, a sice 43,3%2%. Neexistuje skokova strata podpory, ale len
jej linedrne mierne znizovanie. Inymi slovami, Odvodovy bonus je postaveny na subehu
prijmov a podpory a prave preto stipne motivacia oficidlne sa zamestnat. Ked' napriek

202 pogri kapitolu 1.

203 pogri str, 63.

204 pozri kapitolu 4.

205 pg Klesnuti Odvodového bonusu na nulu klesne marginalne zdanenie na 19%.

vietkému niekto raz pracovat nechce, mdze sa mu stat, Zze skonci na jednom teplom
jedle denne. To v3ak zavisi od rozhodnutia obce. Stat sa postara o rovnost $anci tak, ze
kazdému garantuje ZM a zékladnu zdravotnu starostlivost, popripade zohladni mimo-
riadne zivotné situacie. Ni¢ viac.

5.0DVODOVY BONUS NEMOTIVUJE NA TVORBU NOVYCH PRACOVNYCH MIEST.

Prave Odvodovy bonus poméze k tvorbe novych pracovnych miest, a to vyrazne. Treba
vsak rozlisit medzi existujucimi a potencidlnymi pracovnymi miestami. Z tych existu-
jucich budu plynut vyhody zamestnancom, lebo zamestnavatelia budi musiet zvysit
hrubé mzdy o odvody zamestnavatela. Zaroven sa viak oplati tvorit tie pracovné miesta,
na ktoré su dnes naklady vyssie ako hodnota, ktoru vyprodukuje takyto zamestnanec
a po znizeni celkového odvodového zatazenia z 37 na 19 percent naklady na tieto pra-
covné miesta klesnu prave pod hodnotu vytvorenu takymto zamestnancom.

6.ZJEDNOTENIM ODVODU SA NEMENi CELKOVA CENA PRACE.

Nie, nemeni. Ciel zjednotenia odvodu a presunutia na zamestnanca je len sprehladnenie
a moznost priameho porovnania zamestnanca so zivnostnikom.

7.NIE JE JASNE, PRECO TREBA ZDANIT ZM. AK JETO ZM, TAK LUDIA BY MALI DO-
STAT V CISTOM ROVNAKU ALEBO ASPON PODOBNU SUMU.

Hlavny dévod je ten, aby OB bol sucastou systému, konkrétne stcastou vymeriavacieho
zakladu, a to aj pre pripad nulového prijmu. Prave dnes médme rozli¢né systémy pre pra-
covanie a pre nepracovanie a potom je problém pri prechode od nepracovania k praco-
vaniu. Je mimoriadne dolezité, aby sme nepracujuceho, ¢o sa tyka jeho prijmov, vnimali
ako danovnika s prijmom nula a mali len jeden jediny vzorec?® na vypocet jeho dane a
odvodov. Dalo by sa argumentovat, Ze v takom pripade musime zvysit ZM tak, aby po
zaplateni dane a odvodov ostalo ¢isté ZM. To sa ale s vynimkou zdravého, bezdetného
jednotlivca, takmer deje a sice tak, ze ZM 198,09 € sa uplatiiuje na kazdu osobu nad 15
rokov, zatial ¢o dnes klesa s po¢tom 0s6b v domacnosti. Napriklad dne3né ZM na rodi-
¢ov s jednym 15 ro¢nym dietatom je 426,70 € (198,09 € + 138,19 € + 90,42 €) avsak Stat v
pripade Uplnej absencie vlastnych prijmov takejto rodine dnes vyplati len 290,32 eur (ak
nie su k dispozicii aktiva¢né prace a rodi¢ia sa na nich nezaéastnia). V systéme OB je ZM
594,27 eur (3 x 198,09 €) a vysledny Odvodovy bonus vyplateny rodine je 368,45 eur.

8. NEGATIVNYM JAVOM MOZE BYT PRESUN OD FYZICKYCH K PRAVNICKYM OSO-
BAMV SNAHE PLATIT OKAMZITE NIZSIU DAN A DIVIDENDY SA SNAZITVYPLA-
CAT DO ZAHRANICIA A ZiSKAT NIZSIE ZDANENIE.

Prave to je dnesny problém. Pravnické osoby su zatazené len 19%-nou Rovnou dariou
a dividendy sa nezdanuju?”, zatial ¢o fyzické osoby su zatazené aj odvodmi*®. Odvo-

206 pogzri kapitolu 6, str. 62.
207 7 dividend sa platia zdravotné odvody vo vyske 10% az po strop 60-nasobok priemernej mzdy (za rok 2014 je to suma 48 300 €).
208 pozri tabulku 2, str. 25,
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dovy bonus zatazuje FO a PO presne rovnako a akykolvek presun prijmov kamkolvek je
z pohladu zdanenia a platenia odvodov bezpredmetny.

9. NEGATIVNYM NASLEDKOM MOZE BYT POKLES POCTU ZIVNOSTNIKOV, KEDZE
ZIVNOSTI UZ NEBUDU RENTABILNE.

Co to znamend, Ze nebudu uZ rentabilné? No predsa, Ze Zivnostnici prestanu byt od-
vodovo zvyhodneni oproti zamestnancom. Danové a odvodové zatazenie bude vo
vietkych pripadoch presne to isté. Samozrejme, Ze sa moze stat, Ze nie jeden zivnostnik
sa opat radsej zamestna a dojde k poklesu fiktivnych Zivnosti a k narastu skutoc¢nych
pracovnych miest. Ale to urcite nie je negativny jav.

10. NEISTOTA PRI KVANTITATIVNOM MODELOVANI PLYNUCA Z NIE PRILIS KON-
ZISTENTNYCH PODKLADOV PRI VYPOCTE FISKALNYCH DOPADOV.

Jednoznacne nesuhlasime. Predsa musi byt lahsie modelovat systém, ktory ma 25 na-
miesto 315 parametrov, 2 namiesto 13 odvodov, 6 namiesto 85 socidlnych davok a jeden
vymeriavaci zaklad namiesto troch.

11. KRiZOVA DOTACIA MEDZI DANOVYMI VYNOSMI A ODVODMI. DOCHADZA
K ZMIESANIU DANOVEHO A ODVODOVEHO SYSTEMU.

Pokial' odvody obsahuju zasluhovost, moze byt tato ndmietka opravnena. Krizova do-
tacia medzi danovymi vynosmi a odvodmi existuje uz aj dnes v podobe dotécie 3tatu
do Socialnej poistovne v objeme asi 1 mld. eur ro¢ne. Odvodovy bonus vsak dosledne
rusi zasluhovost a financuje vylu¢ne solidaritu. Solidarny (a aj Zdravotny) odvod tak na-
dobuda charakter dane®®. Mohol by sa pokojne volat aj solidarna dan (a zdravotnd dan),
resp. dan z prijmu ll. Preto je Uplne jedno, pod akym nazvom plynu peniaze do rozpoctu,
a preto je pojem ,krizové dotéacie” bezpredmetny. Napriek tomu si vieme predstavit, ze
nejaky ¢as po zavedeni Odvodového bonusu sa sadzby Rovnej dane a Solidarneho odvo-
du upravia tak, aby vynos zo solidarneho odvodu priblizne pokryl ndklady na Odvodovy
bonus. Nie je to ale, po prvé, nutné, a po druhé, vznika otazka, ¢o sa stane v pripade zlep-
3enia alebo zhorsenia ekonomickej situacie. Budeme vzdy upravovat sadzby? Prave v pri-
pade zhor3enia ekonomiky to méze vnasat vyrazny prvok nestability. Dojde totiz napr.
k narastu nezamestnanosti, zvysia sa naroky na Odvodovy bonus a nasledné zvysenie
Solidarneho odvodu povedie len k dalsiemu zvySeniu ceny prace a 3pirala je na svete.

12.ZASAH DO PRINCIPOV FISKALNEJ DECENTRALIZACIE.

Ano, pride k zasahu do fiskélnej decentralizacie, napriklad bude nutné z dévodu asi $tvor-
nasobne vyssieho vynosu Rovnej dane (ktory bude pouzity na financovanie Odvodového
bonusu) zmenit percento prerozdelenia. Pravdepodobne pride aj k zmene inych para-
metrov fiskalnej decentralizacie. Napriek tomu by som nehovoril o zasahu do principov.
Principy fiskalnej decentralizacie menit kvéli Odvodovému bonusu nie je potrebné.

209 pozri kapitolu 4, str. 8.
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13.NESULAD S HODNOTOVYMI REBRICKAMI SPOLOCNOSTI. SPOLOCNOST JE
SOLIDARNA S OSOBAMIVO VYMEDZENYCH ZIVOTNYCH SITUACIACH. NIE SU
DEFINOVANE ZIVOTNE SITUACIE VYZADUJUCE SOLIDARITU A BONUS DO-
STAVA OSOBA LEN NA ZAKLADE NiZKEHO PRiJMU.

Odvodovy bonus je Sucet $tatnych davok (SSD) znizeny o 10% vlastnych prijmov. SSD
sa sklada zo zakladnych a z mimoriadnych $tatnych davok a prave tie zohladriuju mimo-
riadne Zivotné situacie ako su osamely rodi¢, dieta do troch rokov alebo invalidita. Na
druhej strane sa vyrazne zjednodusuje dnesny prebujneny systém a zavadza sa klesaju-
ca podpora s rasticim vlastnym prijmom.

14.KOLIZIA S CHAPANIM PRINCiIiPOV MODERNEJ SOCIALNEJ POLITIKY. JEDNYM
Z FREKVENTOVANYCH ARGUMENTOV PRE MODERNIZACIU SOCIALNEJ PO-
LITIKY BOLO ZVYSENIE ADRESNOSTI. JE OTAZNE AKO SPOLOCNOST PRIJME
ZMENU K NULOVEJ ADRESNOSTI.

Odvodovy bonus neznamena nulovu adresnost, ale zohladruje mimoriadne Zivotné situacie
formou mimoriadnych statnych davok (osamely rodic, dieta do 3. rokov, invalidita a pod).

15. RIZIKO VYPLYVAJUCE Z MIMORIADNEJ TECHNICKEJ A ORGANIZACNEJ NA-
ROCNOSTI IMPLEMENTACIE.

Ano je to tak, zmena je zésadna a chce byt do detailov premyslena a dobre pripravena.
Prave o to sa snazime, dékazom je aj tato kniha. Projekt bol konzultovany so vietkymi
vyznamnymi ekonomickymi institiciami, po dokladnom 3$tudiu sa ho rozhodla podpo-
rovat RUZ, boli stretnutia na odbornej Grovni s odbormi, stretnutia s réznymi politickymi
stranami a prepocty robili okrem autorov dve dalsie instittcie. Projekt Odvodovy bonus
je pripraveny na implementaciu, pocas vlady Ivety Radi¢ovej sme prvu fazu zavedenia
Odvodového bonusu - zavedenie superhrubej mzdy predlozili v legislativnej podobe do
parlamentu.

16.ZVYSI SA MIERA PREROZDELENIA.

Ano,je to tak.,,Papierova” miera prerozdelenia stUpne, pricom ta skuto¢na klesne. Podla
metodiky ESA 2010 budeme prerozdelovat viac, v skuto¢nosti, z dévodu, Zze bude do-
chadzat ku saldovaniu na Urovni zamestnavatela, ¢i dokonca na urovni jednotlivého da-
novnika, menej. Napriklad dospelé osoby bez prijmu?'® dostanu spolu Odvodovy bonus
vo vyske 5,297 mld. € a zaplatia 1,006 mld. € na Rovnej dani, 0,53 mld. € Solidarny odvod
a 0,477 mld. € Zdravotny odvod — na papieri. V skuto¢nosti dostanu vyplateny len roz-
diel vo vyske 3,284 mld. €, zvy3né peniaze nikdy neuvidia, ale Statisticky prerozdelenych
bolo 5,297 mld. €. Vznikd otazka, pre¢o nemdzu nepracujuci rovno dostat len tych 3,284
mld. €, preco je nutné ,nafukovat” objem penazi o dari a odvody. Je to preto, aby boli
sucastou jedného systému a ked' za¢nu pracovat, systémovo sa pre nich ni¢ nezmeni.
Nepracujuci je danovnik s vlastnym prijmom nula.

219 pozri tabulku 10, str. 74.
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17.VDOSLEDKU ZANEDBANIA AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE HROZIi ZNiZENIE
KONKURENCIESCHOPNOSTI PRACOVNEJ SILY V KVALITATIVNEJ OBLASTI.

Aktivna politika trhu prace su peniaze vyhodené von oknom a vykvet socidlneho inZinier-
stva. Hlavny prinos je v tom, Ze rozne firmy Specializujlice sa na vzdelavanie si spravili dob-
ry biznis. Jeding, ¢o by mal $tat garantovat, je zakladné a stredné vzdelanie a sice po cely
Zivot, to znameng, ten kto riadne neukondil svoje vzdelanie, méze tak spravit neskor.

18. NAVRHNUTY SOCIALNY SYSTEM BUDE IBA KONZERVOVAT KONKURENCIE-
SCHOPNOST V OBLASTI CENY PRACE.

Je pravda, ze Odvodovy bonus ,zlacni lacnu pracu’, to znamena, Ze tie najmenej kvalifi-
kované prace bude stat de facto dotovat, aby vznikli. Vzdy je lepsie, ked niekto s nizkym
alebo so Ziadnym vzdelanim zametd ulicu, ako ked nerobi ni¢ a pobera sociadlne davky.
Dnes je na Slovensku situacia takd, Ze pri 11% nezamestnanosti si nase automobilky
vozia na nizkokvalifikované prace pracovnu silu zRumunska, lebo Slovaci tuto pracu nie
su ochotni tuto pracu robit za ponukanu mzdu. Nebolo by v tomto pripade lepsie doto-
vat nizkovzdelant nemecku pracovnu silu, ako platit zahrani¢nu a zaroven tej domacej
vyplacat podporu v nezamestnanosti? Jasné, Ze by bolo.

Inymi slovami, my potrebujeme makky prechod od nepracovania k pracovaniu a pokial
prijmeme dikciu Ustavy SR, Ze nemdzme nikoho nechat umriet hladom, to znamenj,
kto ma prijem ,nula’, musi dostat ZM, tak prijem jedna” musi byt dotovany. Koniec kon-
s odvodmi) vytvara marginalne zdanenie 84%. Vzdy bude ¢ast spolo¢nosti bez vzdelania
a obavam sa, ze nijako inak ju do pracovného procesu nezapojime, nez namiesto social-
nych davok dotovat lacnu pracu.

Okrem toho, Slovensko bude vzdy potrebovat lacni a nekvalifikovani pracu. Mozno
menej, lebo ¢asom sa budu vietky tri¢ka 3it v Cine, ale vzdy budu predsa potrebni sme-
tiari, ktori sa nedaju nahradit importom z Ciny. Len inZinieri nasu krajinu neuzivia.

19. ODVODOVY BONUS VYTVARA PRAVO KAZDEHO OBCANA NA PRAVIDELNU
MESACNU PLATBU BEZ OHLADU NA JEHO PRIJEM.

Toto tvrdenie nie je pravdivé. Odvodovy bonus je Sucet Statnych davok znizeny o 10%
vlastnych prijmov. To znamena, ¢&im je vy3si vlastny prijem, tym viac sa znizi Sucet Stat-
nych déavok, tym je Statna podpora nizsia, az pri nejakej hranici je Odvodovy bonus nu-
lovy. Prave Odvodovy bonus podporuje chudobnych viac a bohatSich mene;j.

20. CHYBA TESTOVANIE MAJETKU, ROZHODUJE LEN PRIJEM.

Ano, je to tak. Testuje sa len prijem a len podla neho sa vypocita Odvodovy bonus, Rovna
dan a Solidarny a Zdravotny odvod. Kto ma majetok, ma spravidla z neho aj prijem a ten
sa zohladnuje. Napriklad peniaze na banke prinasaju urok, nehnutelnost prinasa ndjom
a podobne. M6zu nastat pripady, ked napriklad niekto dostal v restitucii nejaku Iuku
a nevie ju prenajat (ked'ju vie prenajat, tak ndjomné sa zohladruje). Je teda majetny, ale

nema prijem. Ovela castejsi pripad bude, ked niekto ma tspory (ktoré uz raz boli zdane-
né) a prilepsuje si nimi déchodok, napriklad platby z Il. piliera. Tak ako platby z II. piliera
nie su sucastou vymeriavacieho zdkladu, nemali by byt ani Uspory (nie vynos z nich, len
samotnd istina) jeho sucastou.

Naopak, predstavme si, Ze by sme zacali testovat majetok obcanov. Po prvé, chyba in-
frastruktura, ako su majetkové priznania, majetkové dane (dan z prijmu majetok nezohlad-
nuje) a podobne. Po druhé, kedZe narok na statnu davku ma kazdy ob¢an, muselo by ist
o rozsiahly Uradnicky aparat. Po tretie, je mimoriadne tazké niekomu dokdzat, ze ma doma
zlatu retiazku a peniaze pod vankusom. Po Stvrté, majetok je vo velkej ¢asti, na rozdiel
od prijmu, v nepeniaznej forme (nehnutelnosti, umelecké predmety, podiely spolo¢nikov)
a bolo by nutné vietko ocenit, najskér radnymi znalcami. Po piate, a to je najvacsi prob-
[ém, pre zohladnenie majetku u mesaénych statnych davok by sme museli predpokladat
nejaky vynos z neho, povedzme 3%, ktory by bol sti¢astou prijmu. Ten by sa neratal pri tom
majetku, z ktorého nejaky prijem plynie a v pripade, Ze plynie prijem niZsi ako stanovené
percento, musel by sa dordtat. A v pripade, Ze prijem z majetku naozaj neplynie, uberal by
$tat z podstaty. Skratka, zacat testovat majetok je mimoriadne néro¢né a s pochybnym
vysledkom, a preto bude lep3ie celé testovanie vypustit a zohladrovat len prijem.

21.ZMENA NASTAVENIA CO | LEN O JEDEN PERCENTUALNY BOD ALEBO ZVYSE-
NIE VYSKY ZIVOTNEHO MINIMA STEDROU VLADOU VEDIE K OBROVSKEMU
ZATAZENIU STATNEHO ROZPOCTU A K NARASTU DEFICITU.

Predsa aj dnes moze vlada znizit dan z prijmu na nulu alebo zékladnu socialnu davku
zvysit na 500 €, tieto moznosti su aj dnes a nevyuzivaju sa. Nie je to totiz také jednodu-
ché. Kazdy zakon musi uz dnes mat vycisleny aj dopad na $tatny rozpocet, existuje roz-
poctova disciplina a Pakt stability a rastu. Preto sme presvedéeni, Ze samotny Odvodovy
bonus nezvysi riziko velkého zadlZovania Stedrou vladou. Toto riziko je také isté pred
a po zavedeni Odvodového bonusu a plati, Ze budeme mat taku vladu, aku si zvolime.
Ta vldda sem predsa nepride z inej galaxie.

TieZ sa moze stat, ze po zavedeni Odvodového bonusu vlada zdvojnasobi ZM, aby bola $ted-
r4 k nepracujucim a na financovanie tohto luxusu rapidne zvy3i dane a odvody. Ano, méze sa
to stat, ale dnes sa to moéze stat takisto. Samotna skuto¢nost, Ze systém dani, odvodov a so-
cialny platieb je jednoduchy, v Ziadnom pripade nezvysuje riziko vyssieho deficitu verejnych
financii, i vyssieho prerozdelovania. Skér naopak, prehladny systém, len s malo parametra-
mi, je lahsie kontrolovatelny, napriklad opoziciou, médiami a odbornou verejnostou.

22.CHYBAJUCA ADRESNOST SOLIDARITY, TZV. MALIBU SURFER SYNDROM. DO
SOCIALNEHO SYSTEMU SA DOSTANU AJ OBCANIA, KTORi TAM NEMAJU PRE-
CO BYT (DOBROVOLNE NEZAMESTNANI, STUDENTI A POD.).

Toto je skor filozoficka otazka. Odvodovy bonus nema byt socidlna davka alebo dota-
cia nizkej mzdy. Ma to byt vyjadrenie zakladnej solidarity obcianskej spolo¢nosti s jej
obyvatelmi, kde ma kazdy garantované ZM*'". Toto je skuto¢nd rovnost $anci. Kto nema

211 Za podmienky vykonavania obecnych prac.
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prijem, bez ohladu na dévody, pre¢o ho nema, dostane od spolo¢nosti ZM. Kto prijem
ma, tomu sa tato zdkladna statna alimentacia linedrne s rasticim prijmom znizuje. Sa-
mozrejme, plati to len pre ob¢anov Slovenska Zijucich na uzemi Slovenska, takze nie
surfer na Malibu, ale na Liptovskej Mare.

23. SPOLOCENSKA LEGITIMACIA STATUSU POBERATELA SOCIALNEJ PLATBY.
POBERANIE SOCIALNYCH PLATIEB BY MALO BYT V SPOLOCNOSTI VNIMANE
AKO DOCASNA POMOC OBCANOM V NEZAVIDENIAHODNEJ SITUACII, NIE
AKO TRVALY ZDROJ PRiJMU.

Mimoriadne $tatne davky?'? spifiaju tuto poziadavku. Obé¢ania v mimoriadnej Zivotnej
situdcii (osamely rodi¢, dieta do 3. rokov, invalidi) dostani mimoriadnu $tatnu davku.
Doba trvania a tym padom poberania davky moZze byt obmedzend, napriklad pri docas-
nej invalidite alebo ked dieta nedovfsi tri roky svojho Zivota a pod. Doba trvania moze
byt ale aj neobmedzena, napriklad pri trvalej invalidite, ¢o je nezavideniahodna situa-
cia. A ¢o je mimoriadne doélezZité, aj tu s rasticim prijmom této podpora linedrne klesa.
Zakladné statne davky by, naopak, nemali byt vnimané ako do¢asna pomoc ob¢anom
v nudzi, ale ako zékladné vyjadrenie solidarity. Opat upozorfiujem, Ze vsetky Statne dav-
ky sa znizuju o 10% vlastnych prijmov.

24.RUSI SA CELY SYSTEM SOCIALNEHO ZABEZPECENIA.

Toto tvrdenie nie je pravdivé. Systém socidlneho zabezpecenia sa nerusi, ale nahradza.
Po prvé, zdkladnou Statnou davkou, ktora nahradi vietky dnesné davky z titulu nizkeho
alebo Ziadneho prijmu. Po druhé, mimoriadnymi Statnymi déavkami, ktoré zohladnuju
invaliditu, neplnenie vyzivovacej povinnosti, pocet a vek deti v rodine. Okrem toho na-
dalej ostava zodpovednost zamestnavatela za pracovné Urazy a choroby z povolania,
len sa poistenie tejto zodpovednosti presunie do sikromného sektoru. A samozrejme je
mnozstvo davok zaraditelnych medzi vykvety socidlneho inZinierstva a tie budu zrusené
bez nahrady. Presny prehlad tvori prilohu ¢. 1.

25.ZVYSUJE SA ZATAZENIE ZAMESTNANCOV Z 13,4% Z HRUBEJ MZDY NA 19%
Z CELKOVYCH PRIJMOV.

Tento pohlad je neuplny. Zaroven sa totiz Uplne rusi odvodova povinnost zamestna-
vatela a hruba mzda sa zvysuje o dnesné odvody zamestnavatela. Zatazenie prace
odvodmi tak klesne na takmer polovicu, z 36% na 19%.

26.ZVYSUJE SA DANOVE ZATAZENIE ZAMESTNANCOV.

Je povedané ,a” a nie je povedané ,b”. Zaroven sa totiz zavadza Odvodovy bonus a vy-
razne znizuju odvody. Parcidlne porovnanie nema vypovednu hodnotu a ani Ziaden
vyznam. Délezité je, ze kazdému zamestnancovi s priemernou mzdou alebo nizSou sa
Cisty prijem vyrazne zvysi, rodinam eSte viac?'.

212 pogzri kapitolu 6, str. 57.
213 pozri kapitolu 8.

27.RUSI SA INSTITUT MINIMALNEJ MZDY, PRI VYSOKEJ MIERE NEZAMESTNA-
NOSTI NA SLOVENSKU JE TO FAKTOR DALSIEHO ZNiZENIA ZIVOTNEJ UROV-
NI ZAMESTNANCOV.

priplacat Odvodovy bonus (subeh socidlnej davky a mzdy) ¢im vznikne situdcia, Ze na-
klady na nekvalifikovaného zamestnanca su nizsie ako na naklady na dnesného zamest-
dnedny zamestnanec pracujuci za minimalnu mzdu. Pozri aj str. 67, odsek k minimalnej
mzde, obzvlast pozndmku pod ciarou ¢. 125.

28.ZAMER ZVYSIT JEDNORAZOVO MZDU ZAMESTNANCOM O VYSKU ODVODOV
ZAMESTNAVATELA V PRAXI JE NEREALIZOVATELNA.

Uznavame, Ze existuje riziko, Ze pri zavadzani Odvodového bonusu, ktory vyrazne zvysi
cistu mzdu zamestnancom, sa moéze stat, Ze niektori zamestnévatelia budi mat snahu
neposunut celé zvysenie Cistej mzdy na zamestnanca. A prave preto je nutné ¢asovo
rozdelit zavedenie superhrubej mzdy (zvysenie dnesnej hrubej mzdy o odvody zamest-
navatela) a zavedenie Odvodového bonusu. Medzi tymito dvomi krokmi by mal byt ¢a-
sovy odstup minimalne jeden rok. Odbura sa tak jedna velka a opravnena prekazka.

29. DOMACNOSTI S MINIMALNYM PRIJMOM BY VOBEC NEBOLI SCHOPNE PLA-
TIT SI SUKROMNE POISTENIE.

Prave domdcnostiam s nizkymi prijmami vyrazne stdpne Cisty prijem oproti si¢asnosti,
¢o im otvara priestor (pozri prislusné prepocty na str. 80) na pripoistenie sa, bud' v ko-
mercnej sfére alebo v Socidlnej poistovni (pozri kapitolu 12, str. 112).
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PRILOHA ¢, 1

Prehlad socialnych platieb k 1. 1. 2015

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka riesenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky | prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
1 |pridavok 600/2003 rodi¢ nezaopatreného dietata, mesacne 23.52 1,113,776 23.52 314,352,138 Opréavnend osoba je povinnd k trva- | nahradi OB Na kazdé dietado 15 | bez 1
na dieta 81 rodi¢, ktorému bolo dieta zverené niu naroku preukazovat platitelovi rokov si dafiovnik uplat- | prechodného
rozh.stdu, osoba, ktorej bolo zabezpecenie starostlivosti o dieta ni urgité percento ZM | obdobia
dieta zverené do starostlivosti (kde, kedy a kym) od troch do Sies- (na 1 dieta 20% ZM,
nahrédzajlcej starostlivost rodi- tich rokov veku dietata. Toto neplati na 2 deti 60% ZM, na
Cov alebo plnoleté nezaopatrené ak rodi¢ dietata je poberatelom 3 deti 90% ZM, na 4
dieta v Specifickych pripadoch rodi¢ovského prispevku. a viac deti 100% ZM)
Na dieta od 15 rokov
100% ZM
2 | priplatok 600/2003 | rodi¢ alebo nahradny rodic, ktory | nevykonavanie zarobk- mesacne 11.02 2,797 11.02 369,875 nahradiOB | Na kazdé dieta do bez 1
k pridavku §1 je poberatefom pridavku na dieta, | ovej Cinnosti, nepriznanie 15 rokov si danovnik | prechodného
na dieta ktory je poberatefom déchodku: | dafiového bonusu na nezao- uplatni urcité percento | obdobia
starobného, predcas.starobného, | patrené dieta ZM (na 1 dieta 20% ZM,
invalidného o viac ako 70%, na 2 deti 60% ZM, na
vysluhového po doviseni veku na 3 deti 90% ZM, na 4
starobny dochodok alebo pobe- a viac deti 100% ZM).
ratel dochodku v cudzine osobou, Na dieta od 15 rokov
ktord si moze uplatnit narok na 100% ZM
darovy bonus.
>
&2 3 |rodicovsky 571/2009 | rodi¢ starajuci sa o dieta do narok nevznikd ani jednému | mesacne 203.20 143,181 203.02 348,817,202 | Suma prispevku sa zvySuje nahradi OB Rodi¢, ktory sa stara bez 3
8 prispevok 81 3 rokov (ak ma dieta dlhodobo rodi¢ovi, ak jeden z nich ma 0 25% ak su sucasne narodené dve o dieta do 3 rokov, md | prechodného
o nepriaznivy zdravotny stav tak narok na materské alebo aviac detf a to na katdé dalsie sucas- narok na matersku obdobia
o do 6 rokov veku dietata) alebo obd. davku v étate EU alebo ne narodené dieta, suma prispevku statnu davku.
& 0soba, ktorej bolo dieta zverené | sa jednému z rodi¢ov posky- sa znizuje 0 50 % v pripade star.
w do starostlivosti nahradzajlcej tuje prispevok na starostl. o dieta, ktoré zanedbava pInenie
E starostlivost rodicov, starajlca sa |o dieta povin.skol.dochédzky. Rodicovsky
<< o dieta do 6 rokov, najviac viak prispevok sa znizuje vo vyske rozdie-
v 3 roky od rozhodnutia stidu o zve- lu medzi rodi¢ovskym prispevkom
8 reni dietata do tejto starostlivosti a materskym, ak vyska materské-
- ho za cely kalendarny mesiac je
g nizsia, nez je vyska rodicovského
= prispevku.
ﬁ
w
<
> 4 |prispevokna 561/2008 | rodi¢ starajuci sa o dieta do 3 narok nevznika ani jednému | mesacne 230.00 1,946 223.25 5,213,375 nahradi OB Rodi¢, ktory sa stara bez 4
'g starostlivost §1 rokov (ak ma dieta dlhodobo rodicovi, ak jeden z nich ma max.vyska, resp. o dieta do 3 rokov, méd | prechodného
odieta nepriaznivy zdravotny stav tak narok na materské alebo v sume preukazanych vy- narok na matersku obdobia
do 6 rokov veku dietata) alebo obd. dévku v $tate EU alebo davkov opravnenej osoby statnu davku.
osoba, ktorej bolo dieta zverené | sa jednému z rodi¢ov posky-
do starostlivosti nahradzajlcej tuje rodicovsky prispevok
starostlivost rodicov
41,10
ak starostlivost
o dieta zabezpecuje ina fyzicka
osoba (napr. stary rodic)
anevyplca sa jej rodicovsky
prispevok alebo rodic, ktory
vykonava zarobkovu ¢innost
a nezabezpeci starostlivost
odietainak.
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PRILOHA ¢, 1

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
5 | prispevok pri 383/2013 matka alebo otec (v osobitnych jednorazovo |829.86 5,054 692,21 41,980,849 Ak sa sti¢asne narodili dve deti nahradiOB | Rodi¢, ktory sa stara Rodicia pred 5
narodeni dietata | §3 pripadoch), ktori maju trvaly pobyt ak ide o dieta z prvého az alebo sa sticasne narodilo viac deti o dieta do 3 rokov, ma | pérodom platia
na tzemi SR, pri narodeni kazdého tretieho porodu, ktoré sa a najmenej dve z nich sa dozili 28 narok na matersku vyrazne nizsie
; dietata dofilo viac ako 28 dni dni, suma prispevku pri narodeni Statnu davku. odvody.
o dietata sa zvySuje 0 75, 69 eura
o na kazdé dieta, ktoré sa dozilo
8 151.37 najmenej 28 dni.
(-9 ak ide o dieta zo Stvrtého
o a dalsieho porodu, alebo
2 dieta z prvého az tretiecho
=l porodu, ktoré sa nedozilo
= 28 dni
v
(]
v
-
W 16 |prispevokna 383/2013 rodi¢ deti alebo fyzicka osoba, jednorazovo | 110.36 64 184.83 141,947 Jednou z podmienok naroku je, nahradiOB | Rodi¢, ktory sa stara 12 mesiacov 1
E sucasne viac na- |85 ktora prevzala deti do starostlivosti Ze aspon 3 deti nie su starsie ako o dieta do 3 rokov, ma
ﬁ rodenych deti nahrédzajlcej starostlivost rodi¢ov 15 rokov. narok na matersku
) na zaklade rozhodnutia sudu statnu davku.
>
x
>
.g 7 | prispevok 238/1998 osoba s trvalym alebo prechod- jednorazovo | 79.67 4,057 80.12 3,900,564 Nérok na prispevok zanika uply- rusi sa bez Prispevok dostavaju 12 mesiacov 1
na pohreb §1 nym pobytom na tuzemi SR, ktora nutim jedného roku od pohrebu nahrady vietci rovnako, aj
zabezpecila pohreb zomrelému, zomretého. bohati.
ktory mal takisto trvaly alebo
prechodny pobyt na Gizemi SR
8 | jednorazovy pri- | 627/2005 dieta, ktoré je zverené do na- jednorazovo | 500 70 477.03 400,704 nahradi Stat by mal podporovat | bez 1
spevok pri zvere- | §3 hradnej starostlivosti na zaklade max.vyska, resp. systém OB vsetky deti (vlastné, prechodného
< ni do nahradnej rozhodnutia sudu, a ktorého v sume preukdazanych vy- adoptivne a pestunske) | obdobia
T starostlivosi nahradny rodic sa zacal or osobne davkov opravnenej osoby rovnako.
o starat
o
=
v
g
= |9 |jednorazovy pri- |627/2005 plnoleté dieta pri zaniku nahrad- jednorazovo | 922.29 39 912.26 426939 nahradi bez 1
wn spevok pri zvere- | §4 nej starosltivosti, ktord trvala systém OB prechodného
8 ni do nahradnej aspon 1 rok obdobia
< starostlivosi
[
(7
-
w
=
(=]
<<
[~
I o
<Z: 10 | jednorazovy 627/2005 nezaopatrené dieta zverené do opakovany prispevok sa mesacne 138.13 8,278 96.85 9,620,449 nahradi Ucel tychto prispevkov | bez 1
= prispevok pri za- | §5 nahradnej starostlivosti alebo pl- | znizuje o sumu vyzivného, systém OB nahradzaju solidarny | prechodného
o niku ndhradnej noleté nezaopatrené dieta ak zije | sirotského déchodku, po- a zdravotny odvod vy- | obdobia
2 starostlivosti v doméacnosti s osobou, ktord bola | zostalostnej trazovej renty, razne nizsimi odvodmi
(=) do dosiahnutia jeho plnoletosti sirostského vysluhového amimoriadna $tatna
2 nahradnym rodi¢om doéchodku, prijmu zo zavislej davka, t. kazdy nahrad-
< ¢innosti alebo prijmu z pod- ny rodi¢ mé narok na
= nikania, ktory pobera dieta matersku $tatnu davku.
; Okrem toho maju narok
o na urcité percento ZM
& na kazdé dieta do 15
= rokov.
o
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zarok 2014

zarok 2014

zarok 2014

STAROSTLIVOSTI O DIETA

PRISPEVKY NA PODPORU NAHRADNEJ

11

opakovany
prispevok
nahradnému
rodicovi

627/2005
§6

néhradny rodic, ktory mé trvaly
pobyt na tizemi SR, ak sa zacal
starat aspor o 1 dieta, ktoré mu
bolo stidom zverené do nahradnej
starostlivosti a nevykondva ttto
nahradn starostlivost v zariadeni
pestunskej starostlivosti (nemoze
byt pribuznym dietata

v priamom rade)

néhradny rodi¢ nemé narok
na opakovany prispevok,
ak ma narok na materské,
na davku nemocenského
poistenia alebo rodicovsky
prispevok

mesacne

175.62

zékladnd vyska prispevku sa
zvySuje 0 124,91 € ak sa rodic¢
stard o 3 deti a viac, ktoré su
strodenci

1,383 164.41

2,728,597

nahradf
systém OB

bez
prechodného
obdobia

-y
N

osobitny opako-
vany prispevok
nahradnému
rodicovi

627/2005
§7

nahradny rodic ak sa zacal starat
o dieta zdravotne tazko postihnu-
té, ktoré mu bolo sidom zverené
do nahradnej starostlivosti

nahradny rodi¢ nemé narok na
osobitny opakovany prispevok,
ak sa mu poskytuje za starostli-
vost o dieta penazny prispevok
za opatrovanie, ak poskytuje
dietatu opatrovatelskd sluzbu
alebo ak sa dietatu poskytuje
penazny prispevok na osobnu
asistenciu

mesacne

72.36

54 7448

48,265

nahradi
systém OB

Pri zdravotnom postih-
nuti mé kazdy obcan,
aj ndhradny rodic pri
nahradnej starostlivosti
o dieta, narok na mi-
moriadnu $tatnu davku
vo vyike 4-ndsobku ZM
a miery postihnutia.

bez prechodné-
ho obdobia

ZNIiZENE DANE A ODVODY

13

nezdanitelna
Cast na
danovnika

nezdanitelna
cast na manzela
/-ku

595/2003
§1

kazdy, kto dosahuje zdanitelné
prijmy

ak je zéklad dane vyssi ako
100-nasobok platného Zivot-
ného minima, nezdanitelnd
Cast zékladu dane ro¢ne na
darovnika je suma zodpove-
dajica rozdielu 44,2-nasobku
platného Zivotného minima
ajednej Stvrtiny zékladu dane;
ak tato suma je nizsia ako nula,
nezdanitelna cast zakladu
dane rocne na dafiovnika sa
rovna nule;

poberatelia starobnych, pred-
casnych starobnych alebo vyslu-
hovych dochodkov ku zaciatku
zdariovacieho obdobia maju
narok na nezdanitelnu cast len
vtedy, ak je ich déchodok nizsi
ako 19,2-nésobok Zivotného
minima (v tomto pripade si
mozu uplatnit rozdiel 19,2-na-
sobku Zivotného minima a
déchodku)

ro¢ne

3803.33

ak sa zéklad dane rovna
alebo je nizsi ako
176,8-nasobok sumy
platného Zivotného
minima

772,139 3,711.86

2,866,074,661

nahradi OB

bez prechodné-
ho obdobia

kazdy, kto dosahuje zdanitelné
prijmy

ak mé danovnik zaklad

dane vyssi ako 176,8-naso-
bok Zivotného minima (35
022,31 EUR) mdze si uplatnit
nezdanitelnd cast na manzela
/-ku, ako rozdiel 63,4-nasobku
platného Zivotného minima a
jednej stvrtiny svojho zakladu
dane (v pripade ak ma manzel
/-ka vlastné prijmy, uplatriuje
si rozdiel)

ro¢ne

3803.33

ak sa zéklad dane rovna
alebo je nizsi ako
176,8-nasobok sumy
platného Zivotného
minima

70 477.03

400,704

nahradi
systém OB

bez prechodné-
ho obdobia
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PRILOHA ¢, 1

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
3 14 | danovy bonus | 595/2003 rodi¢ nezaopatreného dietata dariovnik musi mat rocny mesacne 2141 197,117 33.93 80,252,412 nahradiOB | Na kazdé dieta do bez prechodné- 2
o §33 alebo osoba, ktorej bolo dieta zdanitelhy prijem zo zavislej 15 rokov si danovnik | ho obdobia
E zverené do starostlivosti nahradza- | ¢innosti vo vyske minimalne uplatni urcité percento
o jucej starostlivost rodi¢ov za kazdé | 6-nasobku minimalnej mzdy ZMato aj v pripade, ze
j vyzivované dieta zijuce s nimi alebo zdanitelné prijmy nepracuje.
<Z: v domacnosti z podnikania a inej samostat-
a nej zérobkovej ¢innosti vo
=2 vy$ke minimalne 6-nasobku
= miniméalnej mzdy a vykdzat
= zéklad dane
N
15 | ndhradné 201/2008 narok na nhradné vyzivné nahradné vyzivné sa poskyt- | mesacne najviac 1,2-ndsobok 9,541 76.56 8,765,214 Ak prislusny Urad préce, socidlnych | ostava Né&hradné vyzivné nie | Ziadne 2
vyzivné §4 vznikd ak si povinnd osoba neplni | ne, len ak prijem Ziadatela a zivotného minima pre kazdé veci a rodiny poskytne néhradné je svojou podstatou
vyzivovaciu povinnost v plnej spolocne posudzovanych fy- nezaopatrené dieta (106,58 €) vyzivné, sucasne si uplatiiuje narok socidlna dévka, ale len
vyske v lehote a sposobom podla | zickych os6b nie je vy3si ako na vratenie u osoby, za ktoru toto néhrada za vypadok
pravoplatného rozhodnutia sidu, | 2,2-ndsobok sumy Zivotného vyzivné plati a pendle vo vyske prijmu rodica
alebo ak opravnend osoba nemé minima zZiadatela 25% poskytnutého ndhradného v pripade, Ze jeho
narok na sirotsky dochodok alebo | a sim Zivotného minima vyzivného. byvaly partner si neplni
sirotsky vysluhovy déchodok alebo | spolo¢ne posudzovanych vyZivovaciu povinnost.
suma sirotského dochodku alebo | fyzickych osob
sirotského vysluhového dochodku
je nizsia ako suma minimalneho
vyzivného ustanoveného zékonom
orodine.
16 | davka 417/2013 obcan v hmotnej nidzi a fyzické | hmotna nidza je stav, ked | mesacne 61.60 4,057 80.12 3,900,564 za prijem sa nepovazuje 25 % nahradiOB | Kazdy ob¢an ma bez prechodné- 10
v hmotnej nidzi |§10 osoby, ktoré sa spolocne s nim prijem (vid' pozndmka) jednotlivec, z prijmu zo zavislej ¢innosti alebo narok na OB vo vyske | ho obdobia
posudzuju obcana a fyzickych osob, 117.20 obdobného prijmu v cudzine, 25 % Uhrnu $tatnych davok
ktoré sa s ob¢anom spolo¢ne jednotlivec 2o starobného ddchodku a z pred- znizenych o 10% ostat-
posudzuju, nedosahuje s dietatom (najviac 4 deti), ¢asného starobného dochodku; nych prijmov. Z toho
Zivotné minimum a nemozu dochodcovi, ktory ziskal obdobie vyplyva, Ze v pripade,
si ho zabezpecit alebo zvysit dochodkového poistenia viac ako ak ob¢an nemé ziadne
vlastnym pricinenim. 107'} 0 . 25 rokov, sa tato suma zvysuje o prijmy, ma narok na
dvojica bez et 1 % priznaného starobného do- zékladnu statnu davku
16040 » . chodku a pred¢asného starobného znizent o RD, SO a ZO
dvojica s dietatom (najviac déchodku za kazdy dalif rok v sume 2885, Sk.
4 deti), dochodkového poistenia ziskaného
po 25. roku dochodkového poiste-
'171 20 . . nia, 25 % z materského, invalidného
jednotlivecs viac ako dochodku, socidineho dochodku
4 detmi, priznaného z dévodu invalidity,
216.10 sirotského dochodku, vdovského
dvojica s viac ako 4 detmi dochodku a vdoveckého dochod-
davka v hmotnej ntidzi sa ku, ak vdova alebo vdovec dovisil
znizuje o sumu 61,60 € za dochodkovy vek, pridavok na dieta
kazdého pInoletého ¢lena a priplatok k pridavku na dieta,
domacnosti v produktivnom prispevok na starostlivost
veku, ktory sa nezucastriuje o dieta, nevyhnutna okamzita
drobnych obecnych prac pomoc poskytnuta obcou, dotécia
v min. rozsahu 32 hod. (tato na podporu humanitarnej pomoci
skuto¢nost sa nezvtahuje na a dotdcia poskytnutd inym orga-
osobitné pripady uvedené nom statnej spravy, ktord je uréena
v zakone) na rie3enie mimoriadnej krizovej
situdcie, prijem Ziaka strednej
skoly a Studenta vysokej skoly, ktori
Studuju dennou formou $tudia,
ziskany za 12 mesiacov, ak tento
prijem neprevysuje 1,2-nasobok
sumy Zivotného minima pre jednu
pinoletu fyzicku osobu, a i.
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PRILOHA ¢, 1

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie  |blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
17 | osobitny 417/2013 obcan, ktorému vznikol pracovny | prijem z pracovného pomeru | mesacne 126.14 3,176 Udaje nie st Udaje nie st nahradiOB |V pripade osobitného | bez prechodné- 4
prispevok 8§16 pomer, ktory bol pred vznikom | najmenej vo vyske minimal- pocas prvych dostupné dostupné prispevku sa jedna ho obdobia
pracovného pomeru dlhodobo nej mzdy 6 mesiacov o stbeh nizkej mzdy
nezamestnany alebo nevykonaval |a najviac vo vyske dvojnasob- 63,07 a socidlnej davky, o
¢innost zakladajdcu narok na ku minimélnej mzdy pocas dalsich 6 mesiacov je sprévna myslienka,
prijem zo zévislej cinnosti, prijem aviak dnesné vyhoto-
z podnikania, prijem z inej samo- venie je komplikované,
statnej zarobkovej ¢innosti alebo potrebuje spodnu
na obdobny prijem v cudzine, a hornd hranicu a ne-
neplnil povinnu $kolskd dochadz- zohladnuje iné prijmy.
ku, nepripravoval sa na buduce Naopak OB riesi sibeh
povolanie dennou formou studia, Statnej davky a nizkej
nepoberal nemocenské, materské mzdy jednoducho
alebo starobny dochodok alebo aelegantne.
nepoberal invalidny déchodok, vy-
sluhovy prispevok, vysluhovy do-
chodok alebo invalidny vysluhovy
dochodok, ak dovisil vek potrebny
na narok na starobny déchodok,
a ktory je clenom domécnosti,
ktorej sa vyplaca pomoc
v hmotnej nidzi
18 | jednorazova 417/2013 obcan v hmotnej ntidzi a fyzické jednorazovo | najviac 3-nasobok Zivotného Udaje nie st Udajeniest | Udajeniesq |jednorazova davka v hmotnej niidzi | rusi sa bez Stat garantuje kazdé- | bez prechodné- 1
davka §17 osoby, ktoré sa spolocne s nim minima (594,27 €) dostupné (Pod- | dostupné dostupné je ur¢end najma na zabezpecenie | nahrady mu obcanovi zékladnd | ho obdobia
v hmotnej nidzi posudzuju, ktorym sa vyplaca la §18 odsek (Podla §18 (Podla §18 nevyhnutného o3atenia, bielizne, Statnu déavku, ktord mu
dévka a prispevky 12 jednorazova | odsek 12 odsek 12 obuvi, nevyhnutného vybavenia neprestane vyplacat v
davkaje jednorazové | jednorazova | domécnosti (postele, stola, stolicky, pripade inych prijmov
financovana davkaje dévkaje chladnicky, sporaku, varica, vyku- ale len mierne znizovat.
Zrozpottu financovand | financovanaz | rovacieho telesa, paliva, pracky, Obcan v hmotnej ntidzi
obce) zrozpottu rozpoctu obce) | Periny, postelnej bielizne, bezného ma teda moznost si pri-
obce) kuchynského riadu), mimoriad- vyrobit napr. mensimi
nych liecebnych nakladov alebo obecnymi pracami bez
skolskych potrieb. straty Statnej podpory.
19 | prispevok na 417/2013 obcan v hmotnej ntidzi a fyzické mesacne 17.20 51002 17,20 10526 813 prispevok na nezaopatrené dieta | rusi sa bez Zanedbatelna vyska | bez prechodné- 1
nezaopatrené  |§13 osoby, ktoré sa spolocne s nim nepatri, ak zakonny zastupca dieta- | ndhrady prispevku. ho obdobia
dieta posudzuju, ak splnili podmienky ta nedba o riadne plnenie povin-
naroku na davku nej skolskej dochédzky dietata
v hmotnej nidzi a z toho dévodu bol ur¢eny oso-
bitny prijemca pridavku na dieta,
bolo dietatu alebo jeho rodicovi
ulozené vychovné opatrenie
a vychovné opatrenie neplni Gcel,
pre ktory bolo ulozené.
20 | aktivacny prispe-|417/2013 obcan v hmotnej nidzi, ktory ma | aktivacny prispevok nepatri | mesacne 63,07 60,640 63.07 45,894,778 nahradiOB | Aktivacny prispevok |6 mesiacov 1
vok §12 prijem zo zavislej ¢innosti najmenej | ob¢anovi v hmotnej nidzi mesacne umelo vytvara pra-
vo vyske mesacnej minimalnej alebo fyzickym osobam, kto- covné miesta na ukor
mazdy, ktory je v evidencii ucha- ré sa s ob¢anom v hmotnej regulérnych pracov-
dzacov 0 zamestnanie a zvysuje nudzi spolo¢ne posudzuju, nych miest (crowding
si kvalifikaciu formou externého ak im patri prispevok na out efect). OB vytvara
studia na strednej Skole alebo $tU- | vykonavanie absolventskej stibeh medzi socidlnou
dia organizovaného externou praxe alebo spliia podmien- davkou a nizkou
formou na vysokej skole a neziskal | ky na priznanie ochranného mzdou a efektivne tak
vysokoskolské vzdelanie druhého | prispevku nahradza aktivacny
stupia, zUcastruje sa na vzdeldvani prispevok (avsak bez
a priprave pre trh prace a projektov, crowding out efectu).
je pInolety a vykonava aktiva¢nu
¢innost formou mensich obecnych
sluZieb pre obec
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PRILOHA ¢. 1 PRILOHA C. 1
pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizSi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |ve€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
21 | prispevokna | 417/2013 obcan v hmotnej nidzi alebo mesacne 55.80 72,687 Udaje niesi | Udaje nie sa nahradiOB | Stat garantuje kaz- | bez prechod- 1
byvanie §14 fyzické osoby, ktoré sa spolo¢ne domacnost s 1 clenom dostupné dostupné dému obcanoviza- | ného obdobia
s nim posudzuju, su vlastnikom kladnu $tatnu davku,
alebo ndjomcom bytu alebo 89'20, , ktorti mu neprestane
rodinného domu a uhradzajt domacnost vyplacat v pripade
naklady spojené s byvanim s viacerymi clenmi, resp. inych prijmov ale len
najomcami ak ide o ndgjom e HilevEL. Ol
¢an v hmotnej nidzi
mé teda moznost
si privyrobit napr.
mensimi obecnymi
pracami bez straty
Statnej podpory.
22 | ochranny 417/2013 obcan v hmotnej nlidzi a fyzické | ochranny prispevok nepatri | mesacne 63.07 31,069 Udaje niesu | Udaje nie su nahradi OB | Ochranny prispevok |6 mesiacov 3
prispevok §14 osoby, ktoré sa spolocne s nim | ob¢anovi v hmotnej ntidzi ak ide o ¢lena domacnosti, dostupné dostupné je urceny pre okruh
posudzuju, ktoré si z presne alebo fyzickym osobam, ktory dosiahol vek potrebny obcanov (prisne
zékonom stanovenych dévodov | ktoré sa s ob¢anom na narok na starobny docho- vymedzeny v zdkone
nemozu zabezpecit zakladné v hmotnej nidzi spolo¢ne dok, je invalidny z dovodu €.599/2003 Z.z.),
Zivotné podmienky a poméct | posudzuju, ak im patri poklesu schopnosti vykona- ktori nemaju moznost
si v hmotnej nudzi a splnili aktivacny prispevok vat zarobkovu ¢innost o viac ziskat aktivacny
podmienky na vznik naroku na ako 70 %, je osamely rodic, prispevok. OB, ktory
dévku ktory sa osobne, celodenne vychddza z Ghrnu
ariadne stard o dieta do statnych dévok,
31 tyzdiov veku dietata, nahradza davku
sa osobne, kazdodenne v hmotnej nudzi
ariadne stara o fyzicku a ochranny prispevok
osobu s tazkym zdravotnym (resp. davku v hmot-
postihnutim odkazanu na nej nidzi a aktivacny
opatrovanie prispevok).
34.69
ak ide o ¢lena domac-
nosti, ktory ma nepriaznivy
zdravotny stav, za ktory
sa na Ucely tohto zékona
povazuje choroba, Uraz
alebo karanténne opatre-
nie, pre ktoré je fyzicka
osoba uznana osetrujlicim
lekdrom za docasne pracen-
eschopného na viac ako 30
po sebe nasledujlcich dni,
135
ak ide o ¢lena domac-
nosti, ktorym je tehotnd
Zena od zaciatku Stvrtého
mesiaca tehotenstva, ktord
sa zUcastnuje pravidelne
raz za mesiac na pre-
ventivnych prehliadkach
u lekara so Specializaciou
v $pecializatnom odbore
gynekoldgia a pérodnictvo;
za Ucast na preventivnej pre-
hliadke v prislusSnom mesiaci
sa povazuje aj poskytovanie
zdravotnej starostlivosti
v Ustavnej zdravotnej
starostlivosti, rodi¢ dietata,
ktory sa osobne, celodenne
a riadne stara o dieta do
jedného roku veku dietata
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PRILOHA ¢, 1

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
23 | dotdcia na 544/2010 dieta, ktoré navstevuje predskol- | rodicia tychto deti musia mesacne 1 73,558 14,47 12,776,813 nahradiOB | Obcan si uplatnina bez prechodné- 4
stravu §4 ské zariadenie alebo $kolu, ak prispiet na stravu sumou najviac na 1 stravovaci kazdé dieta urcité ho obdobia
Zije v rodine, ktorej sa poskytuje | od 0,03 EURdo 0,17 EUR na deri na obed percento ZM, ¢o aj po
pomoc v hmotnej niidzi alebo kazdé odobraté jedlo znizeni o RD, SO a ZO
ktorej prijem nedosahuje vysku predstavuje vyrazne
Zivotného minma alebo vsetky vyssiu Statnu podporu
deti, ktoré navstevuju predskolské deti, aj na pokrytie
zariadenie alebo $kolu, 0,35 uvedenych dotécii.
v ktorej je najmenej 50% deti najviac na 1 stravovaci der na
zrodin, ktorym sa poskytuje dalsie jedlo
pomoc v hmotnej nidzi
24 | dotécia na Skol- |544/2010 rocne 33,20 13,207 16.60 2,630,851 nahradi OB bez prechodné- 1
ské potreby §4 domacnost ho obdobia
s 1 ¢lenom
domécnost
s viacerymi clenmi, resp.
najomcami ak ide o ndjom
25 | socidlne Stipen- | 102/2006 student denného studial. a ll. mesacne 275 16,417 111.84 22,033,760 “vyska socidlneho stipendia nahradi OB Kazdy obcan nad 6 mesiacov 1
dium §5 stupnia $tudia na vysokej skole najviac, podfa mesa¢ného u Studenta $tudujiceho dennou 15 rokov, teda aj
so sidlom na Slovensku prijmu na 1 osobu formou sttdia v mieste trvalého $tudent VS, mé narok
pobytu, u ktorého rozhodujuci na zakladné statnu
prijem je vyssi ako sucet sum davku, ktora nahradi
Zivotného minima okruhu spolo¢ne socidlne stipendium,
posudzovanych oséb, je rozdiel pridavok na dieta
hranice prijmu a rozhodujtceho a pripadny danovy
prijmu vydeleny poctom Studentov bonus.
26 | Stipendium Zia- | 245/2008 Ziak strednej Skoly alebo Specialnej mesacne 45.21 11,688 2036 4,117,760 nahradi OB |Stipendium je nahrade- | 6 mesiacov 4
kom strednych a | §149 skoly, ak sa spolo¢ne posudzuje né zékladnou statnou
Specidlnych skl s 0sobami, ktorym sa poskytuje pri priemernom prospechu dévkou, pretoze
pomoc v hmotnej nidzi Ziaka do 2,0 vratane $tudent strednej alebo
31.65 $pecilnej skoly ma 15
pri priemernom prospechu rokov a viac a mé narok
Ziaka horsom ako 2,0 do 2,5 na 100% ZM.
vratane
2261
pri priemernom prospechu
Ziaka horSom ako 2,5 do 3,5
vratane
27 | prispevok na 5/2004 uchédza¢ o zamestnanie, ktory cestovné vydavky vyssie jednorazovo |35 396 12.88 61,191 rusi sa bez Jednd sa o neoprév- | bez prechodné- 3
Uhradu casti ces- | §32 absolvoval vstupny pohovor alebo | ako 4 EUR najviac mesacne, 70 % z nahrady neny administrativny | ho obdobia
tovnych vydavkoy, vyberové konanie u zamestnéava- preukazanych cestovnych zésah statu do hospo-
ktoré stvisia s tela, a cestovné je vyssie ako suma vydavkov darstva.
absolvovanim ustanovend vieobecne zavaznym
vstupného poho- pravnym predpisom, ktory vyda
voru alebo vybe- ministerstvo
rového konania u
zamestnavatela
28 | prispevok na 5/2004 uchddza¢ o zamestnanie, ktorému jednorazovo | podla zdkona ¢. 283/2002 8 12.23 636 rusi sa bez bez prechodné- 3
Uhradu cestov- | §43 ods. 8 trad poskytol odborné poraden- o cestovnych néhradach nahrady ho obdobia
nych vydavkov, ské sluzby
vydavkov na uby-
tovanie a stravné
uchadzacovi,
ktory absolvoval
odborné pora-
denske sluzby (Udaje su spolu za p.¢. 28 a p.¢. 29)
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PRILOHA ¢, 1

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
29 | prispevok na 5/2004 uchddzac o zamestnanie, ktorému mesacne 54 8 12.23 636 rusi sa bez bez prechodné- 2
sluzby pre §43 ods. 9 urad poskytol odborné poraden- najviac na jedno dieta nahrady ho obdobia
rodinu s detmi ské sluzby a ktory je rodi¢ starajuci
uchédzacovi sa o dieta pred zacatim povinnej 42
0 zamestnanie, $kolskej dochadzky na kazdé dalSie
ktory sa zUcast-
fiuje odbornych
poradenskych
sluzieb
30 | prispevok na 102/2006 uchadzac o zamestnanie, ktory sa jednorazovo | podla zékona ¢. 283/2002 39 146.99 378,356 rusi sa bez bez prechodné- 3
Uhradu cestov- | §46 ods. 5 zlcastriuje vzdeldvania a pripravy o cestovnych néhradach nahrady ho obdobia
nych vydavkoy, pre trh prace
vydavkov na uby-
tovanie a stravné
uchadzacovi,
ktory absolvoval
vzdeldvanie a
pripravu pre trh
prace (udaje su spolu za p.¢. 30 a p.¢. 31)
31 | prispevok na 5/2004 uchédzac o zamestnanie, ktory sa mesacne 54 396 146.99 378,356 nahradi OB |Rodi¢, ktory sastara | 6 mesiacov 2
sluzby pre rodinu s | §46 ods. 10 | zGcastiuje vzdelavania a pripravy najviac na jedno dieta o dieta vo veku do 3
detmi uchadzaco- pre trh préce a ktory je rodic¢ rokov a osamely rodic,
Vi 0 zamestnanie, starajlci sa o dieta pred zacatim »n mé narok na matersku
Iftqry sa zulcast-' povinnej skolskej dochadzky na kazdé daltie statnu davku.
fuje vzdelévania
a pripravy pre trh
préce
32 | vzdeldvaniea  |5/2004 Grad moZe uhradit ndklady na jednorazovo | 100% nakladov na vzdeldva- 32 400.89 153,942 rusi sa bez bez prechodné- 1
priprava pre trh | §46 ods. 7 vzdeldvanie uchddzaca o zamest- nie uchddzaca o zamestnanie nahrady ho obdobia
prace uchadzaca nanie, ktoru si zabezpecil z vlastnej (najviac v sume 600 €)
0 zamestnanie iniciativy
33| prispevok na 5/2004 zamestnavatel, ktory vzdelava jednorazovo | najviac 100% opravnenej vys- 0 0,00 0 rusi sa bez 6 mesiacov
vzdeldvanie §47 zamestnanca a ak ho po skonceni ky nékladov na vzdeldvanie nahrady
ana pripravu vzdeldvania bude zamestnavat
pre trh prace najmenej pocas dvanastich
zamestnanca mesiacov alebo ak sa vzdelavanie a
priprava pre trh prace zamestnanca
uskutocriuju ako stcast opatrenti,
ktoré umozniuju predist hromad-
nému prepustaniu alebo obmedzit
hromadné prepustanie
34 | prispevok na 5/2004 uchédzac o zamestnanie vedeny jednorazovo | Bratislavsky kraj 268 2,135.04 6,866,291 rusi sa bez Systém OB vytvéra bez prechodné- 3
samostatnu §49 na Urade préce urcity Cas, ktory za- 2, 5-nasobok celkovej ceny nahrady stbeh $tatnej dévky ho obdobia
zarobkovu ¢ne vykonavat samostatnu zarob- prace vypocitanej z priemer- anizkej mzdy, to znamena
c¢innost kovu ¢innost (a bude ju vykonavat nej mzdy skutocnost, ze obcan,
najmenej 3 roky nepretrzite) ktory je odkazany na
— socialnu davku, nepride
ostatné okresy ofuv pripade, ze zatne
3-nasobok resp. 4-nasobok pracovat, ¢ov ovela vaciej
celkovej ceny préce vypocita- miere zvyZuje motivciu
nej z priemernej mzdy (podlfa obéana najst si pracu (aj
miery nezamestnanosti) brigadu alebo VPP), ako
uvedené prispevky na
podporu zamestnanosti.
Odstrasujuci priklad
zvySovat zamestnanost
jednotlivymi prispevkami
anie systémovo je pokus
o reformu nemeckého
trhu prace pod ndzvom
HARTZ IV. BlizSie informa-
cie na http//www.sulik.sk/
media/der_spiegel_sk.pdf.
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PRILOHA ¢, 1

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
35 | prispevok 102/2006 zamestnévatel, ktory prijme mesacne Bratislavsky kraj 2131 209.30 5,352,321 znevyhodnenym uchadzacom rusi sa bez 12 mesiacov 3
na podporu §50 znevyhodneného uchadzaca o 25% z celkovej ceny prace moze byt napr.: absolvent $koly | nahrady
zamestnavania zamestnanie vedeného na urade zamestnanca do 25 rokov veku, ob¢an starsi
znevyhodnené- prace urcitd dobu do pracovného . ako 50 rokov, dlhodobo neza-
e ] " ostatné okresy § P
ho uchadzaca o pomeru na vytvorené pracovné 30% resp. mestpa’ny, osamely rodi¢
zamestnanie miesto 40%z celkovej ceny préce s dietatom le 10 rol'<ov, olbcan
i e—— so zdravotnym postihnutim...
36 | prispevok 5/2004 zamestnévatel (obec, samosprav- mesacne 80 % z celkovej ceny prace 1,419 731,53 12,456,433 prispevok sa poskytuje najviac rusi sa bez 12 mesiacov 2
na podporu §50j ny kraj alebo pravnicka osoba, zamestnanca (najviac 60 pocas deviatich kalendérnych nahrady
rozvoja miestnej ktorej zriadovatelom je obec alebo %z celkovej ceny prace mesiacov bez moznosti jeho
aregionalnej samospravny kraj), ktory prijme vypocitanej z priemernej mzdy opakovaného poskytovania na
zamestnanosti znevyhodneného uchédzaca o zamestnanca v hospodarstve zamestnavanie toho istého zamest-
zamestnanie vedeného na Urade Slovenskej republiky) nanca pocas obdobia dvoch rokov
prace urcitt dobu do pracovného bezprostredne nasledujucich po
pomeru na vytvorené pracovné skonceni pracovného pomeru
miesto
37 | prispevok na 5/2004 zamestnavatel, ktory najmenej tri mesacne 50 % z nahrady mzdy poskyt- 3 1,070.34 38,532 prispevok sa poskytuje najviac rusi sa bez 12 mesiacov 2
podporu udrza- | §50k mesiace pred podanim ziadosti nutej zamestnancovi (najviac pocas 12 mesiacov nahrady
nia pracovnych o0 poskytnutie prispevku udrzal 50 % z priemernej mzdy
miest pracovné miesta aj v pripade pretr- zamestnanca v hospodarstve
vavajucich vaznych prevadzkovych Slovenskej republiky)
doévodov vymedzenych v pisomnej
dohode so zastupcami zamestnan-
cov, na zdklade ktorych po dohode
s radom na prechodné obdobie
obmedzi svoju prevadzkovu ¢innost
tak, Ze nebude zamestnancom pri-
delovat pracu v rozsahu najmenej
6 % a najviac 20 % ustanoveného
tyzdenného pracovného casu
38 | prispevok na 102/2006 absolvent Skoly vedeny na urade mesacne 65 % sumy Zivotného minima 3,121 12876 4,822,320 absolventska prax sa vykonava najme- | rusi sa bez 12 mesiacov 3
vykonavanie §51 préce urcitu dobu, ktory zacne (128,76 €) nej 3 mesiace a najviac 6 mesiacov,bez | nhrady
absolventskej vykonévat absolventsku prax moznosti jej predizenia a opakovaného
praxe vykondvania, v rozsahu 20 hodin
tyzdenne
39 | prispevok 5/2004 zamestnavatel, ktory na vytvo- mesacne Bratislavsky kraj 0 0,00 0 rudi sa bez 12 mesiacov 5
na podporu §51a rené pracovné miesto prijme do najviac 30 % priemernej mzdy nahrady
vytvorenia pra- pracovného pomeru uchédzaca zamestnanca v hospodarstve
covného miesta 0 zamestnanie, ktory je ob¢anom Slovenskej republiky
Vv prvom pravi- mladsim ako 25 rokov veku
delne platenom vedenym v evidencii uchddzacov o
zamestnani zamestnanie najmenej tri mesiace,
alebo uchadzaca o zamestnanie,
ktory je ob¢anom mladsim ako 29
rokov veku vedenym v evidencii
uchadzacov o0 zamestnanie naj-
menej Sest mesiacov, a ktori pred
prijatim na vytvorené pracovné
miesto nemali pravidelne platené
zamestnanie, ak pracovny pomer
je dohodnuty v rozsahu najmenej
polovice ustanoveného tyzdenné-
ho pracovného ¢asu
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PRILOHA ¢, 1

pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie  |blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
40 | prispevok na ak- | 5/2004 obec alebo samosprévny kraj, kto- mesacne najviac vo vyske 1316 263.18 4,156,153 Mensie obecné sluzby pre obecalebo | rusi sa bez 6 mesiacov 1
tivacnu ¢innost | §52 ry zamestné dlhodobo nezamest- 7 % nakladov mensie sluzby pre samospravny krajdl- | ndhrady
naného obcana na mensie obecné hodobo nezamestnany obcan vykonava
sluzby alebo mensie sluzby pre nepretrzite najviac pocas Siestich kalen-
samospravny kraj dérmych mesiacov v rozsahu najviac 20
hodin tyzdenne okrem tyzdna, v ktorom
sa aktivacna ¢innost zacala, s moznostou
jej opakovaného vykondvania najviac
pocas dalsich dvanastich kalendérnych
mesiacov.
41 | prispevok 5/2004 dobrovolnicku sluzbu vykonava mesacne najviac vo vyske 7 % nakladov 8,450 56.28 5,706,973 rusi sa bez 6 mesiacov 1
na aktiva¢nu §52a uchédzac o zamestnanie v rozsahu ' ' nahrady
¢innost formou 20 hodin tyzdenne nepretrzite
dobrovolhickej najviac pocas Siestich kalendar-
sluzby nych mesiacov u pravnickej osoby
alebo fyzickej osoby, ktora svoju
¢innost nevykonava za Ucelom
dosiahnutia zisku, u¢ast uchadzaca
o0 zamestnanie na vykondavani dob-
rovolnickej sluzby je dobrovolna
42 | prispevok na 102/2006 obcan, ktory bol znevyhodnenym mesacne 135 11,054 11.98 1,589,335 rusi sa bez Systém OB vytvéra sibeh 1
vykonavanie §53 uchadzacom o zamestnanie vede- najviac, v zavislosti od nahrady $tatnej davky a nizkej
absolventskej nym v evidencii uchadzacov vzdialenosti mzdy, to znamena sku-
praxe 0 zamestnanie najmene;j tri tocnost, Ze obcan, ktory
mesiace je odkézany na socidlnu
davku, nepride o ru v pri-
pade, Ze zacne pracovat,
o v ovela vacsej miere
zvySuje motivaciu obcana
ndjst si pracu (aj brigddu
alebo VPP), ako uvedené
prispevky na podporu
zamestnanosti.
43 | prispevok na 102/2006 obcan, ktory bol znevyhodnenym jednorazovo | 1,327.76 80 827.42 66,193 rusi sa bez Systém OB vytvdra
prestahovanie | §53a uchédzac¢om o zamestnanie vede- najviac nahrady subeh $tatnej davky a
za pracou nym v evidencii uchddzacov nizkej mzdy, to znamena
0 zamestnanie najmene;j tri me- skuto¢nost, ze obcan,
siace a miesto, kde sa prestahoval ktory je odkazany na
je vzdialené min. 50 km od jeho socialnu davku, nepride
povodného bydliska ofu v pripade, ze za¢ne
pracovat, ¢o
v ovela vacsej miere
zvySuje motivaciu obcana
ndjst si pracu (aj brigadu
alebo VPP), ako uvedené
prispevky na podporu
zamestnanosti.
44 | prispevok na 5/2004 zamestnaval, ktory zabezpecuje mesacne najviac 50 % nakladov 0 0,00 0 rusi sa bez 1
dopravu do §53b kazdodenne dopravu zamestnan- vynalozenych na dopravu nahrady
zamestnania cov do zamestnania a spat z d6- zamestnancov do zamestna-
vodu, Zze hromadnymi dopravny- nia a spat
mi prostriedkami nie je doprava
preukézatelne vykonavana vobec
alebo v rozsahu zodpovedajicom
potrebdm zamestnavatela
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45 | prispevok na 5/2004 zamestnavatel, ktory vytvori mesacne Cast oprévnenych nakladov 0 0,00 0 rusi sa bez 1
prestahovanie | §53d nové pracovné miesto v okrese, v nahrady
za pracou ktorom priemerna miera evidovanej
nezamestnanosti vypocitand z
disponibilného poctu uchadzacov o
zamestnanie zverejnena Ustredim za
kalendarny rok, ktory bezprostredne
predchadza kalendarnemu roku, v
ktorom bol investi¢ny zamer doru-
¢eny Ministerstvu hospodarstva Slo-
venskej republiky alebo Ministerstvu
dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, ak
ide o investi¢ni pomoc pre oblast
cestovného ruchu, je vyssia ako
priemerna miera evidovanej neza-
mestnanosti v Slovenskej republike
vypocitana z disponibilného poctu
uchédzacov o zamestnanie
46 | prispevok na 102/2006 rekvalifikdcia je priprava uchadza- jednorazovo | 135 6,454 493.81 38,244,885 rusi sa bez 1
rekvalifikéciu §54 ¢ov 0 zamestnanie na uplatnenie 100 % nékladov na rekvalifi- nahrady
sa na trhu prace s ciefom nado- kaciu (kurzovné), maximalne
budnutia teoretickych viak len do vysky uvedenej
a praktickych vedomosti, schop- v dohode o Uhrade prispevku
nosti a zru¢nosti vo vybranom na rekvalifikciu a v RE-PASe
akreditovanom vzdeldavacom
kurze, ktoré zrealizuje poskytova-
tel rekvalifikacie.
47 | prispevok 102/2006 zamestnavatel, ktory na zriadené rocne Bratislavsky kraj 1,481 8,220.19 12,174,106 nahradi OB 12 mesiacov 3
na zriadenie §56 pracovné miesto v chranenej najviac 4-nasobok celkovej
chranenej dielne dielni alebo na chranenom ceny prace vypocitanej z prie-
alebo chranené- pracovisku prijme do pracovného mernej mzdy zamestnanca
ho pracoviska pomeru uchadzaca o zamestnanie, v hospodarstve Slovenskej
ktory je ob¢anom so zdravotnym republiky
postihnutim, vedeného v evidencii
uchadzacov o0 zamestnanie najme-
nej jeden mesiac
48 | prispevok na 5/2004 zamestnavatel, ktory zamestnéva mesacne Ghrada povinného poistného 62 212.02 157,743 nahradi OB 12 mesiacov 2
udrZanie obc¢ana | §56a viac ako 25 % obcanov so zdravot- plateného zamestnavatelom
so zdravotnym nym postihnutim z priemerného najviac zo sumy 60% priemer-
postihnutim v eviden¢ného poctu zamestnancov nej mzdy zamestnanca
zamestnani a ktory nema priznané postavenie v hospodarstve
chranenej dielne alebo chranené-
ho pracoviska
49 | prispevok 5/2004 obcan so zdravotnym postihnutim jednorazovo | Bratislavsky kraj 13 2,695.87 420,555 rusi sa bez 3
obcanovi so 8§57 vedeny urcitd dobu na drade pra- najviac 3, 2-nasobok celkovej nahrady
zdravotnym ce ako nezamestnany, ktory zacne ceny prace vypocitanej z prie-
postihnutim prevadzkovat alebo vykonavat mernej mzdy zamestnanca
na samostatnu SZC v chranenej dielni alebo na v hospodarstve SR
zarobkovu chranenom pracovisku a tito
¢innost ¢innost bude vykonavat najmenej
2 roky ostatné okresy
najviac 4-nasobok (resp.
4,8-nésobok) celkovej ceny
prace (podla priemernej miery
nezamestnanosti) vypocitanej
z priemernej mzdy zamest-
nanca v hospodarstve SR
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50 | prispevok na 102/2006 zamestnavatel, ktory zamestnéva mesacne najviac 90 % celkovej ceny 47 639.36 3,199,333 nahradi OB 6 mesiacov 1
cinnost pracov- | §59 obcanov so zdravotnym postihnu- prace pracovného asistenta
ného asistenta tim alebo SZCO, ktoré je ob¢anom
so zdravotnym postihnutim
pokial zamestnévaju pracovného
asistenta
51 | prispevok na 102/2006 pravnickd alebo fyzicka osoba, rocne najviac 2,5-nasobok (resp. 3,999 5,059.79 20,234,119 nahradi OB 12 mesiacov 2
Uhradu prevadz- | §60 ktoré prevadzkuje chranenu 5-nasobok) celkovej ceny
kovych nékladov dieliu alebo chrdnené pracovisko préace vypocitanej z priemer-
chrénenej dielne a zamestnavatel, ktory hradi na- nej mzdy zamestnanca v
alebo chranené- klady suvisiace so zabezpecenim hospodarstve SR
ho pracoviska a dopravy zamestnancov so zdravot-
na thradu ndkla- nym postihnutim do zamestnania
dov na dopravu a spat
zamestnancov
52 | penazny prispe- |447/2008 obcan zdravotne tazko postihnuty | Ak rozdiel medzi prijmom mesacne sadzba na jednu hodinu osobnej 8,962 380.20 40,887,713 odlisne sa upravuje moznost nahradiOB | OB riesi problematiku | bez prechodné- 3
vok na osobnd | §22 vo veku od 6 do 65 rokov, ktory je | fyzickej osoby s tazkym asistencie na Ucely vypoctu vysky vykondvat osobnu asistenciu aj obcanov so zdravot- | ho obdobia
asistenciu odkézany na osobnu asistenciu zdravotnym postihnutim penazného prispevku na osobnu rodinnymi prislusnikmi a to v 50 % nym postihnutim
alebo starsi ako 65 rokov pokial'je |a Stvornasobkom sumy asistenciu je 1,39 % sumy Zivot- rozsahu hodin osobnej asistencie mimoriadnou Statnou
zamestnany Zivotného minima pre jednu ného minima pre jednu plnoletd maximalne viak 4 hodiny denne, déavkou, tj. Gthrn
plnoletu fyzickd osobu je fyzick osobu ale len pre tych obcanov s tazkym Statnych davok sa zvysi
vyssi ako rozsah osobnej zdravotnym postihnutim, ktori su 0 sUcin 4-ndsobku ZM
asistencie urcenej v eurach, Uhrada povinného poistného aktivni, t.j. si zamestnani, podnika- amiery postihnutia, to
penazny prispevok na osob- plateného zamestnavatelom ju alebo sa vzdelavaju znameng, Ze ¢im ma
nu asistenciu sa neprizna najviac zo sumy 60% priemer- obcan vacsie zdravotné
nej mzdy zamestnanca postihnutie, tym vys3si
v hospodarstve je jeho thrn $tatnych
davok, ktory sa znizi
a 0 10% vlastnych prijmov
g obcana (OB). Ob¢an sa
) tak sam rozhodne, na
) aky tcel minie kolko
= prostriedkov.
Z |53 pefainy pri- 447/2008 obcan ZTP odkazany na pomécku, jednorazovo | vy3ka sa urci percentualnou 274 73032 2,401,300 nahradi OB 12 mesiacov 1
o spevok na kipu |§24 ktora sa nepoziciava na zéklade sadzbou v zavislosti od ceny
—= pomacky zdravotného poistenia pomocky a prijmu fyzickej
S osoby s tazkym zdravotnym
<Z: postihnutim (najviac 8.630,42 €)
= -
X najviac 3, 2-nasobok celkovej
E ceny prace vypocitanej z prie-
= mernej mzdy zamestnanca
= v hospodarstve SR
a
“ZJ 54 per’\ain}'/lpri.spe- 447/2008 4 719.44 212,212 Peﬁainy prj’spevok na opravu po- nahradi OB 12 mesiacov 3
N vok na vycvik §24 mocky mozno poskytnut, ak cena
‘Z‘ pouzivania opravy alebo cena opravy s cenou
w pomacky vietkych doterajsich oprav je naj-
= viac 50 % poskytnutého perazného
prispevku na kipu pomaocky alebo
najviac 50 % ceny pomaocky alebo
porovnatelnej pomocky aktualnej
na trhu v ¢ase rozhodovania
o0 pefaznom prispevku na opravu
pomocky
55 | pefiazny prispe- | 447/2008 4 932.77 44,773 nahradi OB 12 mesiacov 1
voknaUpravu  |§24
pomocky
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56 | pefiazny prispe- |447/2008 ob¢an ZTP, ktory je podla jednorazovo | vyska pefiazného prispevku na 52 340,08 212,212 vok na opravu pomécky mozno nahradi OB 12 mesiacov 1
voknaopravu  |§32 komplexného posudku odkazany opravu pomacky sa urci percen- poskytnut, ak cena opravy alebo
pomacky na pomocku a tato pomocka tualnou sadzbou v zavislosti cena opravy s cenou vietkych
vyzaduje opravu od ceny opravy pomdcky doterajsich oprav je najviac 50 %
a prijmu fyzickej osoby s tazkym poskytnutého perazného prispev-
zdravotnym postihnutim ku na ktiipu pomaécky alebo najviac
50 % ceny pomocky alebo porovna-
telnej pomocky aktualnej na trhu
v ¢ase rozhodovania o pefiaznom
prispevku na opravu pomécky
57 | penazny pri- 447/2008 obéan ZTP, ktory je podla jednorazovo | vyska sa uri percentualnou 58 8,865.95 6,170,698 nahradi OB 12 mesiacov 3
spevok na kiupu |§33 komplexného posudku odkazany sadzbou v zavislosti od ceny
zdvihacieho zdvihacie zariadenie ak sa zdvi- pomacky a prijmu fyzickej
zariadenia hacie zariadenie neposkytuje ani osoby s tazkym zdravotnym po-
nepoziciava na zaklade verejného stihnutim (najviac 11.617,88 €)
zdravotného poistenia
58 | pefiazny 447/2008 obéan ZTP do 65 rokov odkézany | cena osobného motorového |jednorazovo  |6,638.79 124 6,638.74 9,878,438 musi byt splnend frekvencia nahradi OB 12 mesiacov 3
prispevok na §34 na individuélnu prepravu osob- vozidla sa zohladruje najviac najviac pouzivania osobného motorového
kapu osobného nym motorovym vozidlom vsume 13 277,57 € vozidla najmenej 2 x do tyzdna
motorového a Ucel prepravy - preprava do za-
vozidla 8298.48 mestnania, do $kolského zariadenia
~ najviac pri automobile s auto- alebo do zariadenia socialnych
E matickou prevodovkou sluzieb
S |59 | peniazny prispe- |447/2008 ob¢an ZTP do 65 rokov odkazany jednorazovo | vyska pefiazného prispevku na 1 2,765.31 365,021 nahradi OB bez prechodné- 3
(v} vok naUpravu | §35 na individudlnu prepravu osob- Upravu osobného motorového ho obdobia
ﬁ osobného nym motorovym vozidiom vozidla sa urci percentualnou
E motorového sadzbou v zavislosti od ceny
o vozidla Upravy a prijmu ob¢ana ZTP
g (najviac 6.638,79 €)
< 160 | pefazny prispe- |447/2008 ob¢an ZTP odkazany na individual- mesacne vyska periazného prispevku na 2841 85.70 2,921,789 penazny prispevok na prepravu nahradi OB bez prechodné- 3
<Z: vok na prepravu |§36 nu prepravu osobnym motorovym prepravu sa urci percentudl- nemozno poskytnut fyzickej osobe ho obdobia
> vozidlom nou sadzbou v zavislosti od s tazkym zdravotnym postihnu-
§ preukdzanych nakladov na tim, ktorej sa poskytuje penazny
= prepravu a od prijmu obcana prispevok na kompenzaciu
(%) ZTP (najviac 51,02% zivotného zvysenych vydavkov suvisiacich
2 minima so zabezpecenim prevadzky osob-
a B . )
W ného motorového vozidla, alebo
= ktora je vlastnikom alebo drzitelom
N 2 A q
< 0sobného motorového vozidla
'S |61 | penazny prispe- |447/2008 ob¢an ZTP, ktory je odkazany na jednorazovo | 6,638.79 138 233274 3,863,017 nahradi OB 12 mesiacov 2
o vok na Upravu | §37 Upravu bytu, rodinného domu najviac na Upravu bytu alebo
bytu, rodinného (podmienkou je trvaly pobyt) rodinného domu
domu alebo alebo garaze (podmienkou je
garéze vlastnictvo) s ciefom dosiahnut ich 1,659.70
bezbariérovost najviac na Upravu garaze
62 | penazny prispe- | 447/2008 ob¢an ZTP, ktory ma zvysené prispevok sa neposkytuje mesacne najviac 18,56% 55,150 2201 14,569,100 nahradi OB bez prechodné- 2
vok na kompen- |§38 vydavky na diétne stravovanie ob¢anovi TZP, ktorého prijem zivotného minima ho obdobia
zaciu zvysenych ob¢an ZTP, ktory ma zvysené presiahol trojnédsobok sumy
vydavkov vydavky v svislosti s hygienou Zivotného minima pre plno-
alebo opotrebovanim atstva letui fyzickd osobu, t.j.
ey ey e v sti¢asnosti 594,27 € S c928%
obcan ZTP, ktory ma zvysené najviac 9,28% ; .
vydavky v stvislosti so zabez- Zivotného minima 93,526 18.39 20,638,299 nahradii OB E(e;zo%zesggdne
pecenim prevéadzky osobného
motorového vozidla
ob¢an ZTP, ktory ma zvysené najviac 16,7% 69,815 33.09 27,721,656 nahradi OB bez prechodné-
vydavky v stvislosti so starostlivos- zivotného minima ho obdobia
tou o psa so Specidlnym vycvikom
najviac 22,27 73 4387 38,429 nahradi OB bez prechodné-
zivotného minima ho obdobia
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63 | nemocenské 461/2003 zamestnanec a povinne nemo- poistenec nema nérok mesacne 55% denného vymeriavacie- 98,379 216.63 255,742,113 zamestnanec mé narok na ne- nahradi OB garantuje zakladnt | 12 mesiacov 4
§33 censky poistena SZCO ak boli pre | na nemocenské za dni, ho zakladu (max. 21,83 EUR mocenské od 11.dna PN, ostatné | systém OB Statnu davku
uraz alebo chorobu uznani za pocas ktorych ma narok na na den) osoby od 1. diia PN do 3. dria PN vo v akejkolvek Zivotnej
praceneschopného (PN) materské vyske 25% a od 4. dia PN vo vyske situdcii, teda aj
55% denného vymeriavacieho v pripade prace-
zékladu neschopnosti alebo
dobrovolne nemocensky poistena v pripade ochorenia
osoba, ak jej vznikla do¢asna PN dietata. Obcania, ktorf
a v poslednych dvoch rokoch maju zaujem o vy33i
pred vznikom docasnej PN bola prijem v pripade pré-
nemocensky poistena najmenej ceneschopnoti alebo
270 dni ochorenia dietata, maju
>~ moznost sa komer¢ne
x pripoistit. Financny
.<>: priestor na to im dé-
a vajti takmer poloviéné
> odvody.
2 64 | osetrovné 461/2003 poistenec, ktory osetruje chorého | poistenec nema narok na mesacne 55% denného vymeriavacie- 9,372 77.89 8,759,821 osetrovné sa poskytuje maximalne |nahradi OB 12 mesiacov 3
3 §39 blizkeho rodinného prislusnika osetrovné za dni, pocas ho zékladu (max. 21,83 EUR za 10 po sebe iducich dni
o alebo v stanovenych pripadoch ktorych ma narok na ndhradu na den)
= dieta do 10 rokov veku prijmu pocas PN, nemocen-
I'IZJ ské a materské
65 | vyrovnavacia  |461/2003 zamestnankyna, ktord je pocas mesacne 55% z rozdielu medzi mesac- 99 60.80 72,230 nahradi Znizenim prijmu 12 mesiacov 2
dévka §44 tehotenstva preradena na int pra- nym vymeriavacim zékladom systém OB z akéhokolvek dovodu
cu, pretoze praca, ktorti predtym pred preradenim na int pracu (teda aj z dovodu
vykonévala je zakdzana tehotnym a po preradeni na ind pracu tehotenstva) sa zvysuje
zenam alebo ohrozuje jej (najviac 664 EUR za mesiac) zékladnd $tétna davka,
tehotenstvo, a pri praci, na ktort ktora nahradi vyrov-
je preradend, dosahuije nizsi prijem névaciu dvku. Dalsie
kompenzacie su takisto
neopodstatnené aké
by boli napr. pri zni-
Zeni prijmu z dévodu
staroby.
66 | materské 461/2003 poistenkyna, ktord je tehotna ale- jednorazovo | 65% denného vymeriavacie- 23,132 422.66 117,323,653 nahradiOB | rodi¢ mé narok na bez prechodné- 3
§48 bo ktora sa staré o narodené dieta, ho zakladu (najviac 25,80 EUR vychovné ZM od 26. | ho obdobia
ak v poslednych dvoch rokoch na den) tyzdnal.
pred pérodom bola nemocensky
poistena najmenej 270 dni a iny
poistenec, ktory prevzal dieta do
starostlivosti
67 | starobny 461/2003 poistenec, ktory bol déchodkovo mesacne sucin priemerného osobného 1,018,814 400.18 4,892,507,838 | ak bol poistenec poisteny aj po nahradiOB | Dnesny dochodca do- |40 rokov na 5
ddchodok §67 poisteny najmenej 15 rokov mzdového bodu, obdobia vzniku ndroku na starobny docho- stane zékladnu Statnu | priznanie vyrov-
a dovisil dochodkovy vek (62 ro- dochodkového poistenia dok a dochodok nepoberal, tak sa davku a vyrovnavaciu | navacej davky
kov, ak zakon neustanovuje inak) a aktualnej dochodkovej mu bude tento zvySovat 0 0,5 % za davku vo vyske rozdie-
hodnoty kazdych 30 dni déchodkového po- lu medzi dnesnym do-
istenia ziskanych po vzniku naroku chodkom a OB. Dnesny
na starobny déchodok pracujuci bude mat
zékladnu Statnu davku
a alikvotnu cast vyrov-
navacej davky tak, aby
boli zohladnené jeho
uz zaplatené odvody
na starobny déchodok.
Buduci pracujuci bude
mat garantovanu za-
kladnu $tatnu davku a
bude platit po cely svoj
pracovny Zivot takmer
polovi¢né odvody, aby
si mohol nasporit
v sukromnom sektore,
napr. v druhom pilieri.
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68 | predcasny sta- | 461/2003 poistenec, ktory bol dochodkovo mesacne sucin priemerného osobného 21,348 384.42 98,479,178 nahradi OB 10 rokov 9
robny dochodok | §67 poisteny najmenej 15 rokov, mzdového bodu, obdobia
chybaji mu najviac dva roky do ddchodkového poistenia a ak-
doviienia dochodkového veku tudlnej dochodkovej hodnoty
a suma vypocitaného predcasné- znizeny o 0,5% za kazdych
ho starobného dochodku je vyssia zacatych 30 dni od vzniku na-
ako 1,2-nésobok sumy Zivotného roku na vyplatu pred¢asného
minima pre jednu plnoletu fyzicku starobného déchodku do do-
osobu alebo 0,6-nasobok ak ide visenia dochodkového veku
o poistenca, ktory sa zapojil do (za 365 dni sa suma dochodku
I1. piliera ZNizi 0 6,5 %)
69 | invalidny docho- | 461/2003 “poistenec, ktory ma pokles schop- | ku diu vzniku invalidity ne- | mesacne pri poklese schopnosti vyko- 233,009 266.64 745,554,237 ak vznikla invalidita v désledku nahradi OB Invalidny dochodca bez prechodné- 6
dok (ID) §70 nosti vykonavat zarobkovu ¢innost | spliia podmienky néroku na navat zarobkovu ¢innost o stavu, ktory si privodil poistenec ma narok na zakladnd | ho obdobia
o viac ako 40 % v porovnani so starobny dochodok alebo mu viac ako 70% sa ID rovna sume sam pozitim alkoholu alebo inych statnu davku. Rozdiel
zdravou fyzickou osobou nebol priznany predcasny starobného déchodku navykovych latok, suma invalidné- medzi jeho dnesnym
> starobny dochodok ookl h - ho déchodku sa ur¢i ako polovica invalidnym doéchodkom
§ pri poKlese sc opnos’nw , riadneho invalidného dochodku a zakladnou $tatnou
= vykonavat zarobkovu lcmnost dévkou (a aj kompen-
S do 7Q% 5a suma rovna stfa- ) Zécie pre ZTP) bude
= robnému déchodku vynésobi nahradeny mimoriad-
S percentuél'nym etz nou Statnou davkou, t. j.
(=) Sditepmest st¢inom 4-nésobku ZM
% a miery postihnutia. OB,
(9] ktory nakoniec bude
8 invalidnému déchod-
covi priznany, je uhrn
statnych davok znizeny
0 10% jeho vlastnych
prijmov.
70 | vdovsky a vdo- | 461/2003 vdova (vdovec) ak bol/-a jej (jeho) mesacne 60 % starobného, invalidného 335,946 236.05 951,596,892 nérok na vdovsky a vdovecky nahradi Dnesni poberatelia 24 mesiacov 1
vecky dochodok |§74 manzel/-ka ku dru smrti poberate- alebo predcasného sta- dochodok zaniké uzavretim systém OB tychto déchodkov
fom starobného, invalidného alebo robného dochodku, na ktory manzelstva, dilom pravoplatného maju narok na zaklad-
pred¢asného starobného dochod- mal/-a alebo by mal/-a nérok rozhodnutia sidu, Ze manzel/-ka nu Statnu davku
ku alebo ku driu smrti splnil/-a zomrety/-a manzel/-ka ku Umyselnym trestnym ¢inom spo- a vyrovnavaciu davku
podmienky naroku na starobny diu smrti sobil/-a smrt manzelky/-a, resp. po vo vyske rozdielu
ddchodok alebo ziskal pocet rokov uplynuti 1 roka ak nenastal presne medzi dneSnym
ddchodkového poistenia na ndrok stanoveny pripad ddchodkom a OB.
na invalidny dochodok alebo
zomrel/-a v dosledku pracovného
Urazu alebo choroby z povolania
71 | sirotsky décho- |461/2003 nezaopatrené dieta, ktorému zo- mesacne 40 % starobného alebo 24,625 131.29 38,796,195 nahradi OB 12 mesiacov 2
dok §76 mrel rodi¢ alebo osvojitel, ak rodi¢ invalidného déchodku, na
alebo osvojitel' ku diu smrti bol ktory mal alebo by mal narok
poberatelom starobného, predcas- zomrely rodic alebo osvojitel
ného starobného alebo invalidného dietata
déchodku alebo ku diiu smrti ziskal
pocet rokov dochodkového poiste-
nia na narok na invalidny déchodok,
alebo splnil podmienky néroku na
starobny déchodok, alebo zomrel
v dosledku pracovného Urazu alebo
choroby z povolania
72 | drazovy pri- 461/2003 zamestnanec, ktory v dosledku zadni 55% denného vymeriavacieho 2,252 129.87 3,509,607 prestva sa do | Za pracovné Grazy 12 mesiacov 5
platok §85 pracovného Urazu alebo choroby zakladu od prvého da docas- sikromného | je zodpovedny
z povolania bol uznany za docasne nej pracovnej neschopnosti sektora zamestnavatel. Kazdy
praceneschopného (PN) vzniknutej v dosledku pracov- zamestnavatel bude
ného Urazu alebo choroby povinny sa komer¢ne
z povolania do tretieho dia poistit proti narokom
a 25% denného vymeriavacie- (z&konom presne de-
ho zdkladu od $tvrtého dnia finovanym) plynticim
docasnej PN z0 zodpovednosti za
pracovny urazom alebo
chorobu z povolania.
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pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
73| Grazovarenta | 461/2003 poistene, ktory mé v dosledku mesacne 30,4167 x 80% denného 6,749 204.62 23,860,685 ak sa poskodenému vypléca prestva sa do 12 mesiacov 5
§88 pracovného Urazu alebo choroby vymeriavacieho zékladu x invalidny dochodok, znizi sa suma | sikromného
z povolania viac ako 40-percentny (percent. pokles prac. schop- Urazovej renty o sumu tohto sektora
pokles schopnosti vykonavat nosti/ 100) déchodku, nérok na Urazovi
doterajsiu ¢innost rentu zanika driom dovi3enia
dochodkového veku alebo diiom
priznania pred¢asného starobného
dochodku
74 | jednorazové 461/2003 poistenec, ktory ma v dosledku jednorazovo | 365 x denny vymeriavaci 7 2,054.98 172,618 presuva sa do 12 mesiacov 1
vyrovnanie §90 pracovného Urazu alebo choroby zéklad x (percent. pokles prac. stikromného
z povolania pokles pracovnej schopnosti / 100) sektora
schopnosti nepresahujuci 40
%, ale ma pokles pracovnej
schopnosti najmenej 10 %, zanikol
mu narok na Grazovu rentu z
dévodu dovféenia dochodkového
veku, nema nérok na starobny
ddchodok a ma pokles pracovnej
schopnosti najmenej 10 %, alebo
mu nevznikol nérok na trazovu
rentu z dévodu priznania predcas-
ného starobného dochodku alebo
z dévodu dovréenia dochodko-
vého veku a ma pokles pracovnej
schopnosti najmenej 10 %.
75 | pozostalostnd | 461/2003 fyzicka osoba, voci ktorej mal mesacne vyzivné, ktoré bol zomrely 202 133.92 324,622 Uhrn pozostalostnych Urazovych presuva sa do 12 mesiacov 1
Urazova renta §92 zomrely v désledku pracovného povinny platit rent po jednej osobe nesmie sikromného
urazu alebo choroby z povolania, prekrocit sumu Urazovej renty, na | sektora
v ¢ase Umrtia vyZivovaciu povin- ktort mal alebo by mal nérok pri
nost uréent suidom 100-percentnej strate pracovnej
schopnosti
76 | jednorazové 461/2003 manzel, manzelka a nezaopatrené jednorazovo | 46,485.40 5 13,856.94 831,416 prestva sa do 12 mesiacov 2
odskodnenie §94 dieta osoby, ktord zomrela najviac pre manzela alebo sikromného
v dosledku pracovného Urazu manzelku sektora
alebo choroby z povolania
46,485.40
najviac pre nezaopatrené deti
77 | pracovna 461/2003 osoba, ktoré v désledku osoba nema narok nareha- | za dni 80% denného vymeriavacieho 0 0,00 0 ak sa osobe sticasne vyplaca prestva sa do 12 mesiacov 1
rehabilitdciaa | §95 pracovného Urazu alebo choroby | bilitacné, ak je poberatefom zakladu predcasny starobny déchodok stikromného
rehabilitacné z povolania mé pokles pracovnej | starobného dochodku alebo invalidny dochodok, suma sektora
schopnosti a poskytuje sa jej rehabilitacného sa urci ako rozdiel
pracovna rehabilitacia (mozno sumy rehabilitacného a dochodku
predpokladat opatovné zaradenie pripadajuceho na 1 den
poskodeného do pracovného
procesu)
78 |rekvalifikdciaa |461/2003 osoba, ktora v dosledku osoba nemé néarok na rekva- | za dni 80% denného vymeriavacieho 0 0,00 0 ak sa osobe sti¢asne vyplaca prestva sa do 12 mesiacov 1
rekvalifikacné  [§97 pracovného Urazu alebo choroby | lifikacné, ak je poberatelom zakladu predcasny starobny déchodok sukromného
z povolania mé pokles pracovnej | starobného dochodku alebo invalidny déchodok, suma sektora
schopnosti a poskytuje sa jej rekvalifika¢ného sa urci ako rozdiel
rekvalifikacia sumy rekvalifika¢ného a dochodku
pripadajuceho na 1 den
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pravna kto ma narok kto ma narok periodicita | vyska platby v € priemerny |priemerna |kumulativ |poznamka rieSenie | blizsi popis prechodné |pocet
P. uprava mesacny vyskav€ |v€ v systéme obdobie para-
c. pocet OB metrov
poberatelov
osobnostné podmienky |prijmové podmienky zarok 2014 |zarok2014 |zarok 2014
79 | néhrada za 461/2003 osoba, ktord mé poskodenie na jednorazovo | 2 % z priemernej mesacnej 816 1,328.77 1,328.77 v osobitnych pripadoch, akym prestva sa do 12 mesiacov 2
bolest a nahrada | §3, §4 zdravi alebo ktora sa nachadza mzdy za jeden bod, ktorym sa je uznanie invalidity, moze sud stkromného
za stazenie v stave v suvislosti s poskodenim bolest alebo stazenie spolo- nahradu za stazenie spolo¢enského | sektora
spolocenského na zdravi, ktory ma preukézatelne Cenského uplatnenia ohodno- uplatnenia zvysit najviac 0 50 %
uplatnenia nepriaznivé nasledky pre Zivotné tilo v lekérskom posudku
ukony poskodeného
80 | ndhrada nékla- | 461/2003 osoba, ktord si uhradila liecenie jednorazovo | 23,242.70 36 107.13 110,558 prestva sa do 12 mesiacov 1
dov spojenych s | §100 v dosledku pracovného drazu ale- najviac sikromného
lie¢enim bo choroby z povolania na zéklade sektora
odporucania odborného lekéra
81 | ndhrada nakla- | 461/2003 osoba, ktord uhradila naklady jednorazovo | 2,324.40 4 1,444.70 69,346 presuva sa do 12 mesiacov 1
dov spojenychs |§101 spojené s pohrebom ob¢ana najviac sukromného
pohrebom zomrelého v dosledku pracovného sektora
urazu alebo choroby z povolania
© |82 ddvkagaran¢né- |461/2003 zamestnanec, ktorého zamestné- mesacne narok zamestnanca znizeny 256 1,338.16 4,110,828 dévka sa poskytuje najviac za 3 rusi sa bez Problém nevyplate- 12 mesiacov 3
fr] 0 poistenia §102 vatel sa stal platobne neschopny 0 odvody povinného poist: kalendarne mesiace z poslednych | nahrady nych miezd sa natolko
E < a nemdze uspokojit naroky ného a preddavok na dan, 18 mesiacov trvania pracovnoprav- zmensil (v roku 2005
<Z: = zamestnanca spolu najviac 3-ndsobok 1/12 neho vztahu predchadzajtcich davku garan¢ného
g = vieobecného vymeriavacieho zatiatku platobnej neschopnosti poistenia dostalo
() zékladu zamestnavatela alebo driu skon- priemerne mesacne
;‘ o Cenia pracovnopravneho vztahu 374 zamestnancov), ze
= zdévodu platobnej neschopnosti tato davka méze byt
o zamestnavatela zrudend bez néhrady.
83 |davkavneza- |461/2003 obcan zaradeny do evidencie nezamestnany nema narok | mesacne 50 % denného vymeriavacie- 35,480 332.20 141,437,472 nahradiOB | OB garantuje zakladnl | 12 mesiacov 4
mestnanosti §104 na Urade prace, ak v poslednych | na ddvku, ak sa mu vypléca ho zékladu (najviac 839,90 Statnu davku v akej-
troch rokoch pred zaradenim nemocenské, osetrovné, EUR) kolvek Zivotnej situdcii,
do evidencie nezamestnanych materské alebo rodicovsky teda aj v pripade straty
bol poisteny v nezamestnanosti | prispevok zamestnania. Obcania,
najmenej dva roky ktori maju zaujem
0 vyssi prijem v pripade
nezamestnanosti, maju
moznost sa komercne
pripoistit. Finan¢ny
priestor nato im dévaju
takmer polovi¢né
odvody.
84 | prispevok na 305/2005 rodicom dietata alebo osobe, mesacne najviac vo vyske priemernych Udaje nie st Udaje nie st Udaje nie st rusi sa bez Tento prispevok je Ziadne 1
podporu Upravy |§64 ktoré sa osobne stara o dieta, ktori beznych vydavkov na kazdé dostupné (Pod- | dostupné dostupné néhrady v plnej kompetencii
rodinnych po- st obyvatelmi obce, méZze obec dieta [a §64 odsek 1 (Podla §64 (Podla §64 obce, ktora sama
merov dietata poskytnut prispevok na dopravu prispevok po- | odsek 1 odsek 1 hospodari so svojimi
do detského domova, v ktorom skytuje obec, | prispevok po- | prispevok po- prijmami.
Je dieta umiestnené. Formu pri- alebodetsky | skytuje obec, | skytuje obec,
spevku na dopravu a podrobnosti domov) alebo detsky | alebo detsky
jeho poskytovania ustanovi obec domov) domov)
vo vieobecne zavaznom nariadeni
obce.
85 |resocializacny | 305/2005 osoba, ktora bola prepustené po jednorazovo | 40% Zivotného minima 240 56.42 162,479 rusi sa bez Osoby vo vykone 6 mesiacov 2
prispevok §70 vykone trestu odnatia slobody (79,24€) nahrady trestu odnatia slobody
dlhsieho ako 30 dni a uchadza sa a osoby prepustené
0 pomoc organu socialnopravnej z vykonu trestu odnatia
ochrany deti a socialnej kurately slobody, tak ako aj
vietci ostatni dospeli
obcania SR, maju narok
na OB vo vyske Ghrnu
statnych davok znize-
nych o 10% vlastnych
prijmov.
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Milton Friedman: Kapitalizmus a sloboda
(rok vydania 1993)

Kapitola XII - Zmiernenie chudoby

Mimoriadny hospodarsky rast, ktorého boli zdpadné krajiny svedkom behom posled-
nych dvoch storoci a rozsiahle rozdelenie prospechu zo slobodného podnikania zna¢ne
obmedgzili v kapitalistickych krajinach Zapadu chudobu v kazdom absolitnom zmysle.
Chudoba je viak ¢iastocne relativny pojem. Aj v tychto krajinach zjavne existuje mnoho
ludi zijucich v podmienkach, ktorych zvySok z nds oznacuje za chudobnych.

Jednym zo zdrojov pomoci, a v mnohych ohladoch najviac Ziaducim, je sikromna
dobrocinnost. Stoji za povsimnutie, ze v dobach najvacsieho rozmachu laissez-faire
(v polovici a ku koncu devatnasteho storocia) bola Velka Britania a Spojené Staty sved-
kom mimoriadneho rastu poctu sukromnych charitativnych organizacii a institucii.
Jeden z hlavnych néakladov rastu vladnych aktivit na podporu blahobytu predstavoval
zodpovedajuci pokles sukromnych dobrocinnych aktivit.

Mozno argumentovat, ze sukromnd dobrocinnost je nepostacujuca, pretoze z nej
maju prospech ini ludia nez ti, ktori dary poskytuju — opat ide o efekt susedstva. Pohlad
na chudobu mi nerobi dobre. Z jej zmiernenia mam uzitok, ale tento Uzitok nam rovnako
bez ohladu na to, ¢i platim za zmiernenie chudoby sam alebo niekto iny. UZitok z dobro-
¢innosti inych ludi prechadza teda ¢iastocne i na mna. Inak povedané, vsetci z nds mézu
byt ochotni k zmierneniu chudoby prispiet za predpokladu, ze tak urobia ostatni. Pokial
tuto istotu nebudeme mat, moze sa stat, ze nemusime byt ochotni prispiet k tomu, aby
bola tato podmienka splnena i pre sikromnu ¢innost. Vo velkych neosobnych komuni-
tach, ktoré zacinaju v nasej spoloc¢nosti stale viac prevladat, je to viac obtiaznejsie.

g

Predpokladajme, ze prijmeme tluto argumentaciu pre zdévodnenie vladnych krokov
k zmierneniu chudoby, spocivajucich v stanoveni spodnej pristupovej hranice zivot-
nej Urovne ¢lenov spolo¢nosti. Zostava vsak otazka, ako a kde tuto hranicu vymedzit.
Mimo rozsahu zdanenia nevidim ziadnu inu cestu, ako rozhodnut ,kolko” sme (¢im
myslim velkd vacsinu z nas) ochotni na tieto Ucely venovat. Otazka ,ako” ponechéva
pre Spekulaciu vacsi priestor.

Dve veci sa zdaju byt jasné. Po prvé, pokial je ciefom zmiernit chudobu, mali by sme
mat program zamerany na pomoc chudobnym. Existuje vela dévodov, pre¢o poméct
chudobnému ¢loveku, ktory je ndhodou robotnikom - nie preto, ze je robotnikom, ale
preto, Ze je chudobny. Program by mal byt teda zamerany na pomoc fudom ako ,lu-
dom”, nie ako ¢lenom urcitej vekovej skupiny alebo prislusnikom urcitého povolania,
¢i ludom s urc¢itymi mzdami, alebo prislusnikom urcitych odborovych organizicii alebo
odvetvi. Tato chybu maju programy pomoci robotnikom, obecné starobné prispevky,
zakony o minimélnych mzdach, zdkony zvyhodriujuce odbory, tarify, poskytovanie li-
cencii pre vykon remesla alebo povolania a cely rad dalsich. Po druhé, pretoze program
funguje prostrednictvom trhu, nemal by ho narusovat a branit mu vo fungovani. Tuto
chybu maju cenové podpory, zdkony a minimalnych mzdach, tarify a pod.

Negativna dan predstavuje usporiadanie, ktoré sa ponuka na ¢isto mechanickych za-
kladoch. V suc¢asnej dobe predstavuje minimalna vyska prijmu, ktord nespada pod fe-
derdlne zdanenie prijmu, 600 USD na osobu (plus minimalny pausalny odpocet 10%).
Pokial' dostane jednotlivec 100 USD zdanitelného prijmu (t. j. prijem 100 USD navyse nad
hranicu nezdaneného prijmu a odpoctov), plati dan. Podla tohto nadvrhu by v pripade, Ze
by jeho zdanitelny prijem predstavoval minimélnu nezdanenu vysku s odpoc¢tami minus
100 USD, platil zapornu dan, to znamena, ze by dostal dotaciu. Keby miera dotécie bola
napr. 50%, dostal by 50 USD. Keby nemal vébec Ziadny prijem a pre jednoduchost ani
Ziadne odpocty a miera dotdcie by bola konstantnd, dostal by 300 USD. Keby mal neja-
ké odpocitatelné polozky (napr. vydaje za lekara), takze jeho prijem zniZzeny o odpocty
by bol zaporny este pred odpocitanim minimalnej zdanitelnej ¢iastky, mohol by dostat
eSte viac. Pre prijmy, ktoré su vy3Sie nez minimalna Ciastka oslobodena od dani, méze
byt miera dotacii samozrejme odstupnovana rovnako, tak ako je odstupnovana miera
zdanenia. Takto by bolo mozné urcit Uroven, pod ktord by sa nemohol Ziadny prijem
(definovany teraz tak, Ze zahrnuje dotaciu) dostat. V nasom jednoduchom priklade by
teda nemohol poklesnut pod 300 USD. Presné stanovenie hranice by zaviselo na tom, ¢o
si spolo¢nost méze dovolit.

Vyhody tohto usporiadania su zrejmé. Je zamerané konkrétne na problém chudoby.
Pomoc poskytuje jednotlivcovi najuzitocnejsim spdsobom, teda v hotovosti. Je to uspo-
riadanie obecné a moze nahradit rad v sucasnosti existujucich Specidlnych opatreni.
Presne vymedzuje naklady, ktoré spolo¢nost nesie. Funguje mimo trhu. Podobne ako
ostatné opatrenia k zmierneniu chudoby znizuje zaujem tych, ktorym je urcené, aby si
pomohli sami, ale na rozdiel od systému, v ktorom by bol nahradeny prijem az do urcitej
chybajucej vysky, neodstranuje tento zaujem Uplne. Dodatoc¢ne zarobeny dolar predsta-
vuje vzdy viac penazi pre vlastné vydaje.

Urcite by existovali administrativne problémy, ale pokial vébec predstavuju nevyho-
du, tak mensiu. Tento systém by mohol zapadnut priamo do nasho sucasného dariové-
ho systému a mohol by byt spravovany zaroven. Sucasny danovy systém pokryva rad
0s0b dostavajucich prijem a vedlajsim désledkom nevyhnutnosti pokryt vietkych by
bolo zlepsenie prevadzkovania sucasnej déchodkovej dane. Este podstatnejsia je sku-
tocnost, Ze keby tento systém nahradil si¢asné neusporiadané opatrenia zamerané na
dosiahnutie rovnakého ciela, celkové administrativne bremeno by sa urcite znizilo.

Niekolko jednoduchych prepoctov rovnako ukazuje, Ze so zrovnanim s existuju-
cim suborom opatreni by tento navrh mohol byt omnoho menej nékladny, pokial ide
o penazné vydaje, navyse pokial ide o stupen vladnej intervencie. Tieto prepocty mézu
rovnako sluzit ako ukazka toho, aké neekonomické su nase opatrenia oznacované ako
~pomoc chudobnym®.

V roku 1961 vynalozila vlada (na federélnej, statnej a miestnej trovni) v podobe pria-
mych socidlnych platieb a programov vietkého druhu asi 33 mld. USD. Boli to programy
pomoci starym fudom, prispevky na socidlne zabezpecenie, pomoc zavislym detom, obec-
nu pomoc, podporu cien polnohospodarskych produktov, verejnu bytovu zastavbu atd.
Pri tychto prepoctoch som vylucil prispevky vojnovym veterdnom. Rovnako som nebral
do Uvahy priame a nepriame naklady takych opatreni, ako su zakony o minimélnej mzde,
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tarify, poskytovanie licencii a pod., alebo ndklady spojené s poskytovanim verejnych zdra-
votnych sluzieb, statne a miestne vydaje na nemocnice, Ustavy pre dusevne chorych ap.

V Spojenych Statoch existuje zhruba 57 miliénov spotrebitelskych jednotiek (samo-
statnych jednotlivcov a domacnosti). Vydaje v roku 1961 vo vyske 33 mld. USD by umoz-
nili financovanie priamych prispevkov v hotovosti pre 10% spotrebitelskych jednotiek
s najnizsimi prijmami vo vyske takmer 6000 USD na spotrebitelsku jednotku. Takéto
prispevky by zvysili ich prijem nad priemernu uroven vietkych jednotiek v Spojenych
statoch. Alebo by s tymito vydajmi bolo mozné financovat pomoc vo vyske 3000 USD
ako autori,New deal” a tvrdili by sme, Ze jedna tretina obyvatelstva je zle Zivena, oblie-
kand a zle byva, financovali by vydaje z roku 1961 pomoc vo vyske takmer 2000 USD na
spotrebitelsku jednotku - ¢o je potom, ked'zoberieme do Uvahy zmenu cenovej hladiny,
zhruba vyska prijmu, ktora oddelovala uprostred 30. rokov tretinu obyvatelstva s naj-
nizsimi prijmami od dvoch tretin s vy$simi. Po zohladneni rozdielov cenovej hladiny ma
dnes tak nizky prijem ako mala v 30. rokoch najniZsia tretina menej nez jedna osmina
spotrebitelskych jednotiek.

Aj pri dost volnom vyklade je jasné, Ze su to marnotratnejsie programy, nez aké by
bolo mozno ospravedInit na zaklade ,zmierfiovania chudoby”. Program, ktory by zvysil

vy

evvs

Hlavnou nevyhodou navrhovanej negativnej déchodkovej dane su jej politické do-
sledky. Negativna dochodkova dan vedie k vzniku systému, v ktorom su niektori zda-
neni, aby platili dotacie ostatnym. A predpokladajme, Ze tito ostatni maju hlas. Existuje
vzdy nebezpeclenstvo, Ze namiesto toho, aby tato dan bola usporiadanim, v ktorom sa
prevazna vacsina obyvatelstva z vlastnej véle zdani, aby pomohla nestastnej mensine,
bude premenena na systém, v ktorom vacsina presunie dane k svojmu prospechu na
mensinu, ktord ich platit nechce. Pretoze navrh robi tento proces natolko zjavny, je toto
nebezpeclenstvo mozno vacsie nez u ostatnych opatreni. Nevidim iné rieSenie tohto
problému, ako spolahnutie sa na,sebakazen” a na dobru volu volicov.

Dicey, ktory v roku 1941 pisal o podobnom probléme - o britskom penzijnom systé-
me, uvadzal: ,Rozumny a benevolentny ¢lovek si isto moze polozit otazku, ¢i Anglicko
ako celok ziska, ak bude uzédkonené, ze pomoc v chudobe v podobe dochodku moze byt
narokovana len v pripade, ze sa vzda jej prijemca prava kandidovat za poslanca.”

Skusenost s nazormi na otazku, ktord Dicey naznacil, musi byt vo Velkej Britanii do-
posial povazovana za zmieSanu. Anglicko zaviedlo vieobecné volebné pravo, bez toho
aby on pripravila bud déchodcov alebo ostatnych prijemcov pomoci od statu. A doslo
ku zna¢nému rozmachu zdanenia jednych v prospech druhych, ¢o muselo byt isto po-
vazované za brzdu rastu britskej ekonomiky a nakoniec mohlo viest k tomu, Ze vacsina
z tych, ktori sa domnievali, Ze z tohto systému mali nejaky prospech, vlastne Ziadny ne-
mali. Tieto opatrenia vsak, aspon doposial, neviedli vo Velkej Britanii k potlaceniu slo-
bod, ¢i jej prevazne kapitalistického systému. A omnoho dolezitejsie je, Ze sa objavili
urcité zndmky zvratu a na strane voli¢ov sa zacala prejavovat urcitd sebakazen.

Liberalizmus a egalitarstvo

Podstatou liberalnej filozofie je viera v dostojnost jednotlivca, v jeho slobodu realizovat
vacsinu svojich schopnosti a prileZitosti podla vlastnych rozhodnuti, len s tou podmien-
kou, ze neobmedzuje slobodu ostatnych robit to isté. Z toho plynie presvedcenie o rov-
nosti ludi v jednom zmysle a o ich nerovnosti vinom. Kazdy ¢lovek ma rovnaké pravo na
slobodu. Ide o dblezité a zadkladné pravo prave z toho dévodu, ze ludia su odliSni a jeden
¢lovek bude chciet nakladat so svojou slobodou inak ako ostatni, pricom tento jedinec
moze prispiet viac nez ini k vseobecnej kulture spoloc¢nosti, v ktorej Zije vela ludi.

Liberdl bude teda ostro rozliSovat medzi rovnostou prav a prilezZitosti na jednej strane
a materialnou rovnostou, ¢i rovnostou prijmov na druhej strane. M6zZe vitat skuto¢nost,
Ze slobodna spolo¢nost ma v skuto¢nosti tendenciu smerovat k vacsej materidlnej rov-
nosti nez ktorékolvek iné doposial vyskusané usporiadanie. Bude to vsak povazovat za
Ziaduci vedlajsi produkt slobodnej spolo¢nosti, v Ziadnom pripade v3ak za jej hlavné
ospravedInenie. Bude vitat opatrenia, ktoré podporuju slobodu aj rovnost, ako napr.
opatrenia k odstraneniu monopolnej moci a zlepseniu fungovania trhu. Sikromnu dob-
roCinnost zameranu na pomoc menej stastnym bude povaZovat za primerané pouZzitie
tejto slobody. A moZe schvalovat statne kroky k zmierneniu chudoby ako Ucinnejsi spo-
sob, ktorym moze velka ¢ast spolo¢nosti dosiahnut spolocny ciel. Urobi tak, ale s [Utos-
tou, Ze nahradil dobrovolné konanie povinnym.

Takto si bude pocinat aj egalitar. Ten ale bude chciet ist dalej. Bude obhajovat, aby
sa bralo jednym a davalo druhym, a to v Ziadnom pripade ako ucinnejsi prostriedok, na
ktorého zaklade mozu ,niektori” dosiahnut ciele, ktoré dosiahnut chcu, ale na zéklade
Lspravodlivosti”.V tomto bode sa dostava rovnost so slobodou do ostrého konfliktu a je
nutné sa rozhodnut. Nie je mozné byt zarover egalitarom v tomto zmysle a liberdlom.
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PRILOHA ¢. 3

Zadanie pre vypocet dopadu na verejné financie

Zakladné informacie k projektu Odvodovy Bonus (OB)

ROVNA DAN

1. Rusi sa nezdanitelné minimum na danovnika a na manzelku.

2. Rusisa danovy bonus na dieta.

3. Rusisa tzv. miliondarska dan.

4. Jedind sadzba 19% sa uplatfuje na vsetky prijmy FO s vynimkou dividend a podielov
na zisku a na vsetky zisky PO.

5. OB (pozri nizsie) je sucastou zakladu dane.

6. Dan z prijmu (rovna dan) a odvody (sociadlny a zdravotny odvod) v systéme OB sa
budd ratat z jedného zakladu dane (pozri aj bod 9).

OoDVODY

7. Hruba mzda zamestnanca sa zvysuje o odvody platené zamestnavatelom.

8. 8odvodov zamestnavatela a 5 odvodov zamestnanca sa nahradza dvomi odvodmi —
solidarnym odvodom vo vyske 10% a Zdravotnym odvodom vo vyske 9%.

9. Zaklad pre vypocet solidarneho odvodu a zdravotného odvodu je totozny so
zakladom pre rovnu dan zvysenym o dividendy a podiely na zisku vyplatené da-
fovnikovi. Z dévodu neutrality zdanenia sa dividendy a podiely na zisku, predtym
ako sa pripocitaju k zdkladu dane, zvysia o dan zaplatenu na Urovni pravnickej osoby,
to je vydelia sa ¢islom 0,81.

10. Zaklad pre vypocet solidarneho odvodu a zdravotného odvodu tak pozosta-
va zo vsetkych prijmov danovnika, z dividend a podielov na zisku vydelenymi
0,81 azOB.

11. Strop pre vypocet solidarneho odvodu a zdravotného odvodu je 10-nasobok ZM (10
x 198,09 EUR = 1980,90 EUR).

12. Kazdy pracujuci si bude méct uplatnit odvodovu tlavu na deti zo solidarneho odvo-
du vo vyske zakladnej Statnej davky na dieta (pozri bod 17).

ODVODOVY BONUS (OB)

13. Kazdy ob¢an ma dozivotny narok na OB.

14. OB sa vypocita tak, Ze zo Suctu statnych davok, na ktoré ma danovnik narok, sa odra-
ta 10% z ostatnych prijmov (to je bod 11 bez OB).

15.V pripade, Ze celkové prijmy danovnika (vratane OB) dosiahnu strop vymeriavacieho
zakladu a OB je vyssi ako nula, znizuje sa od tohto bodu sadzbou 31% (namiesto
10%, bod 14).

16. OB nikdy nie je niz3i ako nula.

17. Uhrn Zivotnych minim, ktoré si méze danovnik zohladnit pri vypocte OB je 1 ZM na
danovnika, 1 ZM na nepracujicu manzelku, 20% ZM na 1 dieta, 60% ZM na dve deti,
90% ZM na 3 deti a 100% ZM na 4 a viac deti. Osamely rodi¢ (v pripade, ze byvaly part-
ner si neplni vyzivovaciu povinnost) si prirdta dvojndsobok zdkladnej statnej davky
na deti. Rodic starajuci sa o dieta do troch rokov Zivota ma narok na matersku statnu

davku vo vyske 1,5% zo suctu troch najvyssich ro¢nych vymeriavacich zdkladov a to
tak, Zze rodi¢ na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke si moze vybrat 3 fubovolné
roky s najvy3simi vymeriavacimi zakladmi zo v3etkych svojich odpracovanych rokov
pred materskou dovolenkou. Ak rodi¢ eSte nema 3 odpracované roky (napr. Student),
zarata sa mu do vymeriavacieho zakladu 24-krat ZM za jeden rok, ak ma ukonéené
stredoskolské vzdelanie.

18.Vyska ZM pre vypocet vplyvu na verejné financie je 198,09 EUR.

ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST
19. Kazdy ob¢an ma narok na zakladnu zdravotnu starostlivost, ktora je financovana
zo zdravotného odvodu.

SOCIALNE PLATBY

20. OB nahradza vsetky dnesné socidlne platby. Zoznam identifikovanych socidlnych
platieb je priloZeny.

21. Kompenzacie pre invalidov budu nahradené si¢inom $tvornasobku ZM a miery po-
stihnutia. Pre zjednodusenie je mozné predpokladat, ze celkové naklady na kom-
penzicie sa nezmenia.

22.Kto nema Ziaden iny prijem, ma narok na Sucet $tatnych davok (bod 17) znizenych
0 19% rovna dan, 10% solidarny odvod a 9% zdravotny odvod, celkovo o 38%.

ODVODOVA ULAVA NA DETI
Od sumy solidarneho odvodu si dariovnik méze odratat odvodovu Ulavu na deti vo vyske:
20% ZM na 1 dieta, 60% ZM na dve deti, 90% ZM na 3 deti a 100% ZM na 4 a viac deti.

POZIADAVKY NA VYPOCET DOPADU NA STATNY ROZPOCET

® Vypocet moze byt staticky alebo dynamicky,
® nahradné vyZivné a kompenzacie pre invalidov sa nemenia v celkovej vyplatenej
sume,
® naklady na zdravotnictvo sa nemenia. Je viak nutné zohladnit, Ze $tat prispieva aj
z inych zdrojov ako je vyber na zdravotné poistenie (poistenci statu). Tieto naklady
odpadnd, lebo cez 9% zdravotny odvod zo vietkych prijmov (vratane OB) sa vyberie
celd suma potrebna na financovanie zdravotnictva.
® Pozaduje sa vycislenie celkového pozitivneho alebo negativneho dopadu na SR po
zohladneni zmien uvedenych len v tomto zadani,
® rok mdze byt zvoleny podla dostupnosti tidajov,
® pokial mozné, pozaduje sa progndéza do roku 2020
Dal3ie informéacie k OB sa nachadzaju na www.sulik.sk, pre dalsie otazky je
Richard Sulik na adrese richard@sulik.sk.

Prilohy: schéma Odvodového bonusu
zoznam socialnych platieb
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Vzor prehlasenia danovnika o uplatneni narokov Kazdodenna vSedna samoobsluha
na Statne davky
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PRILOHA &. 5

ukazuje ako presny opak: zakon, ktory Sirokd verejnost povaZovala za ,sociadlne chlad-
ny“ a niciaci socialny stat, v skutoc¢nosti vytvoril statisice novych ziadatelov o podporu
a umelo zvysil pocet Uradov prace a socidlnych veci a spdsobil nevidany tlak na naklady
s tym spojené.

Predminuly tyzden rozprudila tdto reforma vasniva debatu o zneuzivani a hazarde so
socialnym statom. Najprv hromzil minister hospodarstva Wolfgang Clement o ,social-
nom podvode” a ,Uskokoch pri vyplacani davok” z programu Hartz IV. Potom vytiahli
bulvérne platky kriklavé spravy o,odpornych trikoch prizivnikov” vyuzivajucich Hartz IV
(Bild) a o drzych ludoch pracujucich nacierno (Schwarzarbeiter) a dvojitych inkasantoch
(Doppelkassierer) v socidlnom 3State.

Ziadna ina téma nezatiefiovala debakel programu Hartz IV tak dobre ako prebiehajuce
koali¢né rokovania v Berline. Kym odchadzajlica vlada musela priznat, ze dlho ohla-
sovany ,prelom na trhu prace” (prelom, na ktory sa dlho ¢akalo a ma zasadny vyznam
pre buducnost, pozn. prekl.) (Clement) prepadol a nesplnil ciele, ktoré si sam stano-
vil, CDU a SPD naliehavo hladali spésoby ucinnej napravy. V prvych dokumentoch sa
vsak hovori tak o malych korekturach su¢asného zakona, ako aj o novych pausalnych
obmedzeniach, dokonca az o zasadnej reforme reformy. Problém je naliehavy, ¢o mi-
nuly tyzden potvrdili aj vodcovia oboch stran. Séfka CDU Angela Merkelova oznaci-
la program Hartz IV v rozhovore pre casopis Spiegel za klicovu tému, ktorej sa bez-
podmienec¢ne treba venovat, ak chce buduca koalicia robit ,reformnu politiku rastu
a zamestnanosti”.,To, ze ludia takto $pekulujy, je neakceptovatelné,” hovori aj $éf SPD
Franz Mintefering. Pre zodpovednu koali¢nu pracovnu skupinu je tato téma prvora-
dou na dennom programe. Pre buducu vladu je v hre vela. Pred takmer dvoma rokmi
naformulovala velkda koalicia v sprostredkovatelskom vybore Bundestagu (Spolkovy
snem, priamo voleny parlament v NSR, pozn. prekl.) a Bundesratu (Spolkova rada, ne-
priamo volend, zostavena zo zastupcov jednotlivych spolkovych krajin, pozn. prekl.)
zakladné pravidld programu Hartz IV. Teraz musi Unia a SPD dokazat, ze sp6sobené
Skody sa este daju napravit.

Pri sotvaktorom inom zékone su politické ,naklady a vynosy” v takom extrémnom nesu-
lade ako pri Hartz IV. Co véetko nebolo zrealizované: miliony Nemcov ziskali novy soci-
alny status a museli v bezprikladnej dotaznikovej akcii priznat tak hodnotu rodinného
striebra, ako aj velkost svojho bytu. Po prvykrat bola v rdmci podpory v nezamestnanosti
zrusend kompletna socidlna davka a statisice dlhodobo nezamestnanych bolo ukrate-
nych o podporu. Zakon vyvolal v novych krajinach vinu protestov a priviedol najstarsiu
stranu krajiny, socidlnu demokraciu, na pokraj roztriestenia. Velmi vyznamne prispel aj
ku koncu ¢erveno-zelenej vladnej koalicie.

A aky je vysledok? Reforma zrucala vietko, co si jej tvorcovia predsavzali: mala zniZit po-
Cet nezamestnanych - ten vsak dalej stupa. Mala zostihlit socidlne uUrady a Urady prace
- tie v skuto¢nosti expanduju. Mala zlepsit starostlivost — a zhorsila ju.

Predovietkym v3ak zakon zvysil pocet socidlne odkadzanych v krajine v takej miere, Ze
politikov a expertov Uplne prekvapil. Kym zasahy pri podpore v nezamestnanosti vy-
tlacili zo Statistik ovela menej poberatelov, ako bolo planované, pracovné centra hla-

sia v celej krajine nepretrzity prilev novych nezamestnanych. A ¢o je najprekvapivejsie:
Z velkej casti su to lfudia, ktori sa na chodbdach uradov prace doteraz nepohybovali.
Vlyzera to, akoby reforma ukazala biedu vsetkych skupin obyvatelstva, o ktoré, zda sa,
bolo doteraz dostato¢ne postarané. Vo svojich podkladoch nachadzaju zrazu sprostred-
kovatelia prdce maturantov, ktori si nezamestnani a bez prostriedkov, ktori vsak do-
teraz byvali u svojich dobre zarabajucich rodicov. Nachadzaju tu pravnikov a lekarov,
ktori patria k tisicom uz roky Zijucim z existen¢ného minima. Tiez su to drobni Ziv-
nostnici a mali podnikatelia, ktorych prijmy musia byt ,zlepsené” statnou podpo-
rou. A nakoniec su tu aj cudzinci, ktori sa zaciatkom tohto roka rozhodli najst si
zamestnanie prave v Nemecku, ktorym lomcuje masovd nezamestnanost. Vina
novych poberatelov v predchadzajucich mesiacoch spésobila expléziu. Spolko-
va vlada ratala eSte minuly rok pri vyplacani podpory v nezamestnanosti (ALG II)
s 3,45 miliéna nezamestnanych poberatelov. V skuto¢nosti sa bude tento rok pocet
dlhodobo nezamestnanych s narokom na podporu pohybovat okolo 5 miliénov,
teda o 45 percent viac, ako bolo planované.

Dal3ie prilis nakladné prekvapenia este pridu. Takto sa podari poberatelom podpér od-
Cerpat z rozpoctov programu Hartz IV prostrednictvom pravidelnych davok, socialnej
pomoci a detskych pridavkov nec¢akane vysoké sumy, ¢o je aj pre samych expertov sot-
va prehliadnutelné. Priemerné davky pre rodiny su podla internych analyz ministerstva
hospodarstva v si¢asnosti najmenej o 80 eur mesacne vyssie, ako bolo planované.

Kombinacia vaésieho mnozstva poberatelov a nepldanovane vyssich vydavkov
medzi¢asom roztriestila vietky rozpoctové plany. ESte pred niekolkymi mesiacmi
pocitala vlada s vynaloZzenim asi 14 milidard eur na financovanie podpor v neza-
mestnanosti (ALG Il). V sic¢asnosti kalkuluje ministerstvo hospodarstva uz s takmer
26 miliardami eur.
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MLADI PROFITUJU

Kto straca a kto profituje z podpory v nezamestnanosti podla vekovych skupin
08 Mladi dostavaju z Hartz-IV priemerne vacsie davky ako v minulosti

podporu v nezamestnanosti. Reforma spdsobila, Ze medzi starsimi
07 fudmi je viac tych, ktori stracaju ako tych, ¢o profituju
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Finan¢ny debakel by sotva mohol byt vacsi. Hoci reforma znamenala predovsetkym pre
Jlepsie postavenych” medzi nezamestnanymi tvrdé obmedzenia, Hartz IV sa pre $tat pa-
radoxne ukazuje ako giganticky stratovy podnik. Najnovsie vladne udaje to potvrdzu-
ju: ak by sa stat zriekol fuzie socialneho systému a systému podpér v nezamestnanosti,
usetril by tento rok mnohé miliardy.

Prihliadajuc na tieto ¢isla znie dnes argumentdcia, ktorou kancelar Gerhard Schréder
nepretrZite obhajoval Agendu 2010, ako vysmech. Stat musi odteraz davat menej na
spravu nezamestnanosti a viac na buducnost, tak Schréoder neraz obhajoval socidlnu
tvrdost reformy.

Teraz sa ukazuje: len na socialne davky dlhodobo nezamestnanych vynalozZi $tat tento rok
viac penazi ako na obranu krajiny. A naklady na ubytovanie a ndjom pre nezamestnanych
prevysuju rozpocet na vzdelanie
a vyskum.

Praceschopni
Takéato katastrofa si vyzaduje vy- Ziadatelia
svetlenie. Preto zodpovedny rezort- ,
ny $éf Wolfgang Clement zverej- Skutocnost
nil minuly tyzder na internetove;j
stranke svojho ministerstva spra- Plén* 5
vu, ktord jednoznacne odpoveda miliénov
na otazku viny. Armada priziv-
nikov, ludi pracujucich nacierno
a podvodnikov zneuzivajucich so-
cidlny systém hnana krimindlnou +45%
energiou okrada socialny stat, tak
sa to uvadza v tridsattristranovej
brozure, podla ministra Clementa
.bez Sminiek a zbyto¢nych ohla-
dov” V sprave sa pise, ze reforma
u niektorych ludi znizila ,morélne
obavy pred socidlnym podvo-
dom” hovori sa tu o ,socidlnom .,
State ako o dojnej krave” a o vied- Soaglne -
nej kazdodennej samoobsluhe na Odkalzane .
Ukor socialneho 3tétu. domacnosti

Sprava nesetri drastickymi pri-
kladmi a vyjadreniami. Napriklad
o istom Dieterovi Schusterovi, kto-
rého kontroléri nasli polonahého 3N
na balkone svojej druzky, pricom milidna
td vo svojej ziadosti o podporu

uvadza, ze zije ako ,single”. Dal$im +47%

prikladom je Libanonc¢an menom

Ibrahim, ktory pobera podporu

Skutocnost

Plan*

v nezamestnanosti (ALG IlI), ale

popri tom zardba na rodinnych ] Skutoénost
oslavach ako spevak viacnaso- Vydavky

bok priznanej podpory. Pribeh na podporu .

Bernda Wollschligera z vychod- nezamestnanosti Il 25,6

nej ¢asti Nemecka je tiez dobre mid. EUR
znamy, hoci si uplatiiuje narok Plan*

na podporu - v skuto¢nosti ve-
die prosperujucu stavebnu fir-
mu svojej exmanzelky. Aby sa
tejto sprave dostalo patri¢nej
pozornosti, nechal ju Clement
jazykovo prepracovat zurnalis-
tovi. Nezvykle pre ministersky
dokument tak text pozostava
z kratkych viet, ktoré su trefne
formulované a podavaju jas-
ny obraz: ,Bioldgovia nazyvaju organizmy, ktoré ziju na ukor inych, parazitmi,” ho-
vori sa velavravne v Clementovom reporte. Ne¢udo, Ze sprava vyvolala rozdielne
reakcie. Kym nemalo komentatorov suhlasi s Clementovym nazorom, ze mnohym
poberatefom podpory chyba ,mordlka a slusnost’, ozyvaju sa prave z vlastnych
radov kritici. Podla experta SPD na pracovny trh Klausa Brandnera nema vyznam
.nezamestnanych nediferencovane stigmatizovat”. Aj pracovnici socidlnych uradov
a Uradov prace boli Clementovymi vyjadreniami velmi prekvapeni. Sice nepochy-
buju, ze pri vyplacani podpér v nezamestnanosti sa podvadza a klame aspon tolko
ako pri inych statnych davkach a transferoch. Napriek tomu viaceri experti odpisali
Clementove vyjadrenia ako ,vyhybavy manéver”. PretoZe narast vydavkov cez Hartz
IV mozno pripisat tak podvodnym praktikam, ktoré existovali aj pri socidlnej pomoci
v minulosti, ako aj mnozstvu novych zdkonnych pravidiel, za ktoré nenesie najvac-
$iu zodpovednost nikto iny ako sam rezortny $éf Clement. Socidlny zadstupca pre
Disseldorf si vsak mysli, ze ,fudia len vyuzivaju moznosti, ktoré im zakonodarcovia
ponukaju”.

+75%

A tak sa zlyhanie reformy Hartz IV ovela menej hodi ako moznd pri¢ina nadmernej
kriminalizacie spodnych vrstiev. Namiesto toho sa ukazuje, ako lahko sa méze dobre
mienena socidlna reforma pod tlakom zdujmovych skupin vymknut spod kontroly.
Spoluzodpovedné su pretazené Urady a prilis velkorysa justicia, ide tu o politické
kompromisy a osudovy pokus o vyrovnanie socidlnych tvrdosti na jednej strane
a ustupkami na strane druhej. Lebo fatdlny narast socidlnej starostlivosti ma predo-
vsetkym jeden dovod: Aby boli obmedzenia pre starsich a dobre zardbajucich neza-
mestnanych menej drastické, zlepsila vidda podmienky pre minulych poberatelov
socidlnej pomoci. Pravidelné déavky, ako aj nezdanitelné sumy a zvlastne prispev-
ky boli zvySené, moznosti privyrobenia rozsirené. Zaroven boli vietci poberatelia
podpory socidlne poisteni a boli zmakcéené kritérid na uznanie naroku na podporu
- predovsetkym preto, aby boli rozptylené pochybnosti komun a zmiernené protes-
ty jednotlivych krajinskych vlad. Bez tazkosti tak vlada zatraktivnila nové socidlne
davky. To bola prva chyba.
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Druhd spocivala v tom, Ze reforma Hartz bola kombinovana s kompletnou prestavbou
nemeckého socidlneho systému. Nevidanym aktom sily v celej krajine stovky Uradov
prace a socialnych uradov fuzovali do novych Uradoy, tzv. jobcentier a niekolko tisic za-
mestnancov ziskalo nové pracovné miesta. To, ¢o viak malo zefektivnit ¢innost uradov,
z nich urobilo byrokratické monstrum. V novych tradoch ¢oskoro panoval nesulad
v kompetenciach a rivalita a novovytvoreny centralny softvér sa ukazal ako Uplny pre-
padak. Dodnes nemdzu zamestnanci jobcentier pouzivat svoje pocitace, aby mohli
sankcionovat ludi, ktori nechcu pracovat. Ten, kto si poda Ziadost o podporu v neza-
mestnanosti (ALG Il), by sa mohol tesit. Po chaotickej fuzii iradov povazovalo Spolkové
ministerstvo hospodarstva za Uspech, ked' urady dokazali prilev Ziadosti aspon trochu
zahatat - a bolo jedno, akym sp6sobom. DIhé mesiace urady jednotlivé ziadosti sotva
kontrolovali, len ich prijimali a,odfajkli“. Nec¢udo, Ze vo vieobecnom neporiadku zostalo
mnozstvo neopravnenych ziadosti nepovsimnutych.

Tretej chyby sa dopustili tvorcovia reformy Hartz IV, ked podcenili pravne désledky re-
formy. Nové socialne zakony boli totiz sotva zverejnené, ked uz socialne odkazani a soci-
alni poradcovia diskutovali na mnohych odbornych internetovych férach o tom, ako sa
pravidla komplikovanych reforiem daju obchadzat — a nemecké sudy daju vynaliezavym
zalobcom v mnohych pripadoch za pravdu.

Fatdlna kombinacia obsiahlych zdkonnych nariadeni, pretazenych dradov a socialne
orientovanych sudcov viedla k tomu, Ze si dnes statisice Nemcov, pre ktorych podpora
v nezamestnanosti nebola planovana, na fiu uplatfuju narok. Robia to legélne a prevaz-
ne s dobrym umyslom, aj ked' chybny plan statu zatazi dafiovych poplatnikov na dlhu
dobu dodato¢nymi nakladmi v miliardovych sumach a povedie k Ciastocne bizarnym
pomerom na trhu prace.

Tie mozZno pozorovat uz teraz, reforma totiz nezvykle zosiroka charakterizuje, kto je
v Nemecku povazovany za praceschopného. Zakonodarcovia ukladaju dradom prace do
buducnosti povinnost starat sa aj o takych klientov, ktori pracuju minimalne tri hodiny
denne.

Mnohi experti na pracovny trh reagovali zdrivo. Toto ustanovenie je obsiahlejsie ako vo
vacsine ostatnych eurépskych krajin — takto mozu byt aj ciastocni invalidi a chronicky
chori vyhlaseni za praceschopnych. Kym sprostredkovatelia v pracovnych agenturach
nadavali, starostovia a mestski poslanci sa o to viac tesili. Odteraz totiz mnohé komuny
vyskrtli poberatelov socidlnej pomoci zo svojho zoznamu, a to aj takych, ktori boli len
¢iastocne mobilni — medzi inym zdravotne tazko postihnutych, nesvojpravnych obyva-
telov domovov a pacientov v kéme. V spolkovom meradle sa tak mestad a obce tymto
spbésobom zbavili viac nez 90 % svojich poberatelov socidlnej pomoci.

V niektorych velkomestach v Severnom Poryni-Vestfalsku pouzivaji mestské zastupi-
telstva podla staznosti vysokého uradnika spolkovej agentury prace v Norimbergu ob-

zvlast nechutny trik: vyhlasia svojich chranencov vzdy za praceschopnych az vtedy, ked

ich ¢akd ndkladna liecba na klinike. To sa oplati. Naklady za lie¢bu v nemocnici prebera
agentura prace. Ta viak doty¢ného vébec neuvidi - aby Svindefl vysiel, vyhlasi ho obec
este v deni prepustenia z Ustavnej starostlivosti za praceneschopného.

Nemenej inspirativne znie aj formulacia zdkona, ktora bola pévodne mienena dobre -
len vyjde prilis draho. Reformné zédkony stanovuju, Ze rodi¢ia nemusia viac za svoje deti
starSie ako 15 rokov platit ubytovanie, pokial su praceschopné a nebyvaju s rodi¢mi.
Zakonodarcovia to povazovaliza vynimo¢né ustanovenie a nevyznamné zvyhodnenie.
Potom sa viak stalo to, s ¢im nikto nepocital.V celom Nemecku vyuzivali mladi moznost
vyletiet zrodi¢ovského hniezda na naklady Statu. Preco aj nie? Kto si ako ,Twen” (mlady
¢lovek vo veku 20az 29 rokov, pozn. prekl.) zalozi vlastnd domdacnost a zaziada o podpo-
ru z Hartz IV, méze nielen mesacne prist k par stovkam eur. Dostane kompletnu nahra-
du ndjomného aj v pripade, Ze by byt patril jeho vlastnym rodi¢om. A tak doslo k tomu,
Ze pocet nezamestnanych mladych ludi od zaciatku roka vzrastol v spolkovom meradle
takmer o 80 000. V meste Bremerhaven je takmer 20 % v3etkych mladych dospelych
[udi registrovanych ako nezamestnani. A v mnohych dalSich mestach krutia $éfovia
socidlnych dradov hlavami nad tym, aké dalSie naklady reformy prinasaju. Napriklad
v Osnabriicku ulozil socidlny sud jobcentru povinnost uhradit okrem ndjomného a so-
cidlnej davky aj privatne Skolné. Nakoniec, aj vzdelanie patri k dolezitym vydavkom. Je
to celkom normalne Sialenstvo, ktoré navddza na zneuzivanie. Sebastian Blirdel nemo-
hol tomuto pokuseniu odolat.V marci sa rozhodol postavit na vlastné nohy. Mal 19 ro-
kov a zdalo sa mu, Ze uz byva s rodi¢mi prave dost dlho. Sebastian mal sice ukon¢ené
vzdelanie, bol vyuceny, ale nemal Ziadne miesto. Bola tu véak moznost dalSieho vzde-
lania. Nemal peniaze a potreboval ich aj na byvanie. Dostal ich zjobcentra v meste Werl
v Severnom Poryni-Vestfalsku. S najomnou zmluvou v ruke prisiel za veducou jobcen-
tra vo Werli, Ulrike Wengert-Neuhaus. ,Zagiatkom roka sme tu mali naval mladych ludi,
ktori si narokovali socidlne davky,” hovori Wengert-Neuhaus. ,Na skolskych dvoroch sa
rychlostou blesku roznieslo, Ze $tat plati socidlne davky aj ndjomné.” Pani Wengert-Ne-
uhaus schvélila Sebastianovu Ziadost, pretoze v rychlosti nemohla skontrolovat, pre¢o
mu prave teraz vznika narok na podporu.,Boli sme zavaleni ziadostami a nebolo moz-
né kontrolovat kazdu jednotlivo,” hovori. Sebastian dostal skoro 200 eur ako podporu
v nezamestnanosti (ALG ll), kedze pridavky na dieta poberaju jeho rodicia. K tomu
mu jobcentrum kazdy mesiac hradi 370 eur na najomné, aj ked cena bytu je o0 95 eur
vyssia. Tak by to islo este velmi dlho — keby si Sebastian nenechaval ndjomné pre seba.
KedZe sa prenajimatel stazoval, preveril Urad Sebastianove Udaje a konstatoval, Ze mal
aj v rodi¢ovskom dome pohodinu izbu, v ktorej mohol byvat. Neexistoval teda ziadny
doévod, aby sa odstahoval.,Ziadatel si socidlnu odkazanost spdsobil kvazi sam. K tomu
dostaval davky, ktoré mu nepatria a este ich ucelovo scudzil. Novu Ziadost o podporu
sme, samozrejme, zamietli,” hovori Wengert-Neuhaus.

Thorsten Sergeleit je tiez jeden z tych, ktori vyskusaju vietko, aby vyuzili vyhody vy-
plyvajuce z reformy. V januari odisiel po dvoch rokoch z odbornej skoly a nasledne ne-
dokoncil ani dalsiu rekvalifikaciu. O to viac sa vSak snazil ziskat podporu (ALG II), ktora
sa vyplaca od zaciatku roka. Od rodicov si nechal vystavit podnajomnd zmluvu. V nej
Ziadali od svojho syna mesacne 100 eur ndjomné, hoci su obidvaja zamestnani a velmi
dobre zarabaju.,Necitili povinnost prispievat synovi na zivobytie,”hovori manazér job-
centra zaoberajuci sa Torstenovym pripadom. Preto si Torsten Sergeleit uplatnil narok
na socidlnu podporu. Do augusta tohto roka inkasoval tento zaskolak mesa¢ne davku
345 eur plus 100 eur na byvanie — pekné vreckové pre niekoho, o koho sa v skuto¢nosti
staraju obaja pracujuci rodicia. Pri cielenej kontrole s osemmesa¢nym oneskorenim
zistili pracovnici jobcentra, ze Torstenovi prenajimatelia su vlastne jeho rodicia. A tu je
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stanovisko zakona jednoznac¢né: Narok na podporu nevznikad, ak Ziadatel Zije v domac-
nosti s rodi¢mi, ktori maju prijem.

V zasade profituju z ALG Il predovietkym mladi ludia, starsi zamestnanci su stratovi (po-
zri graf na strane 2). Hartz IV vytvoril velmi citliva Sikmu plochu’, hneva sa aj Michael
Krumbe zo socidlneho uradu v hessenskom regiéone Main-Kinzig. Je bezné, ze 55-ro¢ny
¢lovek, ktory 35 rokov pracoval a teraz si nevie ndjst pracu po uplynuti prvej podpo-
ry v nezamestnanosti (ALG 1), je odkadzany na rovnaku finan¢nu podporu ako 28-ro¢ny
mladik, ktory nedostudoval a doteraz ho podporovali len rodicia. Uz Oskar Lafontaine
opieral svoj volebny program o tézu, ze je nespravodlivé, ak zamestnanec za cely Zivot
zaplati 60 000 eur na poistenie v nezamestnanosti, a ked sa sdm stava nezamestnanym,
dostane naspat maximalne 10 000 eur. Popri mladych fudoch existuju aj dalsie skupiny
obyvatelstva, ktoré si so zavedenim Hartz IV bleskove uvedomili svoju vlastnd,domnelu
odkazanost’, napriklad samostatni Zivnostnici a slobodné povolania. Mnohi z nich po-
vazuju za ocividne atraktivne, Ze Stat najnovsie prispieva vietkym praceschopnym na
dochodkové, zdravotné a socidlne poistenie — a to aj samostatne podnikajicim osobam,
ktorych prijmy lezia pod hranicou existencného minima. Ich zaujem je pochopitelny:
Uzatvorenie zodpovedajuceho privatneho poistenia je v kazdom pripade drahé.

Tato klauzula sotva stala v zakonniku, a uz sa v jobcentrach hlasili lekari, advokati alebo
remeselnici, ktori s menej majetni, ¢i uz skuto¢ne alebo udajne. Kym neddvno by mno-
hym z nich bolo trapne hlasit sa na Urade a Ziadat o pomoc pre chudobnych, niektori
znich medzic¢asom tieto zabrany stratili.,Mnohym pripada ocividne jednoduchsie hlasit
sa v pracovnej agenture ako na miestnom socidlnom urade,” hovori Sonja Garteman,
prednostka pre socidlne veci v regidone Osnabriick. Tato podpora je ur¢ena predovsetkym
pre socidlne odkazanych, ktori zac¢inaju podnikat (tzv. Existenzgriindung), ¢o je podla ex-
pertov aj Uplne zmysluplné.V minulosti mali poberatelia socidlnej pomoci, ktori si chceli
zalozit firmu, sotva nejaké Sance. Banky im neposkytovali Uvery na prekonanie tazkych
zaciatkov a na socialnych uradoch sa im dostalo unaveného Usmevu, a nie pomoci. Re-
formou Hartz IV sa to zmenilo. Nadacia Lawaetz v Hamburgu, ktora sa Specializuje aj na
poradenstvo pre nezamestnanych podnikatelov, registruje poriadny boom. Uz sme po-
radili niekolkym stovkam poberatelov podpory (ALG Il), hovori vedtci oddelenia Jochen
Kunz-Michel. Mysli si, Ze mnohi z tychto ludi by mohli finan¢ny skok do podnikatelskej
samostatnosti zvladnut. Predsa vsak nie je vynimkou, Ze niektori sa umelo vyhlasia za
chudobnych. Kunz-Michel: ,Investicie jednoducho zauctuju ako vydavky bez toho, aby
zohladnili dobu odpisov:” Urady su proti takymto u¢tovnickym trikom bezmocné. ,Stale
sa objavuju ziadatelia, ktori Udajne ni¢ nezaradbaju a jazdia na drahych autach,” hovori
Uwe lhnen, hovorca pracovnej agentury v Hamburgu.,Nad tym uz sa ¢lovek zacina za-
myslat” Skontrolovat ich hospodérenie by vsak bolo prilis drahé. Preto chci Hamburca-
nia urobit z nudze cnost:,Preverujeme, ¢i medzi nasimi nezamestnanymi nie su finanéni
kontroldri a uctovnici, ktorych by sme na tuto ulohu mohli angazovat.”

Popri mladych fudoch a slobodnych povolaniach moézu z nestastnej reformy Hartz IV
profitovat aj eurépski susedia Nemecka. Je pre nich vyrazne jednoduchsie ziskat v Ne-
mecku podporu. Kym v minulosti museli na ziskanie socidlnych vyhod preukazat, Ze
maju zabezpecenu pracu, v sucasnosti na podanie Ziadosti o podporu ALG Il staci, Zze
»poskytnutie zamestnania by mohlo byt dovolené” (text zdkona). To viak plati bezmala

na kazdého, kto nie je dlhodobo priputany na l16zko. Jobcentra v Duisburgu registruju uz
mesiace nepretrzity prilev v principe praceschopnych fudi, su to vsak, Zial, len momen-
talne nezamestnani cudzinci.

Mnohi riaditelia iradov davno rezignovali. Proti nariadeniam zdkona su bezmocni. A ked
sa aj pokusia presadit obmedzenia, blokuju ich ¢asto prilis velkorysé socidlne sudy - na-
priklad pri probléme takzvaného spoluzitia podobného manzelskému. Aj ked', patraci”
uradov prace maju pri svojich navstevach casto dojem, Ze poberatelia podpory ALG I
Ziju namiesto nezavisle od seba v partnerskych vztahoch, torpéduju socidlne turady ne-
ustale pokusmi o zamedzenie mozného zneuZzitia.

Doteraz vyhlasili socidlne sudy v troch spolkovych krajinach vyklad pojmu ,spoluzitie
podobné manzelskému”, ktoré do praxe zaviedlo Spolkové ministerstvo hospodarstva
a prace, za protipravny. Opieraju sa pri tom opakovane o rozsudok Spolkového ustav-
ného sudu z 2. septembra 2004. Podla neho sa za spoluzitie podobné manzelskému
povazuje dlhodoby partnersky vztah zahffajuci viac nez spolo¢ni domécnost a hospo-
dérenie.V kazdom pripade nie je pre spoluzitie podobné manzelskému rozhodujuci se-
xudlny vztah. To méze byt podla rozhodnutia sudcov a socidlnych sidov predpokladané
az po troch rokoch spoluZitia a v Ziadnom pripade nemoze byt dokdzané len navstevami
v domdcnosti. Agentury prace aj komuny maju dilemu. Ako teraz dokazat ¢loveku, kto-
ry ma narok na podporu, ze ho vlastne nema? Ze ma partnera, ktory sa za neho méze
zarucit, ked spolo¢na domacnost ,sa tvari” len ako spolo¢né byvanie?

Krajinsky socidlny sud v krajine Sasko-Anhaltsko dostal v aprili tohto roka rozhodnutie
agentury prace o tom, Ze 47-ro¢nej Zene bola odoprena socidlna davka preto, ze Zije
s muzom. Hoci spolu byvaju v dome v radovej zastavbe od roku 1999, sud nechcel uznat
ich spoluzitie za podobné manzelskému. Teraz musi agentura prace platit mesacne pra-
videlnu socidlnu davku vo vyske 356,56 eura plus 173,70 eura prispevok na byvanie.
Sudu stacilo vyhlasenie, ze obaja,spolubyvajuci” si zvlast platia poistenie vybavenia do-
macnosti a zakonné poistenie motorového vozidla a nikto z nich nema pristup na ucet
toho druhého.

Niet sa ¢o cudovat, ze ¢lovek z praxe ako Hans-Jirgen Hielscher zo socidlneho uradu
v regiéne Main-Taunus sa stazuje na,Slendriansky zakon*, ktory stavia kontrolérov c¢asto
do ,bezvychodiskovych situdcii”. Odpoved na otazkuy, ¢i je spoluzitie dvoch ludi podob-
né manzelskému alebo len jednoducho ,prijemne” Gcelové, skuto¢ne nemozno sudne
vypatrat.,To zavisi len od konkrétnej Zivotnej situacie,” hovori Hielscher. O tom, Ze ludia,
ktorych sa to tyka, vedia vyuzivat,sivé zony” zakona na hrane ¢i az na odvratenej strane
vietkého legalneho, svedcia aktivne poradenské centra, ktoré prekvitaju predovsetkym
na vychode krajiny.

Za standardné ,dielo” pre poberatelov podpory v nezamestnanosti je povazovana pri-
rucka Podpora v nezamestnanosti (ALG) Il / socidlna pomoc, ktora medzi¢asom vysla
uz v 23. vydani v poradenskom centre Tu Was (Rob nieco). Za 7,50 eura - 2,50 eura sa
odpocita ako poplatok za postovu znamku — vam kriklavo zIta knizka na 364 stranach
poda vietky dolezité informacie o tom, ako ziskat o najvyssiu moznu statnu pomoc. Jej
autor Harald Thomé zo zdruzZenia nezamestnanych Tacheles vo Wuppertale je kultovou

188

ODVODOVY BONUS Il

ODVODOVY BONUS Il

189



PRILOHA &. 5

postavou. Jeho semindre priblizne na tému Stratégie odporu a presadzovania prava su
spravidla uz niekolko tyzdriov dopredu rezervované. Na internete sa to hemzi radami,
ako mo6zu udajné obete reformy Hartz IV spriadat uskoky proti Uradom. Lavicové strany,
odbory, socidlne zvazy a samozvani ,aktivisti” tu prostosrde¢ne hovoria o najnovsich ty-
poch a trikoch.

Maju zamestnanci Uradov prace podozrenie na zneuzivanie davok a nahlasili sa na kon-
trolnd navstevu? Netreba dlho otélat, tvrdi ,Férum nezamestnanych Nemecka®, velmi
silne frekventovana poradenska stranka na internete: Len raz by sa fudia z Gradu ,opytali
na vase osobné udaje” a poukazu na paragrafy Trestného zakonnika ako ,porusovanie
domového poriadku, natlak, falosné podozrenie”. Ak na zaklade toho zastupca uradu
hrozi kratenim davky, treba ,strielat z tazkého dela” a dat jasne najavo: v tom pripade
musime okamZite a nutne zavolat policiu” a ,proti kazdému z tdradov podame osobne
trestné ozndmenie”. Aj proti dotieravym telefondtom kontrolérov sa dé s pomocou inter-
netu branit. Forum nezamestnanych ponuka hotové Ziadosti, ako zrusit telefonne cisla
a e-mailové adresy. Treba uz len rukou dopisat svoje meno, zakaznicke ¢islo a adresu
prislusnej agentury prace. Vdaka takymto trikom a velkorysému zékonu st mnohi pobe-
ratelia podpory ALG Il tak dobre zabezpeceni, Zze sam ucel zdkona - pritlacit nezamest-
nanych k tomu, aby prijimali aj menej prijemné pracovné ponuky — sa minul d¢inkom.

V regiéne Mainz-Kinzig sa SPD snaZila uz od polovice devatdesiatych rokov kreativ-
ne vyuzivat hranice starého zdkona o socidlnej pomoci - a mala podla slov Michaela
Krumbeho z miestneho socialneho tradu ovela viac priestoru ako dnes. Urad este pred
zavedenim reformy vyuzival moznost postupného kratenia socidlnej pomoci tym po-
beratelom, ktori odmietali pracovat. ,Vtedy bolo mozné znizovat podporu az na nulu
a dokonca siahnut aj na prispevok na byvanie s cielom vyvinut tlak na obsadzovanie
ponukanych pracovnych miest,” hovori Krumbe. Novy reformny zdkon je v tomto ohlade
velmi mierny a spominané moznosti ponuka len obmedzene:,Na prispevky na byvanie
teraz nemézeme vobec siahnut. A nejeden z nasich registrovanych poberatelov si teraz
povie: Tieto peniaze mi predsa stacia, ked'si k nim este viem zarobit nacierno par eur.”

Aka je medzi poberatelmi ALG Il Cierna praca rozsirend, ukédzala prednedavnom razia
v jednej pizzerii: z 15 zamestnancov 13 poberalo popri zarobku aj podporu v neza-
mestnanosti. V Berline prichytili kontroléri na stavbe novej berlinskej vlakovej stanice
36 poberatelov podpory. Prirodzene, takéto zneuzivanie socidlnej pomoci existovalo aj
v minulosti. Novy systém vsak vdaka chabym pravidlam a velkorysej interpretacii spo-
sobil dramaticky narast tohto problému. Podla jednej z internych studii ministerstva
hospodarstva bol tento rok narast Hartz IV zhruba spolovice spésobeny novymi naria-
deniami zakona. Druhou polovicou nelspechu je rastica nezamestnanost. Tie Cisla su
také katastrofalne, Ze ich drasticky narast medzi¢asom unia aj SPD vyhlasili za kfucovu
tému nastavajucich koali¢nych rokovani. Ich vysledok je, prirodzene, velmi otazny. Kym
SPD sa snazi nechcenu povest reformy napravit dodato¢nymi kontrolami, lepsou vyme-
nou dat a viacerymi,,part-time” ponukami prace pre uchadzacov, Unia stavila na zmeny
v zakonoch. Niektori z politikov Unie chcu, aby boli rodicia opat povinni starat sa o svoje
nezamestnané deti. Ini navrhuju Uplne vyradit zo systému samostatnych Zivnostnikov.
A, samozrejme, aj nerovnovdha medzi starymi a mladymi, medzi tymi, ktori odvody
nikdy neplatili, a tymi, ktori cely Zivot prispievali, musia byt odstranené.
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CDU predlozila ndvrh rieSenia uz v predvolebnom boji. Podla neho ten, kto platil odvody
viac nez 40 rokov, by mal dostavat podporu v nezamestnanosti vyrazne dlhsie ako dnes.
Mladsi zamestnanci by mali, samozrejme, niZSie naroky. ESte je viak otvorené, ¢i ten-
to koncept pri prebiehajucich koali¢nych rokovaniach vébec zohra nejaku ulohu. Ako
obycajne: $éf SPD Franz Muntefering priznal v rozhovore pre Spiegel, Ze bude potrebné
vyjedndvat.

Thomas Lenz, 3éf agentury prace vo Wuppertale (spolkovd krajina Severné Porynie-
-Vestfalsko), si bude musiet uz zase zvyknut na nieco iné, hoci povazuje Hartz IV za
vcelku dobry. V jeho regidne narastol pocet opravnenych Ziadatelov z 36 000 v januari
na 42 000 v septembri. Len Stvrtinu tohto prirastku tvoria nezamestnani, ktori predtym
poberali podporu v nezamestnanosti (ALG I). Jeden z dévodov vidi Lenz v tom, Ze hra-
nica sociadlnej odkadzanosti sa znizila a tym sa zvacsil okruh fudi s oprdvnenym narokom
na podporu. Okrem toho ma ovela menej ludi zadbrany Ziadat pomoc od $tatu. ,Nikdy
by som si nebol pomyslel, Ze politika prinesie taky velkorysy socidlny program,” hovori.
+Penazi mame predsa dost”
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