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v Bratislave. Studoval systematicku filozofiu na Filozofickej fakulte
Trnavskej univerzity. Od roku 1996 bol aktivnym ¢lenom Slovenskej
debatnej asocidcie, v rokoch 2003 - 2006 ju viedol na pozicii
vykonného riaditela. Je medzindrodne akreditovanym debatnym
trénerom, rozhodcom a lektorom. Spolupodielal sa na vytvdrani
metodoldgie akademickej debaty, ktort dnes vyuZivaju stovky
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Volicom strany Sloboda a Solidarita

Je vSeobecne zname, Ze volebné programy politickych stran
necita takmer nikto. Napriek tomu ich vietky politické strany
maju, lebo je to akasi povinna jazda. Dovod bude najskor ten,
Ze typicky politicky program obsahuje vacsinou ni¢ nehovo-
riace frazy a vyroky, pod ktoré by bol ochotny podpisat sa
kazdy jeden politik. Mam na mysli vety typu ,Chceme efek-
tivne a spravodlivé sudnictvo” alebo ,Chceme svetovy mier”
a podobne.

Preto sme si povedali, Ze do nasho programu napiseme len
konkrétne a v krdtkom obdobi redlne vykonatelné zmeny. \Vly-

razy typu ,prehodnotime’, ,otvorime diskusiu’, ,zasadime sa
0.." vtomto programe nendjdete, lebo k nicomu nezavazuju.

Navrhujeme viac ako 120 zmien, o ktorych sme presvedcen,
7e povedU k zlepSeniu existujuceho stavu a ktoré je mozné za-
triedit do troch skupin. Bud'ide o nové pravidlo, alebo 0 zmenu
existujuceho pravidla, alebo o zrusenie existujuceho pravi-
dla. Tu poslednu skupinu netreba podcenovat. Za poslednych
20 rokov sa do zakonov dostali nezmyselné a zbytoc¢né pravi-
dla. UZ len ich mnoZstvo, neprehladnost a ¢asto aj absurdnost
sposobuju v kone¢nom dosledku ich nedodrziavanie.
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Z uvedeného logicky vyplyva, Ze nemdzeme mat v progra-
me vsetko. Urcite existuju vacsie problémy a lepsie rieSenia
ako nasich vyse 120 napadov. To preto, lebo sa nehrdme na
vievedov, a tiez preto, ze nemame v programe Ziadne vse-
obecné blaboly. Navrhujeme len tie rieSenia, o ktorych vieme,
Ze budu prinosom, a keby sa zrealizovalo len nasich viac ako
120 napadoy, stalo by sa Slovensko krajinou, v ktorej by bola
radost Zit.

Zavisi od Vas, nasich voli¢ov, kolko z nasich névrhov sa ndm po-
darf presadit. Cim lepsi volebny vysledok docielime, tym viac
budeme moct presadit. V kazdom pripade zacneme ako prvé
presadzovat nase predstavy komplexnej reformy odvodov
a socidlneho systému, zndme aj ako Odvodovy bonus. Napriek
tomu, Ze ide o komplexnd matériu, vysledok je Uplne jasny -
viac penazi pre Vasu rodinu. To je totiZ ten najlepsi a najsilnejsi
socialny program. Sme presvedceni, ze o peniazoch, ktoré ste
zarobili Vy, budete vediet aj najlepsie rozhodnut Vy.

Pozrite si, prosim, aj nase mzdové koliesko, ktoré je priloZzené
k tomuto programu. Lahko Zzistite, o kolko stUpne cisty me-
sacny prijem Vasej rodiny po zavedeni odvodového bonusu.
A 12.juna nezabudnite, prosim, volit stranu Sloboda a Solida-
rita s Cislom 5.
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Hodnoty strany Sloboda a Solidarita

VSeobecne sa veri, Ze je dobré obetovat blaho jed-
notlivca pre blaho skupiny. No jednotlivec, ktorého
sa jeho spoluobcania chystaju prave vhodit do sopky,
aby privolali dazd, sa na tuto pravdu pozerd zrejme
inak. Inymi slovami, ked su $tastni vietci jednotlivci,
je Stastna celd spolo¢nost, ale Stastna spolocnost este
nemusi znamenat, Ze budete stastny vy alebo ona, Ci
on. Navy3e, spolo¢nost rozhodne nebude $tastnejsia,
ak budu preferovani raz robotnici, inokedy Zivnostnici,
potom dbchodcovia a parne roky zdravotné sestry. Ta-
kyto pristup nasich politickych kolegov len nici dobré
vztahy medzi fudmi.

Co teda treba vykonat pre to, aby sa mali lepgie
vsetci tf, ktorf o to stoja a s nimi aj celd spolo¢nost?
Zoznam zakladnych statkov, ktoré zvysia kvalitu Zi-
vota jednotlivca a ktoré im moze poskytnut spoloc-
nost, sa da zostavit pomerne rychlo. Kazdému na-
padnu veci ako napr. zabezpecenie slobody pohybu,
volby povolania, istoty, ze neumriete od hladu, ¢i za-
bezpecenie v chorobe a podobne. My sme si taky-
to zoznam urobili, potom sme poZiadavky dokladne
roztriedili a zistili sme, Ze za vac¢sinou poZiadaviek su
dva faktory - sloboda a solidarita. Samozrejme, oba
faktory musia prindsat prospech pre jednotlivca, ale
aj prospech pre spolo¢nost.

SLOBODA

Sucastou osobného Usilia jednotlivca o Stastie je
sloboda. Nikto z nds nechce, aby ndm nas sused
alebo nasa svokra hovorili, o médme robit. Ak sa
dokladne zamyslite, zistite, Ze jediny dévod ob-
medzit slobodu jednotlivca, je zdsah do slobody
iného jednotlivca. IsteZe, denne sa vzdavame casti
osobnej slobody a odovzdavame ju svojej Zene,
svojim detom, svojej kariére. Ale tento dar je dob-
rovolny.

Ak nebudete davat dobry pozor, ani si nevsimnete,
kde vsade vdm je uberand sloboda. Nevsimnete si, Ze
ste nuteny podporovat zo svojich penazi ndbozenské
institucie, ktorych nielen Ze nie ste ¢lenom, ale ktoré
maju program opacny vasmu svetonazoru. Nevsim-
nete si, ze rbzne licencie udelované $tatom vam beru
slobodu volby pri podnikani a neviimnete si, Ze o po-
lovici penazi, ktoré zarobite, nerozhodujete vy, ale ne-
jaki dradnici, ktorf vam ich vo forme dani a odvodov
zoberu. MozZno su to malickosti, ale sloboda sa stra-
ca po kuskoch. Obmedzovanie volnej cenotvorby, pri-
kazovanie, kedy maju byt otvorené obchody, nariado-
vanie, kolko alebo kto smie pracovat a pod. Zrazu len
zistite, Ze vada sloboda je obmedzovana vyrazne. Sta-
tom.

Sloboda jednotlivca je doleZita aj pre spolocnost. Bla-
hobyt buduju jednotlivci a ¢im viac slobody, ¢im vac-
Sie moZnosti maju, tym vacsich veci st schopni. Histo-
ria to uz mnohokrat ukazala. My nechceme produk-
tivnemu obyvatelstvu odobrat znacny objem penaz,
aby sme sa nasledne mohli hrat na bohov a peniaze
prerozdelit tak, aby sa viac zotreli ekonomické rozdiely
medzi fudmi. Tiez nechceme nimi kohokolvek upred-
nostrovat a zasahovat do hospodarstva.

Predovietkym chceme véetkych nechat na pokoji. Co
by sa stalo, keby sme minimalizovali zasahy do Usilia
jednotlivca? Co by sa stalo, keby sme nechali kazdého
zbohatnut, ak chce (samozrejme tak, aby nenarusal
slobodu inym a neporusoval zékony), alebo aj nie, ak
ma iné hodnoty? Nuz, asi by sa kazdy usiloval o svoje
osobné Stastie najlepsie, ako by len vedel.

Samozrejme, Ze nestaci bojovat o vyssiu mieru slobo-

dy, treba aj chrénit tu, ktord sme uz nadobudli. Dodr-
Ziavanie pravnych noriem je preto pre nds mimoriad-
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HODNOTY STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

ne doleZité a pravny $tat, obzvlast vymoZitelnost pra-
va vnimame ako podstatnu ¢ast slobody jednotlivca.

Teda len na zopakovanie. Strdcame ju nendpadne,
ale sloboda je najdélezitejsim faktorom pri hlada-
ni osobného Stastia ¢loveka a my sa chceme zasa-
dit o jej navratenie do ruk jednotlivca v maximal-
nej moznej miere.

SOLIDARITA

Poculi ste, ako vas priatel ¢i zndamy komentuje situéciu
bezdomovca slovami; ,Sam si za to méze. Nemal zacat
chlastat.” Tato Uvaha zabuda na fakt, Ze ked je niekto
krasny, zdravy, silny a inteligentny, tak do biedy sot-
va upadne. Nik nie je dobrovolne chudobny alkoholik
bez strechy nad hlavou. Zobrakom sa ¢lovek stane tak,
Ze sa nieCo pokazl. Stane sa nieco v jeho samotnom
vnUtri, nieco sa zlomf v jeho dusi a ¢lovek upadne.

MbZe sa to prihodit Uplne kazdému. MéZeme mat ne-
hody, méZzeme mat mozgové prihody, mézeme zban-
krotovat, mdzeme prepadnut alkoholu... Mozno sa po-
zbierame a mozno aj nie. Mozno ndm pomozu dob-
ri fudia @ mozno sa od nas vsetci odvréatia. Ale istota,
Ze ani v biede nezomrieme od hladu alebo od zimy, je
mimoriadne silnym faktorom. Istota, ze Ziaden ¢lovek
neumrie hladom, je vysadou civilizovanej spolo¢nos-
ti. Sme presvedceni, Ze v 21. storoci a v strede Europy
musf byt spolo¢nost natolko solidarna, aby mal kaz-
dy jeden jej ¢len garantované Zivotné minimum a za-
kladnu zdravotnu starostlivost. Kto chce viac, musi sa
snazit. Sme presvedceni ale aj o tom, Ze existuju urcité
skupiny fudf ako napriklad osamelé matky alebo inva-
lidi, ktoré si zaslUzia vyssiu mieru solidarity ako len Zi-
votné minimum.

Zdalo by sa, Ze zakladné istoty jednotlivca su dolezité
len pre neho. No vytvarame civilizovanu spolo¢nost
a odmenou za civilizciu je fakt, Ze neZijeme v ¢asoch
nepokojov vyvolanych masami v nudzi. Tak sa ukazu-
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je, Ze plosna solidarita je zérukou stability spolo¢nosti
a my sa mozeme oslobodit od pocitov premrhanych
penazi, ktorymi tak ¢asto trpia klasicki pravicovi poli-
tici. Okrem toho sa smieme oslobodit aj od pocitov
nadradenosti a nazoru, Ze vytvarame vrstvu, ktora od
nas zavisi, ¢o su postoje, ktoré oblubuju zas lavicovf
politici. Jednoducho chapeme, Ze stabilita nieco stoji.

Teda len na zopakovanie. Istota, Ze s jednotlivcom
bude spolo¢nost solidarna v ¢ase jeho biedy, je dru-
hym najdolezitejsim faktorom pri hladani osobného
Stastia ¢loveka, ale aj stability civilizovanej spolo¢nosti.
No na druhej strane nesmie tato istota obmedzit sna-
Zenie jednotlivca.

ZDRAVY ROZUM

Nase usilie, nase jednotlivé ciele a nas program
musia obstat v konfrontéacii s nasimi zakladnymi
hodnotami - ¢im vy3sou mierou slobody a zaklad-
nou mierou solidarity. Preto si vzdy kladieme otdz-
ku — zvysi taky ¢i onaky néavrh slobodu jednotliv-
ca alebo upevni solidaritu v spolo¢nosti? Je vsak
par ciefov, ktoré su obsiahnuté v nasom programe,
pri ktorych sa to priamociaro neda vidiet. Nazyvaj-
me ich ciele zdravého rozumu. Napriklad ciel me-
nit zakony len raz ro¢ne alebo uprednostnit jedno-
duché riesenie pred komplikovanym. Navyse, po-
pulizmus je u nds sucastou predvolebného boja,
¢oho doésledkom je hldsanie logickych nezmyslov
alebo nesplnitelnych sfubov. Sucastou zdravého
rozumu je otazka, ¢i médme pravo ziskavat mandat
aj za cenu ignorovania zdravého rozumu. Nasa od-
poved je, Ze nemame.

VSetko, ¢o navrhujeme, je zarucene v sulade s nasimi
zékladnymi hodnotami, ktorymi su sloboda, solidari-
ta a zdravy rozum. Kazdy nas navrh bud zvysuje mie-
ru osobnej alebo ekonomickej slobody, alebo upev-
nuje zakladnu mieru solidarity, alebo je aspon v sula-
de 50 zdravym rozumom.




ING. Jozer KOLLAR PHD.

Jje Vlastnikom spoloc¢nosti JK Advisory v Bratislave, ktord sa zaoberd finan¢nym poradenstvom. V rokoch 2000-
2006 pésobil ako Predseda predstavenstva Volksbank Slovensko, ktort v roku 1991 spoluzakladal. Je spoluauto-
rom Zdkona o Ndrodnej banke Slovenska. Viedol rokovania v Medzindrodnom menovom fonde spojené so vzni-
kom Slovenskej republiky. Bol ¢lenom poradného timu ministra financif pre rozdelenie federdinej meny. Studoval
na Ekonomickej univerzite v Bratislave, titul PhD. ziskal na Ekonomickom Ustave SAV a absolvoval aj postgradudil-
ne Studium bankovnictva v USA a v Japonsku. Ovldda anglicky a nemecky jazyk.

1. Verejné financie a financny trh

Sucasny spdsob spravovania verejnych financii na Slovensku ma zasadné systémové trhliny. Ignorova-
nie redlneho stavu ekonomiky opakovane sposobuje vysoké deficity Statneho rozpoctu a dramaticky
narast verejného dlhu. Namiesto zodpovednej ekonomickej politiky vlady, sledujucej dlhodobé priority,
prevazuju na Slovensku ad hoc reakcie ako Srotovné, ¢i Statna pomoc neplaticom hypoték. Tieto vsak
nevedu k rieSeniu problémov, navyse nespravodlivo zvyhodruju vybrané skupiny obyvatelov a v ko-
ne¢nom dosledku su kontraproduktivne, lebo deficit len dalej zvysuju. Sklon mifat viac penazi, nez je
ekonomika schopna vyprodukovat, bol typickym znakom pre vsetky ponovembrové viady. Doterajsie
spravovanie verejnych financii bolo do velkej miery zavislé od plnenia predvstupovych poziadaviek
diktovanych zvonka - ¢i uz pri vstupe do EU alebo neskor do eurozony. Dnes si musime ako jej pInohod-
notni ¢lenovia sami zadefinovat buduce ekonomické smerovanie a sami strazit fiskdlnu rovnovéhu a dI-
hodobu financovatelnost verejného dihu. Priklad zodpovednej rozpoctovej politiky ndm v sicasnosti
nedavaju ani najvyspelejsi ¢lenovia EU, jeden za druhym porusujici Pakt stability a rastu.

Ak bude pokracovat sucasné tempo zadlzovania krajiny (2008 az 2010), Slovensku redlne hrozi pad do
tzv. dlhovej pasce - situécie, kedy sa naklady na spravu verejného dlhu (ktoré uz dnes tvoria viac ako
10% prijmov $tatneho rozpoctu) stanu dlhodobo nefinancovatelnymi a jedinym rieSenfm bude zdsad-
né zvysenie priamych i nepriamych danf a s vysokou pravdepodobnostou aj zavedenie novych typov
dani. Cim dihsie bude odkladana konsolidacia verejnych financii, tym negativnejsie zasiahne do Zivotnej
urovne ludi, kedZe konsolidacia je vzdy spldcanim starych dihov na ukor stc¢asného rozvoja.
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VEREINE FINANCIE A FINANCNY TRH

1. BOD PROGRAMU

Ekonomické cykly su prirodzenou sucastou trhovej ekonomiky. Zémerne sa preto vyhybame terminu
,dlhodobo udrzatelny rast” a doraz kladieme na zdravé verejné financie a efektivne nardbanie s nimi.
Ekonomické prostredie je stabilné vtedy, ak aj obdobie recesie dokaze krajina zvladat s ¢o najnizsimi na-
kladmi. Zakladom tejto stability je fiskdIna rovnovéha a z dlhodobého hladiska vyrovnany bezny ucet
platobnej bilancie. SaS preto odmieta akykolvek ekonomicky rast dosahovany fiskalnymi impulzmi, zvy-
sujucimi rozpoctovy deficit.

Sas navrhuje:

Prijat ustavny zdkon o vyrovnanom $tatnom rozpocte do roku 2014, ktory vladu zaviaze
medziro¢ne znizovat rozpoctové deficity tak, aby najneskor na rok 2014 mohla zostavit

po prvykrat v novodobej histérii Slovenska vyrovnany rozpocet. Uvedeny zdkon ma byt
ustavny preto, aby sa zniZila pravdepodobnost jeho zadsadnej zmeny kazdou novou poli-
tickou garniturou.

Prijat ustavny zakon o fiskalnom pravidle pre hruby verejny dlh maximalne do vysky 50 %
HDP. Pravidlo bude platit len do dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu.

Navrh konsolidacie verejnych financif (deficit rozpoctu verejnych financii v % HDP):

rok 2009 2010 201 2012 2013 2014
deficit 6 % <6 % 4% 2,5% 1,0 % 0%

Zakonna povinnost vlady dosiahnut vyrovnany, resp. prebytkovy rozpocet povedie k uplatneniu
principu sutazZivosti o verejné rozpoctové zdroje a prinuti tak spravcov rozpoctovych kapitol k vy-
tvaraniu konkurenénych vyhod uz pri predkladani navrhov ¢erpania verejnych zdrojov. Konsoli-
dacia verejnych financii uz v strednodobom horizonte otvori priestor pre zniZovanie dani a odvo-
dov (a zvySovanie miery ekonomickej slobody) a uvolni zdroje pre investicie do zakladnych slu-
Zieb Statu.
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Sloboda Solidarita

Grafické znazornenie priebehu krizy so zasahmi statu a bez nich!

Legenda:
- zvladnutie ekonomickej recesie bez
vyraznejsich zasahov $tatu

- - vyrazné zasahovanie $tatu

prepad ekonomickych ukazovatelov (%)

Cas (t)

Pozitivny dopad 11,2 mil €

Po tom, ¢o na Slovensku prebehla decentralizicia verejnej spravy, bola vyrazna ¢ast finan¢nych zdrojov pre-
sunuté do rozpoctov miest, obcia VUC. Ich celkové rozpoctové prijmy len v r. 2009 predstavovali 4,7 mid. eur,
resp. 142 mid. Sk (1 mld. eur tvoria priame dotacie zo SR, 2,4 mld. eur tvoria darové prijmy obci a VUC, zvy3ok
nedanové prijmy). U miest a obci az 23% ich celkovych rozpoctovych vydavkov tvoria naklady na samotnu
¢innost obecnych a mestskych tradov. Je to viac, ako su vydavky na Useku dopravy (vratane mestskej verej-
nej dopravy), ako su naklady na ochranu Zivotného prostredia, alebo ako su néklady na financovanie kultury
a zdravotnictva v pésobnosti obci. PouZitie obrovskych finan¢nych zdrojov ostava de facto bez verejnej kon-

troly. Verejna diskusia ¢asto vobec neprebehne a stav plnenia rozpoctov nebyva priebezne zverejriovany.

Sas navrhuje:

Zaviest povinnost pre VUC, mesta a obce zverejiiovat navrhy rozpo¢tov na internete

a povinnost kazdy Stvrtrok zverejfiovat plnenie prijmovej a vydavkovej strany rozpoctu

a sucasne pri kazdej rozpoctovej polozke uvadzat medziro¢né porovnanie (uplynuly rok,
bezny rok a predpoklad na buduci rok). Je to obzvlast dolezité, ak zohladnime skutoc-
nost, Ze hlavne v obciach a mensich mestach o pouziti zna¢nych finan¢nych zdrojov roz-
hoduje radovo 10 az 20 poslancov miestneho, resp. mestského zastupitelstva, ¢asto uzko
prepojenych s miestnou urovnou lobistickych skupin.

1 Grafzndzorriuje suvztaZnost medzi funkciou ¢asu (napr. mesiace, roky) a mierou prepadu ekonomickych parametrov:
V prvom pripade je sice ekonomicky prepad vyraznejsi, tzv. tvrdsie pristdtie, aviak ekonomické parametre sa skér dostdvaji na predkri-
zové urovne. V druhom pripade, s vyraznym zasahovanim $tdtu, sice ekonomika pristane mdksie, avsak ndvrat rozhodujucich paramet-
rov vykonnosti ekonomiky na predkrizovu uroven potrvd podstatne dlhsie. Celkové ekonomické straty (ndklady na zviddnutie recesie)
su tak ovela vyssie (porovnaj modru a ruZovi plochu). Menej zdsahov Stdtu ekonomike vSeobecne prospieva a v dobe ekonomickej rece-
sie sa to prejavuje eSte vyraznejsie.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA



VEREINE FINANCIE A FINANCNY TRH

Zaviest vzajomné porovnavanie (benchmarking) samosprav i jednotlivych organov
centralnej verejnej a statnej spravy podla zavaznej skupiny vybranych ukazovatelov
hodnotiacich efektivnost a hospodarnost nakladania s verejnymi zdrojmi?, ale i u¢innost
presadzovanych opatreni podla stanovenych priorit®. Benchmarky vytvori Ministerstvo
financii SR a data nasledne zosumarizuje a vyhodnoti.

Zaviest pre VUC, mesta a obce limity na ro¢né naklady na obsluhu dlhu najviac do vy3ky
25 % ich priemernych ro¢nych prijmov z poslednych troch rokov a na hruby dlh najviac
do vysky 50 % ich aktiv. Tomu by predchéadzala povinnost ocenit svoje aktiva Standard-
nymi oceniovacimi metddami, ¢im by sa vytvorili,,otvaracie bilancie” miest, obci a vuC

a nielen samotné subjekty verejnej spravy, ale aj obcania by ziskali redIny prehlad o fi-
nanénej pozicii svojho mesta, obce alebo VUC.

Umoznime tym kontrolu tvorby a pouZitia rozpoctovych zdrojov a kontrolu zadlZovania na urovni
VUC, miest a obci priamo zo strany obéanov. Zmen3ime priestor pre korupciu na regionalnej drov-
ni. Zavedieme tiez kvalitativne hodnotenie vyuzivania verejnych prostriedkov a odhalime nehos-
podarne nakladanie s nimi. Zarovefi umoznime zviditelnenie tych, ktori si v danom ukazovateli
najlepsi (pozitivna motivdcia).

3.BOD PROGRAMU

Dne3né kriza nie je krizou volného trhu, ako sa niektori mylne domnievaju. Trh ma nad sebou kontrol-
né mechanizmy, ktorymi su ponuka, dopyt a rovnovazna cena. Dnesnu krizu sposobilo zlyhanie $tatnej
regulacie trhu a zlyhanie monetarnych politik. Zatial ¢o principy regulacie finan¢nych trhov su prijima-
né a diskutované na urovniach?, kde sa vplyv Slovenska bliZi k nule, samotny vykon integrovaného do-
hladu nad finan¢nym trhom vsak nadalej zostdva na urovni ndrodného reguldtora. Trh potrebuje me-
nej, ale Uc¢innejsej regulacie.

2 Napr. pomer vysky celkového hrubého dlhu obce/mesta/VUC k objemu majetku, ro¢né ndklady na sprdvu dlhu voéi roénym disponi-
bilnym periaznym tokom, pomer kapitdlovych (a prevddzkovych) vydavkov voci celkovym vydavkom rozpoctu, pomer persondlnych
ndkladov na celkovych prevddzkovych ndkladoch. Obce a mestd budi zoradené do homogénnych pdsiem (do 20,000 obyvatelov, do
100,000 obyvatelov a nad 100,000) a pre kazé pdsmo budu stanovené benchmarky.

3 Napr. znizenie miery kriminality, percentudlna zmena vyseparovaného odpadu v tondch.

4 Eurdpska komisia, Eurépska rada, Eurépska centrdlna banka, G20, G8, summity ¢lenskych krajin eurozény atd.
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Sas navrhuje:

Zmenit legislativu definujicu ¢innost NBS (vratane integrovaného dohladu nad financ¢-
nym trhom) a Ministerstva financii tak, aby:

Pracovnici NBS a Ministerstva financii, ktori zastupuju Slovensko v organoch
Eurépskej centralnej banky, prislusnych pracovnych vyboroch Eurépskej komisie
a prip. vinych agenturach, boli zaviazani na eurépskej Urovni presadzovat refor-
mu? Paktu stability a rastu a acyklické pravidla obozretného podnikania bank.
To znamena, ze banky budu musiet v ¢asoch rastu ekonomiky vytvarat vyssie
rezervy pre efektivnejsie zvladnutie pripadne;j krizy.

Bol zohladneny princip tesnej viazby medzi zlym rozhodnutim (resp. nekonanim)
zodpovedného jednotlivca na strane jednej a negativnym dosahom na jeho
majetkovu situdciu na strane druhej.®

Povinnost bank v dobrych casoch vytvarat véacsie rezervy a opravné polozky k svojim aktivam im
umozni efektivnejsie zvladat zlé casy bez toho, aby museli tplne zmrazit akikolvek alokaciu tve-
rovych zdrojov do redlnej ekonomiky. Priama financné zodpovednost vediicich predstavitelov inte-
grovaného dohladu zvysiich snahu o zodpovedny a nezavisly vykon dohladu nad finanénym trhom.

Pozitivny dopad 11,7 mil €

Napriek tomu, Ze NBS po zavedeni eura stratila mnohé zo svojich dovtedajsich dloh, nedoslo v nej
k podstatnej redukcii administrativneho aparétu. Dansko je krajina s porovnatelnym poc¢tom obyvate-
lov a jeho centrdlna banka navyse stéle spravuje vlastni menu, no zamestndva iba priblizne polovicu
z poctu pracovnikov NBS. NBS sice vykondva aj funkciu integrovaného dohladu nad finan¢nym trhom
(priblizne s 200 zamestnancami), avsak aj vplyvom financnej krizy sa posilfiuje integracia dohladu na
Urovni Eurdpskej centralnej banky. Banky na Uzemf SR, takmer vylu¢ne s majoritou zahrani¢ného kapita-
lu, budu zéroven dohliadané ndrodnymi regulatormi z krajin, kde sidlia ich materské banky.

5 Ide o reformu Paktu stability a rastu v zmysle sprisnenia sucasnych pravidiel zodpovednej fiskdlnej politiky a predovsetkym prijatie
mechanizmu vymoZitelnosti ich dodrziavania (resp. ticinného sankcionovania v pripade nedodrziavania) jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami eurozény tak, aby sa v budicnosti neopakoval pripad Grécka.

6  Veducipracovnici integrovaného dohladu nad finan¢nym trhom, vrdtane druhej riadiacej Grovne napr. budu financne postihnutelni za
nesprdvne rozhodnutia ¢i pripadnu necinnost az do vysky ich jednoro¢ného platu.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA
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Sas navrhuje:

Viyvijat tlak na zvySovanie efektivnosti prace NBS. Doslednou verejnou kontrolou zabezpe-
¢it limitované medziro¢né nérasty jednotlivych vydavkovych poloziek jej prevadzkového
rozpoctu (prostrednictvom jeho prerokovavania v NR SR), s ciefom efektivnejsieho vynakla-
dania prevadzkovych vydavkov.

Vlyrazne znizit pocet pracovnikov NBS.

Zefektivnenie cinnosti NBS prinesie znacné dspory jej prevadzkovych a kapitalovych vydavkov.

Pozitivny dopad 15 mil €

Popri vyrovnanom rozpocte je rovnako doéleZitym cielom premenit neefektivne viddne Struktdry na
efektivne. Tie by (podobne ako na korporatnej drovni) s ¢o najnizsimi nakladmi poskytovali kvalitné
verejné sluzby. U7 nestaci len skrtat ministerstvam vydavky, je potrebné redukovat pocet ministerstiev.
Sas navrhuje:
Znizit pocet ¢lenov vlddneho kabinetu zrusenim kresla podpredsedu vlddy bez minister-
stva a znizenim pocltu ministerstiev:

Zaclenit Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii SR pod Ministerstvo hos-
podarstva SR.

Po presune odvodovej agendy na Ministerstvo financii SR zlucit Ministerstvo
préce, socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Zlucit Ministerstvo kultury SR a Ministerstvo skolstva SR do Ministerstva skolstva,
vedy, kultury a $portu SR.

Vyrazne tym udetrime kapitalové i prevadzkové viddne vydavky, zostihlime vlddnu administrativu
a zefektivnime poskytovanie verejnych sluZieb.

PARLAMENTNE VOLBY 2010
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RNDR. Jozer MIHAL

Jje majitelom spolocnosti RELIA, ktord sa zameriava na vzdeldvanie a ekonomické poradenstvo. Ako lektor
publikuje a predndsa na témy pracovného prdva, socidlneho zabezpecenia a dane z prijmu. V rokoch 2005 —
2006 pésobil ako externy poradca ministra zdravotnictva v oblasti zdravotného poistenia. Je spoluautor inter-
netového poradenského portdlu www.drak porada.sk. Studoval na Matematicko-fyzikdinej fakulte Univerzity
Komenského. Medzi jeho zdluby patri futbal, je clenom vykonného vyboru futbalového klubu Inter Bratislava,
ktory sa mu spolu s dalsimi nadSencami podarilo zachrdnit, zatial v podobe middeznickeho klubu.

2. Dane a odvody

Zmeny v daniach, odvodoch a socidlnych davkach su rozdelené do dvoch etép. Prvou je zavedenie
zmien, ktoré je potrebné alebo mozné urobit v si¢asnom danovom a odvodovom systéme. Druhou
etapou potom bude zdsadna reforma odvodového systému a systému socialnych davok, spocivajica
v zavedeni Odvodového bonusu.

Prva etapa

6. BOD PROGRAMU

Nedostatok ¢asu na déslednu pripravu zakonov, ignorécia riadneho pripomienkového obdobia a zne-
uzivanie skrateného legislativneho konania spésobuju chaos v legislative obzvlast tykajucej sa danf
a odvodov a strpcuju Zivot dotknutym subjektom. Casté zmeny a novelizacie robia situdciu neprehlad-
nou a zneistuju obcanov.

Sas navrhuje:

Uskutocnovat vietky zmeny v dariovych a odvodovych zdkonoch s uc¢innostou od 1. ja-
nuara nasledujuceho roku.

Uskutoc¢novat zmeny v zakonoch len jedenkrat ro¢ne. Na schvalenie dal3ej zmeny zdko-
na do jedného roka od poslednej zmeny bude potrebnych 90 hlasov.

Zvysime tym pravnu istotu obyvatelov a podnikovej sféry a zabezpecime viac ¢asu na pripravu
a pripomienkovanie daiovej a odvodovej legislativy.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA



DANE A ODVODY

7. BOD PROGRAMU

Rekordné deficity verejnych financif v sic¢asnosti nie su len dosledkom svetovej krizy, ale aj nezodpoved-
ného hospodarenia politikov. T namiesto Setrenia v 5tatnej sprave minaju peniaze zo Statneho rozpoctu
a nasledne zadlzuju $tat. Svoj nezodpovedny pristup k sprave $tatu potom nahradzaju zvysovanim dani.

Sas navrhuje:

Nezavadzat Ziadne nové dane, ak to pre Slovensko nebude vyplyvat z medzinarodnych
zavazkov voci Eurépskej Unii a nebude mozné ich vetovat.

Nezvysovat sadzby dnes existujucich dani.

Dame ludom a podnikatelom istotu, Ze Stat nebude riesit svoje problémy na tukor produktivnych
zloziek obyvatelstva.

8. BOD PROGRAMU

Zavedenim rovnej dane sa danovy systém vyrazne zjednodusil a zefektivnil, no stéle v nom existuje vel-
ky priestor na zlepsenie. Velmi dobrym prikladom je rastuci pocet vynimiek, ktoré vybranym skupindm
obyvatelstva umoznuju platit nizsie dane na ukor inych.

Sas navrhuje:

Zrusit viac ako 40 vynimiek v zakone o daniach z prijmov a v tomto rozsahu znizit
sadzbu tak, aby nedoslo k vypadkom v rozpocte. Sadzba dane z prijmov sa znizi len v
pripade nezavedenia Odvodového bonusu. Ak sa zavedie Odvodovy bonus, zrusenie
vynimiek bude kompenzovat vypadok prijmov z dévodu dobrovolnej 1%-nej asignacie
dane (pozri bod 98)

Zvysime tym spravodlivost vyberu dane z prijmu a dosiahneme jeho dalsie zjednodu3enie
a sprehladnenie.

Negativny dopad 74,5 mil. €

Zamerom reformy v roku 2004 bolo zbavit danovy systém nerovnostf a vynimiek a nastavenim jednot-
nych sadzieb dani umoznit zniZzenie celkového danového zatazenia. Bola nastavena napriklad jednotna
sadzba DPH na 19 %. Neskorsie zavedenie druhej sadzby 109% na knihy a medicinske pomdcky sa neod-
razilo v znizenf cien tychto tovarov, no sposobilo nizsf vynos. Navyse, znizenie sadzby DPH na lieky pri-
nieslo zisk len zdravotnym poistovniam, zatial ¢o prinos pre ludi sa blizi k nule.
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Sas navrhuje:
Zlugit dve sadzby DPH na droven 18 %’.

Vyrovname tym podmienky na podnikanie v oblastiach s roznymi sadzbami pri réznych tovaroch
a eliminujeme snahy lobistov o zaradenie dalSich tovarov do skupiny so znizenou sadzbou DPH.
Zvysime tiez spravodlivost v nepriamom zdaneni.

Pozitivny dopad 90 mil €

Sucasny systém odvodov vytvara odlisné podmienky pre zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢inné
osoby. To je jednak nespravodlivé a jednak to otvara priestor pre Spekulécie a uniky. Dosledkom je na-
priklad aj vznik proforma zivnosti, ¢o zvysuje deficit Socidlnej poistovne.

Sas navrhuje:

Zjednotit vymeriavacie zdklady a definicie platitelov na socidlne a zdravotné poistenie

a zéklad dane z prijmov fyzickych os6b. Znamena to zrusenie existujucich vynimiek -
prijmov zo zavislej ¢Cinnosti alebo z podnikania, z ktorych sa odvody neplatia. Do vyme-
riavacieho zakladu sa zapocitaju vietky prijmy zamestnanca a vetky prijmy zo samostat-
nej zarobkovej ¢innosti.

Naviazat existujuce maximalne vymeriavacie zdklady na sumu Zivotného minima.

Zvysime tym prijmy systému socidlneho a zdravotného poistenia, o vytvori predpoklad nasled-
ného plodného znizenia sadzieb odvodov. Tym, Ze odvodové zatazenie bude pre vSetkych rovnaké,
bude systém zéroven spravodlivejsim.

11. BOD PROGRAMU

Dnesny systém, v ktorom &ast odvodov platia zamestnavatelia a ¢ast zamestnanci, je zbyto¢ne kompli-
kovany. Navyse, vytvara tento systém umelu veli¢inu (hrubd mzda), ktord nehovorf aka je cena prace a

ani aky je cisty prijem zamestnanca.

Sas navrhuje:

Preniest platby odvodov na zamestnancov s tym, Ze zamestndavatelia budu zo zékona po-
vinni jednorazovo zvysit ich hrubé mzdy o vysku doterajsich odvodov okrem garan¢né-
ho a Urazového poistenia, teda o 34,15 %.

7 SaSpdvodne navrhovala znizit tieto dane na 16 %, no z dévodu svetovej krizy a zlej hospodadrskej politiky a z toho prameniaceho re-
kordného deficitu sa tento pldn stal neuskutocnitelnym.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA
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Zvysime tym povedomie verejnosti o skutocnej vyske odvodového zatazenia a vytvorime predpo-
klad na nasledné zavedenie Odvodového bonusu.

Pozitivny dopad 16,7 mil €

Dane, socidlne odvody a odvody do zdravotného poistenia su v sucasnosti platené réznym subjektom,
¢o zbytocne predrazuje a komplikuje ich administraciu.

Sas navrhuje:

> Zaviest jednotné miesto na vyber dani a odvodoy, ktorymi budu reformované stcasné
danové drady?®. Tie sa zmenia na institlcie zabezpecujuce vyber dani a odvodoy, ich spra-
vu a kontrolu a registraciu jednotlivych subjektov.

» Zaviest spolo¢né ro¢né zuctovanie dane z prijmu a odvodov.

| Sprehladnime a zjednodusime tym administrativu spojent s platenim dani a odvodov. |

Negativny dopad 125,9 mil. €

Danovy a odvodovy systém by mal byt spravodlivy a obcania by mali teda platit dane a odvody len
z prijmov, ktoré v danom obdobi naozaj dosiahli. Povinny minimalny vymeriavaci zaklad pre SZCO vsak
nuti zivnostnikov platit odvody aj z prijmov, ktoré nenadobudli.

Sas navrhuje:
> Zrusit povinny minimalny vymeriavaci zaklad pre SZCO®.

Zabezpecime tym vysSiu spravodlivost v odvodovom systéme a nebudeme branit vzniku drob-
nych Zivnosti.

8  Vsulade s programom UNITAS Ministerstva financii SR.
9 Najneskor ku driu zavedenia Odvodového bonusu.
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Negativny dopad 74,5 mil. €

V Case, ked spoloc¢nost stéle viac trpf vlastnou prestarnutostou a rastie spoloc¢enska objedndvka na zvy-
senie poérodnosti, je zardzajlce, Ze prave matky s detmi, ktoré tito objednavku plnia, vychovou deti z&-
roven znizuju svoje buduce déchodky.

Sas navrhuje:

Zmenit vysku zakladu pre vypocet odvodov $tatu na matky s detmi do troch rokov zo
60 % na 100 % priemernej mzdy do oboch pilierov.

Zabezpecime tym primerané dochodky pre Zeny, ktoré sd prostrednictvom vychovy budicej gene-
racie prinosom pre celd spolocnost, no Cas straveny s detmi im spdsobuje vypadky prijmov.

15. BOD PROGRAMU

Zavedenim druhého piliera do déchodkového systému sa vytvoril doleZity predpoklad budiceho vy-
rovnania sa s prestarnutostou nasho obyvatelstva. Napriek tomu je stabilita druhého piliera posledné
roky dlhodobo podkopévana a jeho neustalym otvéaranim sa znizuje doévera obc¢anov v schopnost sta-
tu zabezpecit ich na staré kolena.

Sas navrhuje:

Zaviest povinny vstup do druhého piliera pre ob¢anov od 35 rokov. V pripade, Ze maje-
tok sporitela v druhom pilieri bude dostacujuci na vyplatu dochodku vo vyske najmene;j
0,6-nasobku zivotného minima (po 65. roku zZivota), bude dalsia Gi¢ast ob¢ana v druhom
pilieri nepovinnd'. Mladi ludia do 35 rokov prioritne investuji do byvania a vychovy
deti. Preto je vhodné zatazit ich povinnostou sporit si na dochodok neskor.

Zabezpecime tym vad3iu pripravenost na narast poctu dochodcov na Slovensku, dime ludom moz-
nost viac ovplyviiovat vysku svojho dochodku a stabilizujeme dochodkovy systém.

10  Pripredpokladanom déchodkovom veku (v dnesnom ponimani) 65 az 67 rokov a pri predpokladanom redlnom vynose 1,8 % az 2 %
ro¢ne musi obcan s prijmom vo vyske dvojndsobku Zivotného minima (370 €) vstupit do druhého piliera najneskér vo veku 35 rokov, aby
jeho déchodok z druhého piliera bol aspori vo vyske 0,6-ndsobku Zivotného minima.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA
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Druha etapa

Odvodovy bonus predstavuje Uplnu a zdsadnu zmenu spdsobu vymeny penazi medzi obcanmi a Sté-
tom. Nahrédza dnesny systém platenia odvodov, vyplacania doéchodkov aj socidlnych davok. Dnesny
systém je dlhodobo neudrzatelny a napravit jeho nedostatky uz nie je mozné len ciastkovymi zmena-
mi. Nemotivuje pracovat, je administrativne ndro¢ny, nie je v sulade s dafovym systémom a nedava do-
statocnu podporu rodindm s detmi.

Sas navrhuje:
Nahradit nezdanitelnt ¢ast na danovnika a na manzelku zakladnou statnou davkou.

Nahradit dnesné odvody jednym solidarnym vo vyske 9% a jednym zdravotnym vo vyske 9 %.
Stanovit maximalny vymeriavaci zaklad na 10-nasobok zivotného minima.

Nahradit su¢asny systém davok zo socidlneho poistenia zakladnou Statnou davkou
a mimoriadnymi statnymi davkami rodicom na materskej dovolenke, osamelym matkam
ainvalidom.

Garantovat ob¢anom, poberajicim starobny déchodok pred zavedenim zékladnej $tat-
nej davky, déchodok podla doterajsieho zdkona.

Zavedenim Odvodového bonusu do praxe 13 réznych odvodov nahradime dvoma, 70 socidlnych
platieb nahradime Siestimi, 291 parametrov nahradime devatnastimi. Zjednotime zéklad da-
ne, zaklad pre vypocet odvodov a zaklad pre vypocet socidlnych dévok. Zjednotime miesto vybe-
ru a 23 prislusnych pravnych noriem nahradime ésmimi. Ludia nebudi mat motivéciu nepraco-
vat, systém bude solidarny a spravodlivy zaroven. Pojmy ,ddchodkovy vek” ¢i ,minimalna mzda“
sa stand bezpredmetnymi, kedZe narok na pokrytie Zivotného minima bude mat kazdy obcan
a do dochodku bude mact odist, ked sam uzna za vhodné. Dochodok mu bude vyplacany z jeho
vlastnych dspor v druhom pilieri.
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socidina poradkyria Specializovand na prdvne a administrativne poradenstvo, na zastupovanie
klientov a legislativu, clenka vyboru Asocidcie ndhradnych rodin, spolupracovnicka OZ Ndvrat,
redaktorka a obcianska aktivistka. Vystudovala odbor vychovdvatelstvo na UKF v Nitre a odbor
socidlna prdca na UK v Bratislave.

3. Socialna politika

Detom z detskych domovov musi byt umoznené, aby vyrastali v rodinnom prostredi a nie v institdciach
socialistického typu, ktoré na Slovensku funguju este 20 rokov po pade komunizmu. Je preto potrebné
podporovat a preferovat vietky formy ndhradnej rodinnej starostlivosti. Zabezpecuju optimalny vyvoj
detf, naplfaju ich potreby, budi désledne uplatiiované ich préva a pravom chranené zaujmy, vyplyvajd-
ce zo zékona a medzindrodnych dohovorov. Rodinné formy ndhradnej starostlivosti by mali postupne
Uplne nahradit instituciondlnu vychovu. Vychova dietata v institucii je pren nevhodné a pre spolo¢nost
nasobne finan¢ne naroc¢nejsia ako vychova v rodinnom prostredi.

17. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Podla platnej legislativy by deti do 3 rokov nemali byt umiestnené v detskych domovoch, ale v profe-
siondlnych rodindch. Napriek tomu trojro¢né a mladsie deti v domovoch stéle su. Postavenie profesio-
nalnych rodic¢ov je nejasne vymedzené a kompetentné organy a mnohi riadiaci pracovnici nemaju za-
ujem menit zabehnuty systém.

Sas navrhuje:

» Zadefinovat v Zakone 305/2005 o socialnopravnej ochrane a o socidlnej kuratele sankcie
za jeho nedorziavanie.

» Sprisnit legislativu tak, aby deti do 6 rokov boli umiestriované vylu¢ne do profesionalnej
rodiny, pestunskej starostlivosti, ndhradnej osobnej starostlivosti alebo do osvojenia.

> Zjednotit na celom uzemi SR podmienky vykonu zamestnania profesionalnych rodicov.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA
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Zaviest institut Specializovaného profesionalneho rodicovstva deti so zdravotnym
postihnutim a podporit ju legislativou, osvetou, odmenou a odbornou pomocou pocas
pobytu dietata v profesionalnej rodine.

Tymto dame detom z detskych domovov Sancu vyrastat v rodinnom prostredi, ktoré je pre ne pri-
rodzené a potrebné pre zdravy a harmonicky rozvoj osobnosti. Zvysime tym ich Sance nasledného
uplatnenia sa v zZivote a predchddzame socialno-patologickym javom. Podporou profesionélneho ro-
dicovstva a eliminaciou ustavnych zariadeni bude uSetrena nemald financna ciastka, kedZe ustav-
né starostlivost je nielen neefektivna, ale i financne neporovnatelne narocnejsia ako starostlivost
vrodinnom prostredi.

18. BOD PROGRAMU

Mnohym rodindm st odoberané deti z dévodov, Ze rodicia - ¢i uz z vlastného pricinenia alebo vplyvom
vonkajsich okolnosti — nie su schopni sa o ne postarat. Kvoli nedostatocne;j sieti terénnych socidlnych
pracovnikov $pecializovanych na sandciu rodiny s takymito rodi¢mi nik nepracuje, ¢o predlZuje pobyt
deti v detskych domovoch a odobera rodicom motivaciu zmenit nevyhovujuce podmienky na ich vy-
chovu. Pri sprdvne nasmerovanej pomoci by sa viac ako polovica deti z detskych domovov mohla vra-
tit do biologickej rodiny.

Sas navrhuje:

Rozsirit siet Specializovanych terénnych pracovnikov pre pracu s rodi¢mi, ktorym deti ne-
boli odobraté z dovodov sexudlneho zneuzivania, psychického alebo fyzického tyrania
dietata.

Presmerovat prostriedky z Eurépskeho socialneho fondu vo vacsej miere do dobudova-
nia siete terénnych socialnych pracovnikov a upravit legislativu tak, aby aktivna praca

s biologickou rodinou dietata a jeho pribuznymi bola skuto¢nou alternativou k hladaniu
idealnej ndhradnej starostlivosti.

Inizime tak pocet deti v detskych domovoch a zlep3ime kvalitu Zivota ich rodicov a rodiny ako celku.

19. BOD PROGRAMU

Zmeny v zdkone o socidlnopravnej ochrane detf a socidlnej kuratele, navrhnuté vliadou v rokoch 2002
— 2006, mali viest k spruzneniu a urychleniu procesu medzistatnej adopcie v mantineloch Haagskeho
dohovoru. Avsak niektoré z nich, napriklad akreditacia mimovladnych organizacii, ktoré mali vyhladavat
detom z nasich detskych domovov adoptivnych rodic¢ov v zahranici, nenasli uplatnenie v praxi.
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Sas navrhuje:

Presadzovat také opatrenia', ktoré povedu ku skuto¢nému urychlovaniu medzistatnej
adopcie v prospech deti.

Dame tak Sancu na adopciu aj detom, pre ktoré sa na Slovensku adoptivni rodicia nenajdu.

20. BOD PROGRAMU

V oblasti reedukacnych domovov nie st do dne$ného dia jasne vymedzené kompetencie. Cast agendy
patri pod Ministerstvo Skolstva SR a ¢ast pod Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR. To sp&so-
buje nekoordinovanu a nekoncepenu ¢innost. Ustavna starostlivost podla zakona o rodine ani ochran-
na vychova podla Trestného zékona nie su rozlisované a zriadovatelia domovov na vnutorné® rozlisova-
nie nemaju prostriedky a na vonkajsie'* im chyba legislativny rdmec.

Sas navrhuje:
Zjednotit agendu reedukacnych domovov ako sucasti ndhradnej rodinnej starostlivos-
ti socidlnej prace jej presunutim pod rezort Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Sprisnit posudzovanie presunov maloletych medzi detskymi domovmi a reedukaénymi
domovmi tak, aby tieto presuny boli realizované prehladne a iba v odévodnenych pripa-
doch.

Zaviest povinnu vnutornu i vonkajsiu diferenciaciu reedukacnych zariadeni a vytvorit ich
jednotlivé typy.

Zlepsime tym podmienky dstavnej a ochrannej starostlivosti o deti a mladistvych.

21. BOD PROGRAMU

Priblizne 500 tisic zdravotne postihnutych ludfi, z toho cca 65 tisic taZko postihnutych, sa denno-denne
stretava s architektonickymi bariérami, ktoré im stazuju Zivot. Je im tak stazeny pristup k zakladnej ob-
Cianskej vybavenosti, k vzdeldvaniu a zamestnaniu.

11 Vporovnani's inymi krajinami az nepomerne vela deti zo Slovenska putuje do Talianska. St podozrenia z iplatkdrstva a médid upozor-
nili na pripady, v ktorych talianski adoptivni rodicia zaplatili za adopciu dietata o tisice Eur viac, ako stanovuju predpisy. Nase drady, aZ
na vzdcne vynimky, odmietaji medzistdtnu adopciu do USA len preto, Ze krajina nemd centrdlny orgdn urceny pre medzistdtne adop-
cie, zato vSak md mnoZzstvo akreditovanych organizdcii. Nase drady tieZ bud'vébec alebo velmi nepruzne reagujti na vyzvy eurépskych
organizdcii, ktoré maju zdujem o adopciu slovenskych deti do zahranicia. Prikladom je renomovand ddnska agentura AC International
Child Support.

12 Podla veku, pohlavia a podobne.

13 Podla zdvaznosti konania mladistvého alebo dietata, kvéli ktorému mu/jej sidom nariadili dstavnu a ochrannd vychovu.
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Sas navrhuje:
Posilnit legislativu o bezbariérovej vystavbe budov verejného uréenia.

Zvysime tym mieru integracie zdravotne postihnutych ludi do spolocnosti a zjednodusime ich kaz-
dodenné fungovanie v ne;j.

22. BOD PROGRAMU

Rada vlady pre riesenie problematiky seniorov a obc¢anov so zdravotnym postihnutim zasadla len trikrat
za celé volebné obdobie a z tychto zasadani nevzisli Ziadne praktické rieSenia. Ur¢ovanie percentudl-
nych mier v dvoch réznych zakonoch spdsobuje ¢asto zmatok. Posudzovanie len jednym posudkovym
lekdrom zvysuje pravdepodobnost korupcie.

Sas navrhuje:

Zaviest novy koeficient funkénej poruchy, nesposobilosti a zdravia (dalej len koeficient),
ktory nahradi dne$né percentudlne miery™.

Zlucit dve posudkové konania do jedného a nahradit posudkového lekara troj¢lennou
komisiou v zastupeni jedného posudkového lekdra, jedného $pecialistu na prislusnu ob-
last a jedného socidlneho pracovnika. Vysledkom prace komisie bude stanovenie koefi-
cientu.

Zavedim jednotného koeficientu urobime systém prehladnejsim a spravodlivejsim. Trojclenna ko-
misia zabezpeci objektivne posidenie stavu postihnutého.

23. BOD PROGRAMU

Systém socidlnej pomoci je nespravodlivo nastaveny. Nie je zavedené linearne znizovanie davok s rastu-
cim prijmom prijimatela, resp. aj mierne zvysenie prijmu cloveka so zdravotnym postihnutim méze byt
pri¢inou odnatia celého prispevku. Sticasné znenie zékona o socidlnych sluzbdch znemoznuje slobodny
vyber poskytovatelov socidlnych sluzieb a vytvara monopol obci a vyssich izemnych celkov na vyko-
nadvanie socialnych sluZieb. Obcania si tak nemézu slobodne vybrat napriklad domov déchodcov ¢i
zariadenie

14 Percentudina miera poklesu zdrobkovej ¢innosti podla druhu zdravotného postihnutia orgdnov a systémov (zdkon ¢islo 461/2003 Z.z.)
a miera funkénej poruchy a stuperi zdravotného postihnutia jednotlivych systémov (zdkon ¢islo 447/2008 Z.z.). U deti do 15 rokov Zivota
a starobnych déchodcov bude posudzovand len funkénd porucha a rozsah kompenzdcii potrebnych na elimindciu désledkov zdravot-
ného postihnutia.
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socidlnej starostlivosti. Stat tak stazuje pracu a dokonca i nepriamo likviduje zariadenia zriadené nezisko-
vymi organizaciami ¢i sukromnym sektorom. Nejde len o nespravodlivy pristup, ale v ¢ase zhorsujucej
sa demografickej situécie aj o nezodpovedné riesenie.

Sas navrhuje:

Nahradit su¢asny systém tvoreny invalidnym déchodkom a prispevkami mimoriadnou
statnou davkou'®. Mimoriadna statna davka bude rovna sucinu Zivotného minima a koefi-
cientu. Budu na iu mat nérok vsetci, bez ohladu na miesto, kde socidlne sluzby prijimaju.

Dat pravo rozhodovat o vybere poskytovatela sluzby aj o sluzbe samotnej do ruk jej
prijimatelovi.

Zabezpecit prostrednictvom zakona o socidlnych sluzbach dodrziavanie rovného pristu-
pu k poskytovatelom socialnych sluzieb, bez ohladu na zriadovatela.

Presmerovanim financnych prostriedkov na prijimatela, ktory si bude moct spomedzi organizacii
spliiajicich poziadavky slobodne zvolit pre neho vhodnd instituciu, zvysime tlak na kvalitu a kon-
kurenciu a rozsirime moznosti pre obcanov s narokom na socialnu sluzbu.

24. BOD PROGRAMU

Oblast rodinnej politiky by sa mala zmenit tak, aby bola v praxi dodrZiavana rodova rovnost, najma v su-
vislosti s rozvodovym konanim pred sidom a néslednym rozhodnutim suidov o starostlivosti o dieta.
Na rozdiel od Ceskej republiky slovenské pravo'® nedava moznost zverit dieta po rozvode do striedavej
starostlivosti, resp. vychovy oboch rodicov. Naopak, mnoZstvo otcov je pred sudmi diskriminovanych,
lebo vdaka zaZitym rodovym stereotypom v drvivej vacsine pripadov sudy automaticky zveruju deti
matkédm. Aj ked otec de iure zostava otcom aj po rozvode, de facto otcom nie je, lebo netrdvi s dietatom
dostatok ¢asu.

Sas navrhuje:
Zmenit zakon o rodine tak, aby sudy v pripadoch, ked obaja rodicia su spdsobili dieta vy-
chovavat a maju o vychovu zaujem, mohli zverit dieta do spolocnej, resp. striedavej vy-
chovy oboch rodicov, ak je to v zaujme dietata a jeho potrieb.

Docielime tym zladenie legislativy s principmi rodovej rovnosti, najma v rozhodovani sidov o zve-
reni dietata do starostlivosti rodicov po rozvodovom konani a zmiernime automatické uprednost-
fiovanie matiek nie na zaklade redlneho zaujmu dietata, ale na zaklade rodovych stereotypov.

15 Mimoriadna $tdtna ddvka je pevnou sucastou Odvodového bonusu a mierne klesd s rasticim prijmom prijimatela, ¢o vytvard adresnost
vo vztahu k vyske prijmu prijimatela.
16  Zdkon ¢ 36/2005 Z.z. o rodine.
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LLucia NICHOLSONOVA

je konatelkou spolocnosti Imaginecommunications, ktord sa zaoberd hlavne medidlnym poradenstvom,
krizovou komunikdciou a tvorbou dokumentdrnych filmov z prostredia rémskych osdd a z Afriky. Pocas
svojej bohatej reportérskej praxe sa zameriavala hlavne na politické a socidlne témy, spractivala reportdze
o rémskych komunitdch, utecencoch a detoch z reedukacnych zariadeni a z detskych domovov. V Kanade
spolupracovala s indidnskymi komunitami a organizdciami. Aktivne ovidda anglicky jazyk.

4. Socialne odkazané spolocenstva (SOS)

Pocet Romov Zijucich na Slovensku je podla odbornych demografickych odhadov asi 320- az 380-ti-
sic. V rdmdi scitania ludu, domov a bytov v roku 2001 sa k rémskej nédrodnosti na Slovensku prihlasilo
89 920 obyvatelov, zvySok Romov sa hlasi k slovenskej alebo k madarskej narodnosti. Priblizne 60 per-
cent Romov Zije integrovane v rozptyle medzi majoritnou populdciou.” Zvysnych priblizne 40 percent
Zije v mestskych alebo obecnych koncentraciach, osidleniach lokalizovanych na okraji obce/mesta ale-
bo osidleniach, ktoré s od obce ¢i mesta priestorovo vzdialené, pripadne oddelené prirodnou alebo
umelou bariérou (potok, Zeleznica, cesta...).

Na Slovensku je v sucasnosti evidovanych 620 - 690 romskych osad, pricom na Uzemf niektorych obcf sa
nachadza aj viac 0sad. Na Slovensku neexistuje tzv. romsky problém, ale problém socidlne odkazanych
spolocenstiev (SOS), ktoré Ziju v osadéch a izolovanych komunitach. SOS je takd komunita, ktord splﬁa
minimalne tri z nasledujucich podmienok:

viac ako 75 % obyvatelov Zije v socialnom pasme chudoby az biedy, dlhodobo Ziju v sta-
ve hmotnej nudze a su odkazani na pomoc Statu.

minimalne 50 % obyvatelov nemd ukoncené zdkladné vzdelanie.

byvanie viac ako 50 % obyvatelov nedosahuje ani zakladny standard (plocha prislicha-
juca poctu obyvatelov jedného pribytku, elektrina, kurenie, voda) a v ktorych obyvate-
lia domov nemaiju vlastnicky vztah k pozemkom, alebo ich pribytky nie su majetkovo
vysporiadané.

vysoky vyskyt kriminality vratane priestupkov a deliktov a kriminality medzi detmi a mladistvymi.

17 Zdroj: Atlas rémskych komunit.
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25. BOD PROGRAMU

Do bezvychodiskovej situdcie sa obyvatelia SOS dostali vdaka zle nastavenému systému a aj vdaka
opatreniam tzv. pozitivnej diskriminacie. Pocas celych desatroci im $tat daval bez toho, aby za to od
nich nieco ocakaval. To na skupinu SOS posobilo demotivujuco.

Sas navrhuje:

Uzdkonit samostatnu legislativnu normu o SOS komunitach, ktora by definovala SOS ko-
munity a stanovila priority v rieSeni ich problémov.

Zadefinovanim kategorie SOS umoznime lepsie a ucelené rieSenie problémov SOS, tvorbu Sta-
tistiky kriminality, poctu deti vo vzdeldvacom procese a pod. Tak bude moZné sledovat vplyvy
a dosledky navrhovanych riedeni v praxi na komunitu SOS a ich nasledné vyhodnocovanie.

26. BOD PROGRAMU

Podla odhadov asi 60% deti v $pecialnych zékladnych skolach (dalej SZ5) je romskeho povodu. Nie
vietky tieto deti su vsak mentalne retardované'®. Nespravnym zaradenim vyrazne klesaju ich moznosti
uplatnenia sa v dalsom Zivote. Specidlne $koly su pridrahé, hoci kvalita aj Urover vzdelania na nich je
nizsia. Stat viak nespravnymi pravidlami prerozdelovania financii podporuje prave zaclenovanie deti
7 SOS do $pecidlnych 3kol, kedZe normativ na Ziaka v Specidlnej skole je trojndsobne vyssi ako v klasic-
kej skole bez ohladu na typ jeho postihnutia ¢i potrieb. Rodicia deti dostavaju tzv. socidlne Stipendia,
Castokrat viazané len na dochadzku. Mnohi z rodi¢ov detf z SOS odrastli na Specidlnych skolach, preto
ich dobrovolne volia ako lahsiu cestu pre svoje deti. Nie su vyjasnené kompetencie medzi Specialno-
pedagogickymi poradfhami a psychologicko-pedagogickymi poradnami.

Sas navrhuje:

Zjednotit normativ na Ziaka SZS, integrovaného Ziaka a Ziaka z SOS podla zasady, Ze vys3-
ka normativu pre Ziaka so $pecialnymi potrebami bude zavisld od miery postihnutia a od
druhu jeho potrieb. Nie od zariadenia, v ktorom je vzdelévany.

Presunut odborny persondl pedagogicko-psychologickych poradni do prostredia Stan-
dardnych zakladnych $kél. Odbornici z poradni budu na standardnych $kolach pésobit
vo funkcidch Specidlnych pedagdgoyv, skolskych psycholégov, vychovnych poradcov, kto-
ri budu mat v spolupraci s asistentmi ucitelov za ulohu individualne podporovat zaclene-
nie deti $ZS a deti SOS do $tandardnych $kél.

18  Mnohé detiz SOS sti len socidlne deprivované, lebo maju chronicky nedostatok podnetov zo spoloc¢enského prostredia. Socidlna depri-
vdcia znamend odltcenie ¢loveka od ludskej spolocnosti, ¢i uz tplné alebo pri odliceni malej skupinky.
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IniZime tym segregdciu deti z SOS, ddme im Sancu nadobudnit Standardné vzdelanie v prostredi,
ktoré bude pripravené na pracu s detmi so Specialnymi potrebami. Presunom poradni do prostre-
dia Standardnych 3kél sa vytvori rovnovaha so Specidlno-pedagogickymi poradiiami vytvorenymi
pri Specidlnych Skolach, ktora bude sluzit ako kontrolny mechanizmus pri diagnostikovani a na-
slednom zaradovani Ziakov®™.

Negativny dopad 25 mil. €

Na standardnych zékladnych skolach so Ziakmi z SOS je nedostatok tzv. rémskych asistentov ucitelov,
ktorf m&zu zmiernit nepripravenost deti z SOS na $tudium a neschopnost skl prisposobit u¢ebnu latku
odlisnej kulture, tradicidm a jazyku Romov. V sicasnosti skoly podla potreby Ziadaju financné prostried-
ky na asistentov od krajského skolského Uradu, ktory méze pridelit alebo nepridelit tieto prostriedky.
Asistenti sa nachadzaju v neistej situdcii®® a riaditelia $kol dostavaju na nich prostriedky len na jeden rok.

Sas navrhuje:

Zvysit normativ na ziakov so Specialnymi potrebami tak, aby boli $koly schopné stabil-
ne zamestndvat asistentov ucitelov. Asistenti ucitela pre SOS musia ovladat rémsky jazyk
a mat ukoncené stredoskolské vzdelanie. Ak $kola zamestna romskeho asistenta s ukon-
¢enym zakladnym vzdelanim, musi vytvorit podmienky na jeho dalsie vzdelavanie.

Rozvijat projekt nultych ro¢nikov zakladnych $kol, ktory sa osvedcil uz v minulosti.

Zlepsime tak situdciu deti z SOS na zakladnych Skoldch. Asistenti ucitela pre SOS im pomézu preko-
nat hlavne pociatocné problémy pri zaradeni sa do vzdelavacieho procesu a budi nositelmi rom-
skej kultury aj pre deti z majoritnej spolocnosti.

28. BOD PROGRAMU

Mnohé deti z SOS systematicky zanedbavaju Skolskd dochadzku a rodicia ich v tom podporuju. Sucas-
né restriktivne opatrenia su nedc¢inné a nemotivuju k ndprave?’.

20
21

Diagnostika deti a zaradovanie deti do SZS$ bude podliehat kontrolnému orgdnu, ktory vytvori Vyskumny dstav detskej psycholdgie

a patopsycholdgie (VUDPaP), ktory uz dlhsi ¢as upozorriuje na nesprdvne diagnostikovanie a zaradovanie rémskych deti do $pecidlnych
$kél. Kontroly budu prebiehat ndhodne, bez predoslého upozornenia skoly alebo Specidlno-pedagogickej poradne, pricom sa legislativ-
ne stanovia sankcie. Ak komisia objavi nesprdvne zaradeného Ziaka na SZS, $kola bude musiet spcitne vrdtit vietky neoprdvnene ziska-
né financné prostriedky na zdklade nesprdvne priznaného vyssieho normativu plus bude sankcionovand. Sankcie zaplati aj zariadenie,
ktoré Ziaka chybne diagnostikovalo.

Ich prdca je vnimand ako sucast verejnoprospesnych prdc, nemaju istotu, banka im nedd hypotéku ani int péZicku, atd.

Ak md dieta neospravedInené hodiny, Skola to nahldsi obci a td md prdvo (nie povinnost) pozastavit rodicom pridavok na dieta, resp.
zobce sa na prechodny as (t. j. do ndpravy) stane osobitny prijemca (IOP). Okrem toho md obec prdvo sankcionovat'rodica za zane-
dbanie povinnej $kolskej dochddzky do vysky cca. 330 Eur - vysku sankcie stanovuje obec.
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Sas navrhuje:
Viazat pridavky na dieta?? povinne na Skolskd dochadzku Ziaka.

Zvysime tak Skolsku dochadzku deti z SOS.

Negativny dopad 10 mil. €

Deti prichadzajuce do 5kél z SOS ¢asto nemaju zakladné socialne a hygienické navyky, chyba u nich roz-
voj jemnej motoriky a neovlddaju slovensky jazyk.

Sas navrhuje:

Uzdkonit dvojrocnu povinnu predskolskid dochddzku pre deti z SOS tam, kde sa nacha-
dza komunitné centrum, alebo tam, kde su na realizaciu povinnej predskolskej vycho-
vy vytvorené iné podmienky. Predskolsku vychovu budu realizovat komunitni pracovnici
a pedagogovia v komunitnych centrach v lokalitach s SOS.

Viazat pridavky na dieta na jeho dochadzku do predskolského zariadenia v pripade, ze
také existuje.

Vytvorime tak podmienky na lepsi prechod deti z prostredia osad do $kdl a vyrovndme rozdiely
v pripravenosti na Skolu.

30. BOD PROGRAMU

Obyvatelia SOS Ziju v podmienkach porovnatelnych s krajinami tretieho sveta. Vo vlastnych domoch
neplatia UCty a zapasia s UZerou. Na druhej strane, v mnohych komunitéch nie je dobudovany vodovod
a nie je v nich zavedeny elektricky prud.

Sas navrhuje:

Zriadit komunitné centra?, pricom o ich zriadenie bude méct poziadat obec alebo
akakolvek ind entita - mimovladna organizacia, sukromnik, firma a pod. Centra budu fi-
nancované z grantov Eurépskeho socialneho fondu, prijmov z prevadzkovania materskej
skoly, volnocasovych aktivit** a kruzkov.

22 Za kazdi vymeskanu neospravedinenu hodinu sa automaticky znizi pridavok o 5 %, to znamend, Ze za 20 vymeskanych neospravedine-
nych hodin za mesiac dostane rodi¢ nulovy pridavok na dieta. Dnes je toto rozhodnutie moZnostou obce.

23 Centrd budu stdt na rozmedzi medzi majoritnou ¢astou obce a komunitou SOS a budui otvorené nielen pre ludi z SOS, ale aj z majoritnej
Casti obyvatelov obce. Budu v nich prdcky, sprchy, umyvadld, kniznice, herne pre deti, resp. materskd skola, ucebria a podobne.
Sucastou centra bude byt pre jeho sprdvcu. Ten bude spolu s pochédzkdrmi zodpovedny za vybavenie centra.

24 Pozri 87.bod programu.
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SOCIALNE ODKAZANE SPOLOCENSTVA (SOS)

Upravit vztah k pozemkom, na ktorych stoja osady SOS, odkupenim od ich majitelov
Statom, resp. ich vymenou za iné v obdobnej hodnote.

Zaviest pravidlo, Ze narok na byty v rdmci vystavby v SOS komunitach z eurofondov
vznikne len tomu obyvatelovi SOS, ktory sa Uspesne zapoji do integra¢nych programov
(vzdeldvacich, komunitnych a pod.), pricom na vystavbe sa budu vyrazne podielat ti
obyvatelia SOS, pre ktorych su byty uréené.

Komunitnymi centrami stipne kvalita Zivota fudi v SOS. Dame im tieZ moznost zlegalizovat byva-
nie a spolupodielat sa na zlepSovani podmienok byvania.

Pozitivny dopad 2,3 mil €

Obyvatelia SOS maju vézne nedostatky v hospodareni s peniazmi. Ziji pritomnostou, nemyslia na bu-
ducnost a tak ¢asto minu vsetky davky naraz. V osadach sa dari Uzere. Systém osobitného prijemcu sa
ukdazal ako nedostatocné riesenie problémov zlého hospodarenia, neplati¢stva a tzery v SOS komuni-
tach.

Sas navrhuje:
Zaviest systém E-pay kariet® pre kazdého poberatela davky v hmotnej nidzi.

Imensime tak priestor pre izeru, dame fudom z SOS moznost vybudovat si aspoi zakladné navy-
ky pri hospodareni s peniazmi a zniZit ich dlhy voci dodavatelom vody a elektriny.

Negativny dopad 11,2 mil. €

Obyvatelia SOS maju problém respektovat zakony, a to aj preto, Ze ich vedomost o zakonoch je velmi
selektivna. Vymozitelnost prava v SOS komunitach je problematicka, nedostatoc¢ne sa vyuzivaju zakon-
mi stanovené sankcie, lebo kompetentni aj tak vedia, ze obyvatelia komunit nemaju z ¢oho zaplatit.
V komunitach nie st zavedené preventivne opatrenia a policia riesi az désledok.

25 Kazdy poberatel ddvky v hmotnej nidzi dostane vlastni E-pay kartu a za pomoci komunitnych pracovnikov sa ju nauci pouzivat.
Vychddzame z toho, Ze vela obyvatelov SOS md mobilné telefény a zviddaji ich obsluhu. Z E-pay karty sa nebude dat ziskat hotovost,
daju sa cez riu realizovat len bezhotovostné platby pri tzv. selektivnej autorizdcii, t.j. akceptdcia platieb v presne vymedzenom okruhu
platobnych termindlov. Stdt zabezpeci termindly v kazdom obchode v blizkosti SOS komunity, v autobusoch, skolskych aj dialkovych.
UPSVaR zriadi kazdému drzitelovi E-pay karty uéet, na ktory kazdy pracovny den posle 1/20 ddvok po odrdtani platieb za ply, elektrinu
azavodu. Voddrne a elektrdrne si z ddvok automaticky raz mesacne budi méct strhnut platby za elektrinu a vodu.
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Sas navrhuje:
> Zaviest statistiky kriminality podla prislusnosti k SOS.%

» Vyuzivat verejnoprospesné prace ako formu trestu. Akukolvek finan¢nu sankciu by mal
pachatel odpracovat.

> Zriadit funkciu tzv. pochodzkarov SOS.?”

Statistikami napomézeme odstraneniu démonizacie romskej kriminality a navrhnutymi opatre-
niami prispejeme k jej zniZeniu.

33. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Riedenie problémov SOS komunit zasahuje do mnohych rezortoy, ale v praxi tato problematika nie je
riesend Ucinne. Je to scasti sposobené tym, Ze Urad splnomocnenca v skuto¢nosti nema Ziadne pravo-
moci.

Sas navrhuje:

» Nahradit Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity tretim $tatnym tajomnikom
rezortu socidlnych veci (Stdtnym tajomnikom pre SOS) s redInymi politickymi a vykonny-
mi pravomocami, ktory bude riadit uz existujuce pobocky?® splnomocnenca.

Vytvorime tak podmienky na rychlejsiu a efektivnejsiu koordinaciu jednotlivych aktivit pri riese-
ni problémov ludi z SOS.

26 KedZe nepozndme statistiky, nardbame s odhadmi, nielen s nepresnymi ¢islami, ale nepozndme ani priciny a v skuto¢nosti nepozndme
ani désledky a ani vysku skéd. Nevieme, o akej kriminalite hovorime. KedZe tieto porovnania nemdme, dochddza k démonizdcii rémskej
kriminality.

27 PriUradoch prdce budu zriadené rekvalifikacné kurzy pre rémskych , SBS- kdrov”, ktori bud po vyskoleni spravidla posielani do inej nez
ich vlastnej komunity. Rémski pochédzkdri budu pésobit samostatne alebo ako posila pre klasickych policajtov. Budi zamestnancami
obci, pricom financie na tento projekt by isli zo Stdtneho rozpoctu.

28V Spisskej Novej Vsi, Rimavskej Sobote, Kosiciach a Banskej Bystrici. Je potrebné zriadit pobocku aj v Presove.
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ZDRAVOTNICTVO

MupRr. PeTer KALIST MPH

pdsobi'v sticasnosti ako riaditel polikliniky ProCare ProSanus Karlova Ves a zdroven aktivne vyko-
ndva lekdrsku prax ako kardioldg v sieti poliklinik ProCare. ViyStudoval Lekdrsku fakultu Univerzity
P. J. Safdrika v Kosiciach, kde potom viac rokov pésobil ako vysokoskolsky pedagdg. Neskér vystu-
doval Fakultu verejného zdravotnictva Slovenskej zdravotnickej univerzity v Bratislave. Manazér-
ske zrucnosti ziskal aj ako vedtici Samostatného odboru krizového riadenia zdravotnictva v Kosic-

kom kraji. Aktivne ovidda anglicky jazyk a dohovori sa aj po madarsky a rusky.

5. Zdravotnictvo

Vyjadrenim zékladnej miery solidarity ob¢anov Slovenska je ¢lanok 40 Ustavy Slovenskej republiky.”
Zdravotna starostlivost ma vsak svoju cenu a vzdy je niekym uhradzand. Naklady na liecbu su casto
velmi vysoké a malokto si vsetky vydavky spojené so zdravotnou starostlivostou uvedomuije. Koncept,
Ze zdravotnictvo je zadarmo, nesmie byt chapany doslovne.

Pozitivny dopad 5,7 mil €

Na slovenskom trhu dnes posobi mélo poistovni, ¢o v kone¢nom désledku zniZuje kvalitu poskytovania
zdravotnej starostlivosti a obmedzuje pacientov vo vybere. Je potrebné v systéme vykonat také zmeny,
aby podnikaniu na trhu zdravotného poistenia nestdli v ceste zbytocné prekazky.

Sas navrhuje:

> Znizit bariéry pre vstup novych subjektov na trh poskytovatelov zdravotného poistenia,
napriklad znizenim minimalneho zdkladného imania na 1 milién eur.?° Zdravotné pois-
tovne nebudu musiet mat celostatnu pdsobnost, bude mozné vytvorit aj lokalne a $pe-
cializované poistovne alebo napriklad poistovne vytvorené zamestnavatelmi.

> Zrusit ustanovenia o zékaze zisku zdravotnych poistovni. Jeho vyplatenie bude upravené
striktnymi pravidlami®' a rozpoctovymi obmedzeniami.

29 Cl.40: Kazdy md prdvo na ochranu zdravia. Na zdklade zdravotného poistenia maju obéania prdvo na bezplatnd zdravotnd starostli-
vost'a na zdravotnicke pomécky za podmienok, ktoré ustanovi zdkon.

30 Zakazdych 100 tisic poistencov sa povinné minimdlne imanie navysi o jeden milion Eur.

31 Napriklad cestou vytvdrania technickych rezerv na ohldsené ale doteraz nezaplatené poistné udalosti a na potencidlne poistné udalosti.
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Sloboda Solidarita

Zvysit percento poistného, ktoré nebude predmetom prerozdelovania z aktualnych 5%
na 15%. Sucasne zaviest dalSie nastroje ocenovania rizika podla nakladovych skupin®2,

Rozdelit $tdtnu VSeobecnu zdravotnu poistoviiu na tri rovnaké (poctom aj zlozenim

klientov) subjekty. Stat si poneché jeden, dva ostatné takto vzniknuté subjekty sa nasled-
ne predaju na medzindrodnom trhu za maximalnu moznu cenu.

Zabezpecime tym fah3i vstup do podnikania v tejto oblasti a tym vacSiu konkurenciu medzi jednotli-
vymi poistoviiami. Poistenci budi mat viac moZnosti na vyber, ¢o zvysi kvalitu poskytovanych sluzieb.

35.BOD PROGRAMU

Ustava sice garantuje bezplatnu zdravotnu starostlivost na zaklade poistenia, no nie je $pecifikované,
v akom rozsahu a v akom ¢ase. To umoznuje pripady, kedy pacienti ¢akaju na doleZité vysetrenia alebo

zakroky mesiace, niekedy roky. Na druhej strane, ak pacient ma zaujem o starostlivost na vyssej trovni,
dnes je pre neho komplikované sa k nej dostat.

Sas navrhuje:

Zadefinovat zakonny narok na rozsah zdravotnej starostlivosti hradenej z verejného po-

istenia. Tento bude rovnaky pre vsetkych a kazdé zdravotna poistovna pdsobiaca na trhu
ho bude povinna zabezpeit.

Umoznit zdravotnym poistovniam vyberat poistné, ktoré bude pokryvat thrady nad
ramec tohto zakonného naroku.

Jasnym zadefinovanim zakonného ndroku na rozsah zdravotnej starostlivosti zabezpecime trans-
parentné a solidarne Cerpanie zdravotnej starostlivosti pre vietkych a v potrebnom ¢ase. Zaroven
ddme obcanom moznost rozhodovat o tom, aku kvalitni zdravotni starostlivost dostanu.

36. BOD PROGRAMU

Systém platenia poistného na zdravotné poistenie je komplikovany a zamestnanci a Zivnostnici nemaju
pri platbach zdravotnych odvodov rovnakeé podmienky. Stat okrem toho musi platit poistné za poisten-
cov $tdtu - nezaopatrené deti (vratane vacsiny Studentov SS a VS, vratane doktorandov do 30 r), do-

chodcov, matky na rodi¢ovskom prispevku, matky starajuce sa o dieta vo veku do 6 rokov, evidovanych
nezamestnanych atd.

32 Ndkladové skupiny podla predpisanych liekov a/alebo podla diagnéz.
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ZDRAVOTNICTVO

Sas navrhuje:

Zrovnopravnit v rdmci zavedenia odvodového bonusu podmienky platieb odvodov pre
zamestnancov a Zivnostnikov a zaviest jednotnu sadzbu zdravotnych odvodov (svojim
charakterom zdravotna dan) vo vyske 9% z akéhokolvek prijmu az po dosiahnutie stropu
(10x zivotné minimum, t. & 1 850 EUR). Stat nebude platit poistné, ob&ania bez vlastného
prijmu budu platit poistné vypocitané zo statnych socidlnych davok.

Zjednodusi sa systém platenia poistného na zdravotné poistenie. Zdravotné poistenie sa pIne soli-
darne bude platit zo vSetkych prijmov, novy systém tak bude spravodlivy a najma solidarny a ne-
bude zvyhodriovat ani znevyhodiovat Ziadnu skupinu obcanov.

Negativny dopad 39 mil. €

V sucasnosti takmer nikto, komu je zdravotna starostlivost poskytovand, netusi, kolko zanho zdravotna
poistovna plati. Existuje velkd skupina poistencoy, ktorf su solidarnymi prispievatelmi v ur¢itom obdobi
svojho Zivota, teda platia zdravotné poistenie, no vobec zdravotnu starostlivost necerpajul.

Sas navrhuje:

Zaviest bonus pri platbach na zdravotné poistenie pre vsetkych dospelych obyvatelov.
Pokial poistenec vycerpal na zdravotnu starostlivost sumu v hodnote mensej ako polovica
mesacného zivotného minima za cely rok a absolvoval predpisané preventivne prehliad-
ky,* bude mu vratend polovica priemerného mesa¢ného odvodu, minimalne v3ak 30 eur.

Zaviest povinné informovanie o cene poskytnutej zdravotnej starostlivosti, priamo ako
sucast informovaného suhlasu. Pri poskytovani starostlivosti tak vznikne zékladna pred-
stava o redlnych cenéch. Poistoviia nepreplati Ziadny Ukon, pokial v dokumentacii nebu-
de uvedena cena podpisana pacientom.

Zaviest vypisy vycerpanej zdravotnej starostlivosti. Zdravotna poistovna povinne zasle
kazdému poistencovi, ktorému bola poskytnuta zdravotna starostlivost, 1x ro¢ne vypis
Uhrad za vycerpanu starostlivost.

Zabezpecime tak vyssiu transparentnost v zloZitom systéme uhradzania platieb za poskytovanie
zdravotnej starostlivosti, obmedzime moznosti faloSného vykazovania a poskytneme obéanom
redlnu predstavu o skutocne zaplatenej cene. Dame fudom motivaciu nezneuzivat poskytovanie
zdravotne;j starostlivosti a vratime poistencom cast prostriedkov, v pripade Ze necerpajt zdravot-
na starostlivost. Zarovei podporime zaujem o zdravotnii prevenciu.

33 Do cerpania sa nebude zapocitavat ucast na preventivnych prehliadkach (napriklad gynekoldg, stomatolég) a ockovanie.
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38. BOD PROGRAMU

Odporucacie listky potrebné na navstevu Specialistov su zbyto¢nou sikanou, oberajucou lekarov i pa-
cientov o c¢as. Volny trh zdravotnickych sluZieb je stale nedostato¢ne rozvinuty.

Sas navrhuje:

Zrusit povinnost vystavovania odporucacich listkov k $pecialistom.

Dame tym ob¢anom moznost slobodnejsie rozhodovat o vybere svojich lekarov a Setrit svoj Cas.

39. BOD PROGRAMU

Na z&klade stcasného stavu v dohlade nad starostlivostou je mozny politicky vplyv na rozhodnutia Ura-
du pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou. Dalej je mozné donekonecna a lubovolne podavat staz-
nosti na zdravotnu starostlivost bez redinej zodpovednosti za takéto konanie.

Sas navrhuje:

Vrétit nezavislost Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.?*

Zaviest poplatok za podanie staznosti, ktory bude vrateny v pripade, Ze stazovatelovi
bolo dané za pravdu.

IniZime tym naklady na administraciu zbytocnych staznosti, zatial ¢o moznost podania opodstat-
nenej staznosti ostane zachovana.

40. BOD PROGRAMU

Rézne pravne formy nemocnic (poskytovatelov 167kovej starostlivosti) umoziuju rozli¢né dezinterpre-
tacie a Casto neziaduce vlddne zasahy.

Sas navrhuje:
Dat vietkym nemocniciam pravnu formu kapitalovych spoloc¢nosti bez ohladu na majite-
[a. Stat nesmie povolit nestandardné ochranné opatrenia pre zdravotnicke zariadenia.

Zjednotime tym podmienky na spravu zdravotnickych zariadeni na Slovensku a vytvorime pries-
tor pre vacsiu flexibilitu trhu poskytovania zdravotnej starostlivosti.

34 Vzdkone ¢.581/2204 Z. z. v § 22 vypustenim odseku 11.
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ZDRAVOTNICTVO

41. BOD PROGRAMU

Stanice RZP a RLP su dnes bez spoplatnenia vo vyberovom konani rozdelované jej prevadzkovatelom,
nasledne su mozné vlastnicke zmeny (napriklad predaj poskytovatela so ziskom tretim osobam). Dalej
existuju podozrenia z nejasnych kritérii vyberu s preferenciou statnych firiem.

Sas navrhuje:

Vyhlasovat na prevadzku RZP a RLP v osemroc¢nych3® intervaloch verejné obstaravanie.

Rozdelit vyberové konania na Styri Casti tak, aby nedochéadzalo k sicasnému vyberu
vsetkych poskytovatelov. Prakticky by sa vzdy Stvrtina stanic obsadzovala kazdy druhy rok.

Zabezpecime tym kontinuitu vo vyberovych konaniach. Sticasne nebude mozné vybrat vietkych
poskytovatelov naraz.

42. BOD PROGRAMU

Sucasny systém povinnych ockovani vyvoldva obavy niektorych rodi¢ov z pripadnych neziaducich
reakcif dietata na ockovanie.

Sas navrhuje:

Dat rodi¢com moznost*® nedat ockovat deti proti nasledovnym ochoreniam:

ZItacka typu B (virusova hepatitida B), hemofilové invazivne infekcie, pneumokokové
invazivne ochorenia, mumps, rubeola (ruzienka). Tieto ockovania® sa dostanu do od-
porucanych s plnou uhradou zdravotnej poistovne, bez akéhokolvek postihu v pripade
neockovania.

Moznostou upustit od niektorych druhov ockovani zvysime zodpovednost rodicov za zdravotny
stav svojich deti so zachovanim moznosti slobodne sa rozhodnut o pInej o¢kovacej ochrane.

35 Osem rokov je pribliznd Zivotnost sanitky.

36 Po splneni administrativnych poziadaviek (notdrsky overené vyjadrenie o porozumeni vsetkym rizikdm a potvrdenie o absolvovani
poucenia u pediatra zaoberajtceho sa ockovanim).

37 Ostatné ockovania (tuberkuldza, zdskrt, tetanus, Cierny kasel, detskd obrna, osypky), ktoré sa nachddzaju v aktudlnej schéme pova-
Zujeme za natolko zdsadné, Ze nie je moZné pripustit neockovanie akejkolvek casti populdcie, pretoZe by pripadnd epidémia mohla
spésobit prilis rozsiahle skody.
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ING. MARTIN CHREN

je ekondm a clen republikovej rady strany SaS. Uz Styri roky aktivne presadzuje zdujmy obcianskej
spolocnosti v Eurdpskej unii. Je ¢lenom Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru v Brusel.
Do oktébra 2009 bol riaditelom Naddcie F. A. Hayeka a dodnes pésobi v jej sprdvnej rade. Pésobil v Zdru-
Zenf dariovych poplatnikov Slovenska, kde inicioval vznik kampane ,Deri dariovej slobody”. Studoval
financie a bankovnictvo na Ekonomickej univerzite v Bratislave. Ako clen odborného timu na pripravu
ddéchodkovej reformy spolupracoval na vzniku druhého piliera déchodkového sporenia. Hovori plynule
anglicky a ciastocne nemecky.

6. Vztahy s Eurépskou Uniou

43. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Prijatie Lisabonskej zmluvy dava eurdpskej byrokracii moZnost vyrazne rozsfrit svoju moc a vplyv. Rada
EU bude moct jednomyselnym suhlasom zastupcov ¢lenskych $tatov zasadnym spdsobom menit sys-
tém fungovania EU a bez nutnosti dodato¢nej ratifikicie svojich rozhodnuti odoberat kompetencie
vlddam clenskych statov. Na Slovensku si mnohé z takychto zmien uskutoc¢nite/né len zmenou Ustavy
a potrebuju trojpatinovu vacsinu hlasov v parlamente.

Sas navrhuje:

> Prijat Ustavny zdkon vyzadujuci pri kazdom rozsireni kompetencii Eurépskej tnie podla
¢lanku 352 Lisabonskej zmluvy schvalenie Narodnou radou Slovenskej republiky ustav-
nou védsinou. Zastupca Slovenska v Rade EU nebude méct v mene Slovenskej republiky
suhlasit s legislativnym navrhom Eurépskej komisie bez mandatu minimalne troch pétin
poslancov NR SR.

Zabranime tak prevzatiu kompetencii Eurépskou tniou napr. v oblasti dani i trestného prava bez
nélezitého suhlasu volenych zdstupcov obcanov SR.

44, BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Preberanie smernic EU je nutnou sucastou nasej legislativy, no ¢asto je aj zneuzivané ako vyhovorka pre
zavadzanie predpisov a noriem, ktoré by inak v slovenskom prostredi boli neobhdjitelné.
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VZTAHY S EUROPSKOU UNIOU

Sas navrhuje:

Preberat z eurépskej legislativy, ktord je zatazujuca alebo obmedzujuca, len nevyhnutné
minimum. Dat kazdému predkladatelovi zakona, zahffhajuceho zapracovanie eurdpskej
legislativy, povinnost k ndvrhu pripojit presné porovnanie textov eurépskej a slovenskej
normy a v pripade potreby dokdzat nevyhnutnost ich rozsirenia.

Dosiahneme tym transparentnejsi proces tvorby slovenskej legislativy. Zamedzime prijimaniu za-
konov, ktoré vysoko presahuju poZiadavky EU a bez odvolavky na nevyhnutnostich pInenia by len
tazko hladali opodstatnenie.

45. BOD PROGRAMU

Vlysokd miera byrokracie v procese prijimania, posudzovania i kontroly cerpania eurépskych fondov je
jednou z hlavnych pricin toho, Ze ku koncu roka 2009 Slovensko z moznych dotdcif cerpalo necelych
5 %. Pravidla prerozdelovania eurofondov patria na Slovensku k najndro¢nejsim a najbyrokratickejsim
v celej unii. Pri realizacii niekolkostupriovej administrativnej kontroly je pre mnohych Ziadatelov takmer
nemozné spinit vietky byrokratické poziadavky. Obzvlast pri projektoch financovanych z fondov Eurdp-
skeho socidineho fondu, ktory je kli¢ovym pre rieSenie mnohych socidlnych otézok, je tento problém
zjavny. Pre malych podnikatelov, samospravy a neziskové organizacie je zase ¢asto priam likvidacna ne-
disciplinovanost statneho aparatu pri prepladcani opravnenych vydavkov.

Sas navrhuje:

Zvysit trestnopravnu zodpovednost Ziadatelov o eurofondy a previest zodpovednost za
spravnost Udajov na stranu Ziadatela. Zjednodusit kontrolu pred realizaciou projektov,
urychlit vyplatenie prostriedkov na rozbeh projektov.

Posilnit priebeznu a naslednu kontrolu projektov, ktord sa vykonéva po vyplateni vydav-
kov, takze nespomaluje proces ¢erpania fondov.

Obmedzit administraciu priloh® k ziadostiam o platbu na minimum.

Posilnit institut preddavkovych platieb a umoznit tak vyplacanie splatok vopred a ich po-
stupné vyuctovavanie.

Nastavit kritéria kontroly projektov podla vysky kontrolovanych vydavkov, aby proces
kontroly malych, pausalnych vydavkov zbyto¢ne nespomaloval cely systém.

Vytvorime tak podmienky na efektivnejSie vyuzivanie eurofondov, zmensime priestor pre ich zne-
uzivanie a sprehladnime a zjednodusime cely systém ich vyplacania aj naslednej kontroly.

38 Zmluvy a ostatné dokumentdcie, mimo tctovnych dokladov
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Pozitivny dopad 127,5 mil €

Narodny strategicky referencny rdmec pre cerpanie eurépskych fondov v rokoch 2007 — 2013 preroz-
deluje prostriedky pre Slovensko neefektivne, netransparentne a jeho priority nie su pre slovenské Spe-
cifikd vhodné. Najvypuklejsim prikladom su PPP projekty na Ukor invesicii do budovania infrastruktury.
Sukromné projekty financované z prostriedkov EU nardisaju fungovanie trhového mechanizmu. Europ-
ske peniaze nemaju byt uréené pre stkromné firmy, ktoré lobuju a uplacaju za to, aby ziskali podporeny
projekt z EU fondov, ale na budovanie vieobecne prospesnej infrastruktiry v oblasti dopravy, $kolstva,
zdravia ¢i Zivotného prostredia, z ktorej budu mat prospech vsetci obcania a firmy.

Sas navrhuje:

> Revidovat jednotlivé opera¢né programy v ramci Narodného strategického referenéné-
ho rdmca. Namiesto podpory sukromnych firiem je potrebné presmerovat prostriedky
do takych typov projektov financovanych z eurépskych fondov, ktoré sa zameriavaju na
budovanie infrastruktiry neposkytovanej sukromnym sektorom (napr. cestna siet, plyno-
fikacia, cistiarne odpadovych vod, ...).

IniZime tym sucasné deformdcie trhu, podporime vystavbu infrastruktury a vytvorime podmien-
ky na vhodnejsie usmernenie eurépskych fondov na Slovensku.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA




PODNIKATELSKE SLOBODY

ING. LupoviT JURCiK

pésobi na pozicii riaditela developerskych projektov v spoloc¢nosti Koruna Invest v Bratislave, ktord sa
zaoberd developingom a finan¢nictvom. Vystudoval Ekonomiku a riadenie vyrobnych podnikov na
Strojnickej fakulte SVST a Institdt zahrani¢ného obchodu. V roku 1991 bol spoluzakladatelom pocftaco-
vej spolocnosti. V rokoch 1996-2005 bol riaditelom viacerych vyrobnych podnikov a pésobil v riadiacich
orgdnoch dalsich firiem. Venuje sa poradenskym cinnostiam pri restrukturalizdcii vyrobnych podnikov.
Ovldda nemecky a anglicky jazyk.

/. Podnikatelské slobody

Zasadnym predpokladom Uspesného podnikania je ¢o najvacsia miera slobody a stability jeho podmie-
nok. Suc¢asny Zakonnik prace najma zmluvnu slobodu medzi zamestnavatelmi a ich zamestnancami na-
rusa radom zbytoc¢nych pravidiel. Odborom déva nendlezité pravomoci, vdaka ktorym mézu v niekto-
rych pripadoch Uplne ochromit fungovanie jednotlivych spolo¢nosti. Zdkonnik prace reguluje vztahy
medzi dvoma sukromnymi subjektmi, preto by jeho zasahy mali byt minimalne.

Sas navrhuje:

Presunut ¢o najviac kompetencii zo Zdkonnika prace na kolektivne vyjedndvanie medzi
zamestnavatelmi a odbormi.

Obmedzit postavenie a prdvomoci odborov v pripadoch, ktoré spadaju do priameho
hospodarskeho riadenia firmy (napr. ur¢ovanie zaciatkov a koncov pracovnej zmeny)
a zrusit povinnosti zamestnavatelov poskytovat im sluzby a priestory.

Umoznit uzatvarat dobrovolné vzajomné dohody medzi zamestnavatelmi a zamestnancami
na rieSenie operativnych zmien pracovnych podmienok, napr. Uprava pracovného ¢asu, docas-
né zvysenie nadcasov, cerpanie volna zamestnanca pri prekazke na strane zamestnavatela.

Sprehladnime tak pracovnu legislativu, ktora sa stane zrozumitelnejSou a jasnejSou pre vietkych
tcastnikov pracovnopravnych vztahov. Najma v oblasti porusenia pracovnej discipliny odstrani-
me problém mnohych sudnych sporov s ¢astymi protichodnymi rozhodnutiami sidov. Novy pri-
stup povedie k vyvaienému postaveniu zamestnavatelov, zamestnancov a ich zastupcov. Vyssia
flexibilita umozni rychlejsie sa prispdsobovanie trhu prace podmienkam celého hospodarstva.
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48. BOD PROGRAMU

Odborové organizécie si vdaka svojmu suc¢asnému vplyvu vydobyli okrem iného aj prédvo nedobrovol-
ného rozsirovania kolektivnych zmliv vyssieho stupna i v ostatnych organizaciach daného odvetvia.
Dodrziavanie tychto zmlUv podnikmi, ktorych zastupcovia ani nemali moznost zasiahnut do ich tvorby,
je zadsadnym porusenim prava na slobodné podnikanie a ochranu vlastnictva.

Sas navrhuje:

Zrusit automatické nedobrovolné rozsirenie platnosti kolektivnych zmlav vys$sieho stup-
na na Slovensku.

Zvysime tak slobodu podnikatelov dojednat so svojimi zamestnancami obojstranne vyhodné pod-
mienky, zohladiiujtce regiondlne rozdiely a podmienky v danom podniku.

49. BOD PROGRAMU

Prikladom reguldcie s rozsiahlymi ekonomickymi a spolocenskymi désledkami je ur¢ovanie minimalne;
mzdy. V ¢ase nastupujucej hospodarskej krizy, medzi janudrom 2008 a janudarom 2009, bola zvysend z 8
100 Sk na 295,50 €, ¢o pri zohladneni aktudlneho kurzového rozdielu predstavovalo ndrast o vyse 22 %.
Za minimalnu mzdu na Slovensku pracuje len asi 2 % pracujucich. Minimélna mzda v kone¢nom do-
sledku nivelizuje prijmy a neprimerane ohyba trh prace. Navyse zniZzuje moznost zamestnania pre sku-
piny fudf s nizkou alebo Ziadnou kvalifikciou.

Sas navrhuje:

Nahradit plosnd minimalnu mzdu priplatkom $tatu (v rdmci odvodového bonusu) a po-
nechat vyjednavanie o mzdach vylu¢ne na dohodu zamestnanca a zamestnavatela, resp.
na kolektivne vyjedndvanie.

Nahradenim minimdlnej mzdy priplatkom $tatu umoznime vznik aj najmenej kvalifikovanych
pracovnych miest a zérovef zabezpedime aby kazdy zamestnanec mal vdaka priplatku primerany
prijem. V sicinnosti so zavedenim odvodového bonusu vytvorime priestor na vznik mnohych no-
vych pracovnych miest najmenej kvalifikovanych zamestnancov. Trh préce urobime flexibilnejsim
a odstranime nezmyselnu requlaciu.

50. BOD PROGRAMU

Zdravotna pracovna sluzba v dnednej podobe nemé na podnikatelskej scéne Ziadne opodstatnenie.
V- mnohych podnikoch je prakticky nerealizovatelna a vo vseobecnosti len zbytocne administrativne
a finan¢ne zatazuje zamestnavatelov.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA



PODNIKATELSKE SLOBODY

Sas navrhuje:

Zrusit zdravotnu pracovnu sluzbu a ponechat urcenie podmienok zabezpecenia zdravot-
nej starostlivosti o zamestnancov na individudlnych dohodach.

Vytvorime tym priestor pre také dohody medzi zamestnavatelmi a zamestnancami, ktoré budu
viac vyhovovat potrebam oboch.

51. BOD PROGRAMU

Povinné ¢lenstvo v profesijnych komorach je zbyto¢né. V mnohych pripadoch neprindsa podnikatefom
Ziadny osoh, obmedzuje vstup novych subjektov na trh, zvysuje néklady o poplatky a ,vydiera” podni-
katelov potrebami roznych skolent, skusok, poistent a licencif.

Sas navrhuje:
Zrusit povinné ¢lenstvo v profesijnych komorach.

Ulahcime tym vstup do podnikania v oblastiach dnes monopolizovanych roznymi komorami, o
povedie k vy$3ej konkurencii a k zlacneniu sluZieb pre spotrebitelov.

Pozitivny dopad 4 mil €

Existencia Zivnostenského Uradu prakticky predstavuje zbytocnu paralelnt ¢innost k fungovaniu ob-
chodnych registrov a danovych tradov. Kontrolna ¢innost, ktord vykonava, nema ziadny prakticky zmy-
sel a podnikatelské subjekty maju voci nemu zbytocnu ohlasovaciu povinnost. Pri licencovanych ¢in-
nostiach musia mat podnikatelia potrebné vzdelanie alebo dlzku praxe a predpisané povinné skusky
skladaju inde ako na Zivnostenskom Urade. Kazdy podnikatelsky subjekt je jednoznacne definovany cez
DIC, o je z hladiska potrieb $tatu voci nemu dostacujlice.

Sas navrhuje:

Zrusit Zivnostensky drad. Pred jeho zrusenim prepojit s informacnym systémom Ob-
chodného registra SR.

Nahradit potrebu ohlasovania volnych Zivnosti oznamom o zacati podnikania na daro-
vom Urade a dat moznost doplnenia podnikatelskej ¢innosti len formou jednoduchého
zapisu do Obchodného registra SR.

ZniZime tym administrativnu zataz podnikatelov a zredukujeme vydavky na verejni spravu.
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53. BOD PROGRAMU

Neschopnost fungovat na klientskom principe a nedostatok snahy zjednodusovat Zivot ob¢anom pod-
nikatefom su spolo¢nym menovatelom mnohych institucii na Slovensku. Prikladom zbytoc¢nej kompli-
kovanosti su kolky, ktorych predaj sicasna vlada presunula vylu¢ne na postu v snahe posilnit jej mono-
pol, no stazila tym zivot vsetkym ob¢anom i podnikatelom.

Sas navrhuje:

Zrusit kolky a zaviest povinnost kazdého uUradu, aby prijimal platby v hotovosti, platob-
nymi kartami alebo formou bankového prevodu.

Odstranime tak zbytocnu byrokraciu pri podavani Ziadosti ¢i podnetov a zvySime dostupnost ve-
rejnych sluzieb.

54. BOD PROGRAMU

Prostrednictvom zékonov, nariadent, vyhldsok a inych predpisov si verejna sprava vynucuje poskytova-
nie najréznejsich Statistickych vykazov, casto s duplicitnymi hlaseniami.

Sas navrhuje:

Obmedzit vykaznictvo na poskytovanie len idajov suvisiacich s danovymi, odvodovymi
a licen¢nymi podmienkami podnikania a odstranit duplicity. Statna sprava bude povinna
si potrebné udaje ziskat sama.

Odbremenime podnikatelov od vykaznictva, z ktorého nemaji Ziadny priamy prinos.

55. BOD PROGRAMU

Pravnické osoby maju povinnost viest Uctovnictvo, pravidelne podavat dafové priznania a vo vacsine
pripadov robit audit. To su postacujlce opatrenia na preukazanie pévodu ich majetku.

Sas navrhuje:
Neprijat alebo zrusit zakon o preukazovani pévodu majetku pre pravnické osoby.

Zabranime tym zhorSeniu podmienok na podnikanie na Slovensku a nevytvorime priestor na zne-
uzivanie legislativy voci nepohodInym podnikatelom.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA



HOSPODARSTVO

['usor Benkowic

md dlhorocné skusenosti s riadenim vyrobnych podnikov. V rokoch 1992 az 2005 bol spoluzakla-
datelom uspesnych vyrobnych spolocnosti DELIS a ROZIS. V spolo¢nosti DELIS pdsobil ako riaditel

a konatel az do roku 2005, kedy obe spolocnosti odkupil zahranicny investor. Od roku 2006 do konca
roku 2007 bol riaditelom a konatelom slovenského zdvodu nadndrodnej spolocnosti Georgia Pacific.
V stcastnosti sa venuje investicnému financovaniu.

8. Hospodarstvo

Energetika je v dosledku desatrocia trvajuceho vplyvu Statu stale jednym z odvetvi vyzadujicich do-
slednejsiu liberalizaciu trhu. Na strane ponuky funguje niekolko dominantnych subjektov (napr. Slo-
vensky plynarensky priemysel v plyne) a moznost odberatelov zmenit dodavatela je zatial skor formal-
na, kedZe na trhu este nepdsobi dostatocny pocet alternativnych dodéavatelov energie. Statne vlastnic-
tvo energetickych podnikov vytvorilo v minulosti na trhu mnoho zasadnych rozporov a deforméacif. Stat
ako vlastnik mal presadzovat rozvoj energetickych podnikov, no ako regulétor robil Uplny opak. Politic-
ky motivované drzanie cien energii na umelo nizkej rovni bolo v druhej polovici 90. rokov hlavnou pri-
¢inou véaznych finan¢nych problémoy, do ktorych sa energetické podniky dostali. Najevidentnejsim pri-
kladom boli Slovenské elektrarne (SE), ktoré sa na objednavku $tatu na jednej strane vyznamne zadlzili,
aby mohli financovat dostavbu jadrovej elektrarne v Mochovciach, na strane druhej bola cena elektriny
regulovand, ¢oho vysledkom bola narastajica strata SE.

56. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Ciasto¢na privatizacia energetickych podnikov a vytvorenie nezavislého Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi situaciu vyrazne zlepsili, no od roku 2006 sa opatovne zvysuje vplyv statu na fungovanie ener-
getickych podnikov a urad je tlaceny do politickych rozhodnuti.
Sas navrhuje:
> Zrusit vacsinu legislativnych zmien® neprimerane zasahujlcich do hospodéarenia ener-
getickych podnikov a désledne pokracovat v liberalizacii energetického trhu.

> Dosadit do manezmentu URSO nezévislych zahrani¢nych expertov.

39 Najmdv zdkone ¢. 656/2004 Z. z. o energetike a v zdkone ¢. 276/2001 Z. z. o reguldcii sietovych odvetvi.
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Obmedzime tym rast vplyvu $tatu a zabranime dalSim deformaciam slovenského energetického
trhu. Zaroven zvysime Sancu na jeho konkurencieschopnost v eurépskom priestore.

57. BOD PROGRAMU

Slovensko ma v porovnani s Rakuskom, Nemeckom alebo Franctzskom trojnasobnu spotrebu tepla na vykuro-
vany objem, ¢o svedci okrem iného o obrovskych stratach v distribucnej sieti. Dnedny stav je zly aj v tom, Ze zisk
teplarni je ratany ako urcité percento nakladov, o znameng, Ze v zaujme teplarni je, aby naklady boli ¢im vyssie.

Sas navrhuje:
Stanovit prislusné straty na rozvodoch a plne preniest finan¢nu zodpovednost za nad-
normativne straty na stranu teplarni.

Stanovit sposob odvolania sa spotrebitela v pripade nesuhlasu s vyuctovanim vratane maximal-
nej doby potrebnej na rozhodnutie a sankcii v pripade, Ze dodéavatel porusil zasady zdctovania.

Vytvorime motivéciu teplarni Setrit a v konecnom dosledku znizime pre odberatela cenu tepla.

Pozitivny dopad 200 mil €

Investicné stimuly s nespravodlivé. Co je horsie, podnikatelia st $tatom ndtenti z viastnych dani dotovat
prichddzajucu konkurenciu. Ta viak md tendenciu po vycerpani vyhod prestvat vyrobu na trhy s lacnej-
Sou pracovnou silou. Sucasny systém vyberania vyvolenych podporuje korupcné spravanie a nespra-
vodlivo deformuje trh. V pripade zrusenia investi¢nych stimulov sa bude moct SARIO venovat svojim
ostatnych aktivitdm, ku ktorym patrf aj podpora cestovného ruchu.

Sas navrhuje:
Zrusit investicné stimuly bez ndhrady. Usetrené prostriedky vytvoria priestor pre znizenie
deficitu verejnych financii alebo dani.

Zlucit agenturu pre rozvoj investicii SARIO a agenturu pre podporu cestovného ruchu
SACR do jednej, aby tieto podporné ¢innosti boli koordinované z jedného miesta.

Nastavime pre vietky subjekty rovnaké pravidld, co vyrazne zvysi spravodlivost v podnikani a od-

strani korupciu pri pridelovani dotacii. USetrené prostriedky budi pouZité na znizenie dafového
a odvodového zatazenia.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA
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59. BOD PROGRAMU

Zaujmy investorov sa koncia tam, kde sa kon¢i dialnica. Dialni¢nu a rychlocestnu siet je nutné budovat
kontinudlne a nie nérazovo s cielom ohurovat voli¢ov pred volbami. Odhadujeme, Ze udrZatelné tempo
vystavby dialnic je 60 km ro¢ne. Naklady predstavuju priblizne 2% HDP.

Sas navrhuje:

Stavat priblizne 60 km dialnic a rychlociest ro¢ne. Do roku 2014 najvyssiu prioritu venovat
dokonceniu vystavby dialnice D1 na Useku Bratislava — KoSice (126 km). Nasledne a ¢iasto¢-
ne subezne investovat do vystavby Usekov Kosice — Michalovce (46 km) a dialnice D4 (tzv.
nulty obchvat Bratislavy, Usek Bratislava Jarovce — lvanka pri Dunaji, 22 km).V rdmci zvysnej
kapacity investovat prioritne do rychlostnej komunikacie R2 (Usek Zvolen - Kosice).

Zrusit vetky aktivity Statu suvisiace s vystavbou Sirokorozchodnej Zeleznice na Slovensku.

Zabezpedime tak planovatelny rozvoj dialnic a rychlociest. Ni¢ nepoméha rozvoju regiénov viac,
ako dialnice a rychlocesty. Investori budi schopni svoje budiice investicie prispdsobit vystavhe
dialnicnej siete. Nepostavenie Sirokorozchodnej zeleznice udrzi stovky pracovnych miest na exis-
tujucich prekladiskach na vychodnej hranici.

Pozitivny dopad 5 mil €

Realita na Slovensku aj vo svete dlhodobo svedci o tom, ze $tat nie je dobrym hospodarom. Statne pod-
niky hospodaria neefektivne a uprednostnuju politické a osobné zaujmy pred ekonomickymi. Dosadzo-
vanie neschopnych politickych nominantov a korupcia nie su zriedkaveé javy.
Sas navrhuje:
Sprivatizovat $tatne podniky, napr. Zelezni¢nu spolo¢nost Cargo Slovakia, a. s.

Zrusit Fond ndrodného majetku a nevyhnutné zostavajuce aktivity zaclenit pod agendu
Ministerstva hospodarstva SR.

Prestand sa mrhat peniaze danovnikov na dotovanie strat sposobenych neefektivnym riadenim
spolocnosti vo vlastnictve Statu. Odbdrame vplyvy politikov a politické objednavky.

61. BOD PROGRAMU

Politici a $tatni Uradnici, ktorf vo vacsine pripadov nikdy v Zivote nepodnikali, si myslia, Ze vedia, ako fun-
guje hospodérstvo. Co je este horsie, myslia si, Ze svojimi zasahmi vedia jeho fungovanie zlepsit. Ich z4-
sahy su v lepSom pripade neucinné, ¢asto su vyslovene $kodlivé. O biednom vyhotoveni prislusnych za-
konov nehovoriac.
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Sas navrhuje:

Zrusit tie pravne normy, ktoré maju snahu regulovat trhové prostredie a ovplyvrovat vy-
sledok dobrovolnych dohod. Napriklad navrhujeme urychlené zrusenie:

zakona o obchodnych retazcoch ¢. 358/2003 Z. z.

zakona o cenach ¢. 18/1996 Z. z.

zékona o niektorych opatreniach tykajucich sa strategickych spolo¢nosti ¢. 493/2009 Z. z.

ustanoveni zakona ¢. 258/2001 Z. z. o spotrebitgl’skych uveroch, ktoré su nad ra-
mec prislusnych zavaznych pravnych noriem EU.

ustanoveni zakona 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
a suvisiacich zékonov a vykonavacich predpisov®, ktoré s nad ramec prislusnych
smernic EU.

Zru3enim nezmyselnych zakonov a opatreni zjednodusime podnikatelské prostredie a zvysime je-
ho stabilitu. V mnohych pripadoch zamedzime zbytocnej kriminalizacii podnikatelov a nezmysel-
nému zvySovaniu nadkladov a tym aj zhor3ovaniu konkurencieschopnosti nasich vyrobcov.

Negativny dopad 75 mil. €

Slovensko je rozlohou malé krajina a tankovanie nafty v zahranici je pre autodopravcov redlnou moz-
nostou. Stat tym prichadza o zna¢né vynosy na dani z nafty a doméci dopravcovia su znevyhodnova-
ni. Navyse, dar z motorovych vozidiel je trojndsobna oproti minimu pozadovanému Eurépskou tniou.

Sas navrhuje:

Znizit dan z nafty na minimum pozadované Eurépskou Uniou, t.j. 330 eur/1 000 litrov. Vypadok
vo vynosoch z dane, sposobeny nizSou sadzbou, bude vykryty vyssim objemom predaja nafty.

Znizit dan z motorovych vozidiel na minimum pozadované Eurépskou tuniou.*'

Nezaviest myto pre osobné auta a ponechat pre ne dialni¢né znamky.

Zvysime tak konkurencieschopnost domacich autodopravcov a zmiernime vplyvy vysokého mytneho.
Vodi¢om osobnych aut nezvysime néklady na dopravu.

40 Podla Komplexného auditu prekdzok podnikania na Slovensku upravuje rézne aspekty poZiadaviek na kvalitu pracovného prostredia
az 153 réznych prdvnych noriem; napriklad len problematika osvetlenia pracoviska je upravend az 11 réznymi prdvnymi normami.
41  Na 40-tonovom kamidne by dari klesla z cca 2 000 - 2 200 eur na 700 eur.
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MVvDR. IvaN HoLko PHD. ;

pdsobi ako vysokoskolsky pedagdg v obore Chémia a technoldgia potravin a taktie? ako odborny poradca _ e

v polnohospoddrstve. Absolvoval studium na Univerzite veterindrskeho lekdrstva v Kosiciach. Je Specia-

listom na laboratdrne analyzy, ktorym sa venoval na veterindrnych ustavoch v Prahe, Dolnom Kubine i 3
av Nitre. V oblasti ndkaz zvierat zastupoval Cesku republiku v medzindrodnych organizdcidch FAO a EK. 6
Je aktivnym kritikom korupcie v Stdtnej veterindrnej a potravinovej sprdve a inicidtorom prvého stidneho -
sporu pre porusovanie autorskych prdv - plagidtorstvo. Ovldda anglicky, rusky a nemecky jazyk.
> 4

9. Polnohospodarstvo

Slovensko sa vstupom do Eurdpskej Unie zaclenilo do systému jej spolocnej polnohospodarskej politiky,
aviak bez rozumnej definicie ndrodnych priorit. Stat by pritom mal prostrednictvom dotacif prispievat
k ich naplneniu. Tomu zodpoveda nezvlddnutie konkuren¢ného prostredia na spolo¢nom eurdpskom
trhu, a to nielen z dévodu nizsich dotacii pre nové clenské krajiny EU.

63. BOD PROGRAMU

Napriek tomu, Ze dotécie do polnohospodarstva sa v obdobi rokov 2003 - 2006 viac ako strojnésobili zo
4,5 na 15,5 miliardy Sk, rentabilita slovenského agrosektora sa nezvysila a stale sa pohybuje blizko nuly.
Vacsina farmérov si uz navykla na pasivne ¢akanie na pomoc od statu a nie si motivovani k podnikatel-
skému spravaniu.

Sas navrhuje:

Podporovat prednostne projekty zamerané na tvorbu pridanej hodnoty vyssou mierou
spracovania prvotnych surovin.

Podporovat rozsirenie technoldgii pre zriadenie sebesta¢nych rodinnych fariem funguju-
cich bez dotacii (napr. robotizované pestovanie biozeleniny).

Znizit vysoké stropy pre dotdacie na podnik s cielom dat priestor ¢o najvacsiemu poctu
Ziadatelov.

Zvysit mieru dotécii pre ekologické polnohospodarstvo v chranenych oblastiach.

Zvysime tym Sancu malych podnikov na ziskanie dotdcii a vzrastie produkcia konkurencieschopnych
polnohospodarskych produktov s vysokou pridanou hodnotou. Zvysime pocet prijemcov dotacii.
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64. BOD PROGRAMU

V polnohospodarstve plati obzvlast, Ze zdsadné zmeny v legislative a regulacidch su formulované na
Urovni Eurdpskej Unie. Je preto nutné dlhodobo vplyvat na proces ich vytvarania tak, aby principy uplat-
nované pre ozdravenie trhu na Slovensku ¢asom nasli cestu aj do eurépskeho prostredia.

Sas navrhuje:
Plo3né zrudenie polnohospodarskych dotécii v celej EU. Do ¢asu, kym budu dotacie zru-
sené, zaviest rovnaké podmienky vo vyske priamych platieb pre vietky ¢lenské staty EU,
zrusit vyplacanie dotacii na zdklade historického principu po roku 2013 a nedovolit, aby
sa vyrovnanie podmienok starych a novych krajin odsunulo az do roku 2020.

ZruSenie zbytocne prisnych polnohospodarskych a potravinarskych predpisov a kvét,
obmedzujucich farmarov a potravinarov aj na Slovensku.

Posilnime tym liberalizaciu polnohospodarskeho trhu v EU.

65. BOD PROGRAMU

Pravidla pre polnohospodarsku produkciu ¢asto zbytoc¢ne sprishuju podmienky, ktoré na Slovensko kla-
die Eurdpska unia. Kontroly potravin zahrani¢ného pévodu nie su zdaleka také prisne ako kontroly do-
macich produktov. Dal$im prikladom st pravidla pre plemenitbu, ktoré nezohladriuju, Ze mnohi chova-
telia vlastnia plemenné zvieraté len pre reprodukciu v rdmci vlastného chovu, bez imyslu dalsieho cho-
VU a predaja plemennych zvierat.

Sas navrhuje:

Zrusit tie poziadavky kladené na slovenskych polnohospodarov a potravinarov, ktoré su
nad rdmec legislativy EU, ako napriklad maximalistické poziadavky na prevadzkarne ¢i
poziadavky na plemenitbu pre neslachtitelské chovy.

Vlyrovnat rozsah kontroly domdcich potravin s rozsahom kontroly dovazanych potravin.

Dosiahneme tak znizenie nakladov farmarov a potravinarov a férové podmienky na naSom trhu.
Zaroven zvysime slobodu ich podnikania.

66. BOD PROGRAMU

Legislativny rdmec pre priamy predaj farmarskych vyrobkov nezodpoveda eurdpskym Standardom,
lebo neriesi predaj masovych a mlie¢nych vyrobkov. Prave tie maju vysokud pridand hodnotu v porov-
nani s masom a mliekom, ktorych priamy predaj je z dévodu ich rychleho kazenia prilis naro¢ny na hy-
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POCNOHOSPODARSTVO

gienické poziadavky. Farmari vacsinou nemaju sancu ich spinit, v désledku coho ¢asto nie su schopni le-
gélnou cestou predat nadbytok svojich produktov a prispiet tak k rozvoju odvetvia.

Sas navrhuje:

Prisposobit danu legislativu podmienkam v inych élenskych statoch EU rozsirenim
o véetky druhy farmarskych vyrobkov a zmiernenim kritérii na ich vyrobu a priamy predaj
pri su¢asnom zachovani ich zdravotnej bezchybnosti.

Vytvorime tym podmienky na malé a stredné podnikanie v oblasti polnohospodarstva, ktoré ob-
zvlast'v odlahlych regionoch pomaéze zlepsit situdciu malovyrobcov a prispeje aj k rieseniu neza-
mestnanosti daného regidnu.

Pozitivny dopad 50 mil €

Lesy pokryvaju vyse 40% nasho Uzemia a su vyznamnym zdrojom krajiny z pohladu verejného prospe-
chu aj z hladiska ekonomickej prosperity Slovenska. Z tohto dévodu musf byt sprava Lesov SR v prvom
rade vecou odbornou s minimalizaciou politického vplyvu. V sic¢asnosti sa v nasich lesoch nevytazi ani
tretina ich ro¢ného prirastku dreva, ¢o znamena mrhanie ich ekonomickym potencidlom a nedostatok
prostriedkov na ich udrzbu a prevadzku.

Sas navrhuje:
Vyuzivat metddu verejnej sutaze a aukcii pri obchodnej ¢innosti podniku Lesy SR s cie-
[om dosiahnutia najvy3sich cien pri predaji dreva.
Zvysit tazbu dreva na Uroven jeho prirodzeného ro¢ného prirastku.

Posilnime odbornost a minimalizujeme politicky vplyv v riadeni $tatnych lesov. Dosiahneme vy-
razne vyssie trzby z tazby dreva, ¢im umoznime vyssiu starostlivost o les.

Pozitivny dopad 2,5 mil €

V roku 2008 vyprodukovalo 761 pracovnikov vyskumnych Ustavov (dalej VU) v rezorte polnohospodar-
stva iba 82 karentovanych publikacif pri ¢erpani takmer 12 mil. EUR. Okrem VU potravinarskeho sa ani
jeden z nich nepriblizuje eurépskym standardom a ich vysledky nezvysuju konkurencieschopnost slo-
venského agrosektora.

Sas navrhuje:

Presunut VU potravinarsky do pdsobnosti Slovenskej akadémie vied.
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> Zaclenit Centrum vyskumu rastlinnej vyroby a Centrum vyskumu zivocisnej vyroby pod
Slovensku polnohospoddérsku univerzitu v Nitre.

» Zmenit VU pédoznalectva a ochrany pddy na vyluéne expertizne akreditované pracovisko.

» Zrusit VU ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva.

Kvalita prace prvych troch menovanych VU sa zvysi vdaka narokom, ktoré na ne budu klast akre-
ditacné komisie v Standardnom akademickom prostredi.

Pozitivny dopad 4,5 mil €

Na Slovensku posobf privela kontrolnych organizacii, ktoré casto vykondvaju rovnaké alebo obdobné
¢innosti napriklad v oblasti krmiv, vyZivy, vinarstva, Zivotného prostredia ¢i geneticky modifikovanych
organizmov.

Sas navrhuje:
> ZIUcit sucasné styri kontrolné organy*? pod jednu rozpoctovu organizaciu s naslednym
zlicenim cinnosti, ktoré boli doteraz vykonavané viacerymi kontrolnymi orgdnmi sucasne.

Vysledkom bude 3tihlejsi administrativny apardt, menej rusivych administrativnych zasahov do
¢innosti kontrolovanych subjektov a efektivnejsia Sirokospektralna kontrola.

42 Stdtnej veterindrnej a potravinovej sprdvy s Ustavom Stdtnej kontroly veterindrnych bioprepardtov a lie¢iv, Ustrednym kontrolnym
a skasobnym ustavom polnohospoddrskym a Plemendrskou inspekciou.
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ZIVOTNE PROSTREDIE

RNDR. ANNA ZEMANOVA

Jje poslankyriou zastupitelstva Bratislavského samosprdvneho kraja za stranu Sloboda a Solidarita. Zdroven
pracuje ako Specialistka na financovanie samosprdv v banke. \V rokoch 2002 — 2006 vykondvala funkciu
starostky Mestskej casti Bratislava-Vajnory. V rokoch 1989 — 2002 aktivne, v manaZérskych pozicidch, p6so-
bila v oblasti ochrany a tvorby Zivotného prostredia. Je absolventkou Prirodovedeckej fakulty Univerzity Ko-
menského. Ovidda anglicky jazyk, dorozumie sa aj taliansky, franctzsky a rusky.

10. Zivotné prostredie

Od kvality Zivotného prostredia zavisi najma zdravie a pohoda obc¢anov, cestovny ruch a celkové uziva-
nie krajiny. Preto potrebujeme riesenia, ktoré sprehladnia procesy a vytvoria podmienky pre jeho ochra-
nu. Nadradovanie ekonomiky dneska nad ekonomikou buducich generdcif by totiz mohlo mat fatdlne
dosledky. Starostlivosti o Zivotné prostredie je potrebné v Statnej sprave prinavratit autoritu.

70. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Ustanovenia stavebného zakona su uplatiované nedostatocne, Statna sprava a samospravy ¢asto ne-
reSpektuju ¢i obchddzaju svoje povinnosti. To ma v kombindcii s tlakom investorov za nasledok Zivel-
ny rozvoj vystavby, zaostavanie pripravy Uzemnopldnovacej dokumentécie na jednotlivych stuprioch
a naslednu zIU koordinaciu medzi regionalnou a ndrodnou droviou. Redlna vystavba sa potom usku-
toc¢nuje na Uzemiach s nedostatoc¢ne rozvinutou infrastrukturou, v konflikte so zésadami ochrany priro-
dy a krajiny a porusovanim prav individudlnych vlastnikov pody. Velkym problémom je tiez vyskyt Cier-
nych stavieb, ziskavajucich dodato¢né stavebné povolenia.

Sas navrhuje:

> Zaviest centralny register uzemnoplanovacich dokumentdcii, tento bude zverejneny na
internete a pravidelne aktualizovany. Obstaravatelia Uzemnospravnych dokumentacii
budu povinni poskytovat tzemné plany, suvisiace podklady a ich aktualizacie do tohto
registra.

> Zaviest trestnopravnu zodpovednost stavebnika za vystavbu bez pravoplatnych povoleni
alebo za nerespektovanie ustanoveni uz vydanych povoleni. Trestnopravne zodpovedni
budu aj poskytovatelia regulovanych sluzieb* pre vystavbu bez pravoplatného povolenia.

43  Doddvka elektrickej energie, vody, plynu.
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Obmedzime tak korupcny priestor v procesoch vydévania povoleni verejnou spravou, zvysime
transparentnost a verejnt kontrolu nad jej ¢innostou a zamedzime realizécii ¢iernych stavieb.

71. BOD PROGRAMU

Velkou komplikéciou pre systematicku a komplexnt ochranu Zivotného prostredia je nedostatok doku-
mentdcie definujucej doleZitost a moznosti vyuZzivania jednotlivych Uzemi. Planovanie sa ¢asto deje bez
pritomnosti predstavitelov verejnosti alebo ich hlas byva ignorovany. TaktieZ v polnohospodarstve nie
su zadefinované postupy vyuzivania existujucich dotécif sposobmi setrnymi k prostrediu.

Sas navrhuje:

Zahrnut siet chranenych tzemi NATURA 2000* a vodohospodarsky vyznamné plochy
medzi zavazné verejnoprospesné stabiliza¢né plochy. Tie budu zadefinované v izem-
noplanovacich dokumentoch, s povinnostou jasnej regulacie funkéného vyuzitia Uzemia
vratane aktivit cestovného ruchu.

Upravit Zdkon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie tak, aby v pripade preuka-
zania negativneho vplyvu navrhovanej ¢innosti alebo strategického dokumentu na tieto
Uzemia bolo stanovisko ministerstva zavazné.

Lesné hospodarske plany zaradit medzi strategické dokumenty s regiondlnym alebo
miestnym dosahom na zivotné prostredie.

Zmenit slovensku legislativu tak, aby bola zabezpecena ucast verejnosti na rozhodo-
vacom procese v zélezitostiach Zivotného prostredia v duchu Aarhuského dohovoru
o pristupe k informaciam.®

Prostrednictvom existujucich polnohospodarskych dotécii motivovat malych a strednych
podnikatelov vykonavat trvalo udrzatelné polnohospodarstvo v chranenych tzemiach
NATURA 2000, v sulade s Programom starostlivosti pre konkrétne chranené uzemie.

Vyrazne tym zniZime riziko poskodenia Zivotného prostredia. Jasna definicia vyznamu jednotli-
vych tizemi v kombindcii so zvySenim priestoru pre pripomienkové konania zo strany verejnosti
zvysia zaruku toho, Ze pri planovani vystavby alebo podnikatelskych aktivit budi reSpektované
pravidla ochrany prostredia.

44  Natura 2000 je ndzov ststavy chrdnenych tzemi ¢lenskych krajin Eurépskej tinie a hlavnym cielom jej vytvorenia je zachovanie prirod-
ného dedi¢stva, ktoré je vyznamné nielen pre prislusny ¢lensky stdt, ale najmd pre EU ako celok.

45  Tyka sa to najmd sprdvneho konania pri povolovani vyrubov dreviny rasticej mimo lesa, banského zdkona, izemného pldnovania
apostavenia verejnostiv procese EIA.
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ZIVOTNE PROSTREDIE

72. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Viytvéranie ciernych sklddok odpadu je dlhodobo jednym z véznych problémov znecistovania Zivotné-
ho prostredia. Len v Bratislave ich je viac ako sto a aj po ich odstraneni vdaka navykom okolitého obyva-
telstva vznikaju na volnom priestranstve dalSie.

Sas navrhuje:
» Zaviest trestnopravnu zodpovednost za vytvaranie ¢iernych skladok odpadu.

| Zamedzime vytvéraniu iernych sklddok. |

73. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Recyklacny fond v jeho dnesnej podobe zatazuje podnikatelov nadmernymi a neodévodnenymi vy-
davkami, motivuje slovenského spotrebitela nakupovat v zahranici, pricom sam nenesie za spracova-
nie odpadov Ziadnu zodpovednost a negarantuje odstranenie existujucich problémov s odpadmiv bu-
ducnosti.

Sas navrhuje:
> Zrusit Recykla¢ny fond. Majetok fondu previest do Environmentalneho fondu.

| Odstranime tak deforméciu konkurenéného prostrediaa priestor pre korupciu pri pridelovani dotacii. |

74. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Planované vystavby tranzitnych komunikacii cez chranené Uzemie alebo zédmer postavit ropovod do
Rakuska, priamo ponad jeden z najvydatnejsich eurdpskych zdrojov pitnej vody pod Zitnym ostrovom,
neodborné a Ucelové zmeny predpisov, ako napriklad navrh novej zonacie TANAPU, su typickymi pri-
kladmi kratkozrakého uvaZzovania vo vztahu k Zivotnému prostrediu.

Sas navrhuje:

» Zamedzit investicidm, ktoré by na ukor kratkodobého zisku obmedzenej skupiny obyva-
telstva alebo konkrétnych podnikov spésobili trvalé ujmy na zivotnom prostredi.

| Ochranime tak vzacne biotopy a zdroje pitnej vody na Slovensku. |
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MUubR. IVAN JURAS

Jje zriadovatelom Stukromnej zdkladnej Skoly s materskou Skolou pracuijticej podla principov pedagogiky Marie
Montessori. Venuje sa Studiu koncepcifi vzdeldvania, neurofyziologickej psycholdgie, psychoterapie a sociote-
rapie. Je ¢len vyboru Montessori Europe a vedie Viybor ndrodnych organizdcii Montessori Europe. Je predseda
Institutu psychoterapie a socioterapie. Je majitelom, spolumajitelom, konatelom a ¢lenom manazmentu
viacerych spolocnosti, ktoré sa zaoberajt o. i. oblastou vedy, vyskumu, zdravotnictva, kultdry. Viystudoval
Lekdrsku fakultu Univerzity Komenského v Bratislave. Aktivne ovidda anglicky, nemecky a rusky jazyk.

11. Skolstvo

Vzdelanie na Slovensku este stale nie je jednotne chapané ako statok, ktory niekto poskytuje, niekto priji-
ma a niekto zan plati. Z&kladné vzdelanie, nadobudané v rdmci povinnej skolskej dochadzky, je verejnym
statkom, prispieva k rozvoju spolo¢nosti a tato z neho profituje. Preto je tieZ financované z verejnych zdro-
jov. Vzdelanie nad rdmec povinnej Skolskej dochadzky je v3ak statkom osobnym. Jeho vlastnik ho méze
slobodne vyuzivat v ktorejkolvek krajine a v akomkolvek odvetvi. Aj z tohto vzdelania spolo¢nost profituje
amusi savrozsahu definovanom Ustavou SR v ¢l. 42 spolupodielat na jeho financovant. Pri financovanf
vzdelania $tdt vytvara partnerstvo so studentom. Stat je povinny poskytnut sluzbu vzdelania a ziak/$tu-
dent ma moznost ju vyuZit a ziskanim kvalifikicie zlepsit kvalitu svojho vlastného buduceho Zivota.

75. BOD PROGRAMU

Reforma Skolského systému sice priniesla zlep3enia najma v oblasti zvd¢seného priestoru pre pracu jed-
notlivych $kél na zostavovani vlastnych Skolskych vzdeldvacich programov, no neodstrénila mnozstvo
legislativnych prvkov*®, ktoré nadalej vyznamne a zbytocne obmedzuju fungovanie $kol. Zaroven su v
ramci nekoncepcnych a chaotickych krokov prijimané stale nové kontraproduktivne normy*. Doteraz
neprebehla celospolocenska dohoda obcanov a statu o Ucele a prioritdch vzdeldvania, najma skolského

46 Napriklad zdkony ¢&. 416/2001 Z.z. O prechode niektorych pésobnosti orgdnov Stdtnej sprdvy na obce a na vyssie tizemné celky, 175/2008
Z.z. iplne znenie zdkona c.131/2002 Z.z. O vysokych skoldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, 596/2003 Z.z. O $tdtnej sprdve v
Skolstve a skolskej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, 597/2003 Z.z. O financovani zdkladnych $kél, strednych skél a
skolskych zariadeni a snimi suvisiace vyhldsky a vykondvacie predpisy.

47  Napriklad zdkony ¢.184/2009 Z.z. O odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, 185/2009 Z.z. O
stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona c. 595/2003 Z.z. O dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, 317/2009 Z.z. O pe-
dagogickych zamestnancoch a o odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, 568/2009 Z.z. o celoZivotnom
vzdeldvania o zmene a doplneni niektorych zdkonov, 496/2009 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢.131/2002 Z.z. O vysokych skoldch
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, a s nimi stvisiace vyhldsky a vykondvacie predpisy.
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systému*®. Nejestvuje komplexna verejne dostupna Statistika uplatnenia absolventov jednotlivych Stu-
dijnych odborov strednych a vysokych kol v praxi.

Sas navrhuje:

Zjednotit legislativne normy platné pre skoly tak, aby platili rovnaké pravidla pre vietky
Skoly daného typu bez ohladu na to, kto je ich zriadovatelom.

Ponechat rozhodovanie o platoch riaditelov vyhradne na zriadovatelovi skoly a o platoch
zamestnancov na vedeni skoly*.

Zrusit podmienku pedagogického vzdelania pre pozicie riaditelov $kél a umoznit tak
obsadenie tychto postov manazérsky zdatnymi pracovnikmi.

Vytvorime tym spravodlivé a rovnaké podmienky pre vsetkych zriadovatelov a prevadzkovatelov
$kol a zabezpecime zvysenie kvality a efektivity ich prace. ZvySime zodpovednost zriadovatelov
za pedagogickd kvalitu Skoly a jej hospodarenie. Zaroveii umoznime kvalitnejSi manaiment Skél.

76. BOD PROGRAMU

Postoj Statu k pedagogickym koncepciam a pristupom sa od druhej polovice minulého storocia menti
iba velmi pomaly. Stéle je uprednostiiovany systém, v ktorom vsetky skoly uniformne sleduju tie isté
postupy, ucia z tych istych knih a postupuju podla jednotnej metodoldgie. Ignoruju tak vysledky prog-
resivnej pedagogiky a vyrazne obmedzuju rozvoj vzdeldvania na Slovensku. NdboZenstvo ako povinne
volitelny predmet, zasa nartsa status Slovenska ako sekuldrneho $tétu.

Sas navrhuje:

Ponechat na konkrétnej skole, akymi metédami bude vo svojom skolskom vzdelavacom
programe viest Ziakov v ich vzdeldvani a aky systém ich hodnotenia bude pouzivat®'. Po-
vinnost suladu skolského vzdeldvacieho programu so statnym vzdeldvacim programom?®’
ostane nezmenena.

48
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Je nevyhnutné dosiahnut dohodu obcanov, zamestndvatelov, tretieho sektora, dalSich relevantnych subjektov a stdtu o ucele a priori-
tdch vzdeldvania a skolského systému na Slovensku a tito zohladrovat'v jeho dalsich reformdch.

V prechodnom obdobi sa ponechd v platnosti jestvujica legislativa o odmeriovani pedagogickych a odbornych zamestnancov, aby sa
zabezpecila ochrana pred neadekvdtnymi zdsahmi zriadovatelov v dnesnom deformovanom prostredi financovania skél.

V pripade, ak riaditel nebude mat pedagogické vzdelanie, musi $kola zriadit poziciu ,zdstupcu riaditela pre pedagogické ¢innosti” s
takym pedagogickym vzdelanim, aké je dnes kvalifikacnym predpokladom pre riaditela skoly.

Pri pripadnom prestupe si Ziaka/studenta otestuje prijimajtica skola.

Stdtny vzdeldvaci program povazujeme za vhodny ndstroj realizdcie dlhodobych priorit za predpokladu jeho dopracovania.
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Dat zékladnym 3kolam slobodu vo vytvarani obsahovych a vykonovych standardov pre
prislusné vekové skupiny, pricom skoly budu povinné mat priebezny prehlad o progrese
svojich ziakov vo vietkych oblastiach®® a monitorovat ich Groven v 3., 6. a 9. roku skolskej
dochadzky prostrednictvom jednotnych a standardizovanych testov. Stat bude mat
moznost nadalej $koly kontrolovat prostrednictvom inSpekcii.

Dat strednym skolam slobodu vo vytvarani obsahovych a vykonovych standardov

pri reSpektovani poZiadaviek Statnych skusok skladanych pri ukonceni studia*. V polovi-
ci studia na strednej skole monitorovat Uroven naplnania tychto Standardov prostrednic-
tvom jednotnych testov.

Dat $koldm slobodu vo vybere ucebnic. Ministerstvo skolstva bude viest verejny zoznam
ucebnic, ktorych pouzivanie je v sulade so Statnym vzdeldvacim programom?®.

Vynat vyucovanie naboZenstva zo zoznamu povinne volitelnych predmetov a v rdmci
odluky cirkvi od statu dat skoldm moznost slobodného vyberu svetondzorového zamera-
nia. Skoly budui mat nadalej moznost zaradit naboZzenstvo do svojich 3kolskych vzdelava-
cich programov ako volitelny predmet.

Zabezpedime tym pluralitu a konkurenciu medzi Skolami a vydavatelmi ucebnic, vedicu k zvy3eniu
kvality Skolstva cestou zavadzania novych, progresivnych didaktickych postupov. Dame tiez rodi-
¢om moznost zabezpecit pre svoje deti také vzdelanie, aké pokladaju za vhodné, pricom nebude
zvyhodiiovand Ziadna svetondzorova doktrina a nebude znevyhodiiovany Ziadny zriadovatel Skoly.

53
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Skola bude mat povinnost mat prehlad o rozvoji ziaka nielen v jednotlivych predmetoch, ale aj v oblastiach klticovych kompetencii (ako
su definované v stdtnom vzdeldvacom programe pre jednotlivé druhy vzdelania podla ISCED).

Je potrebné vytvorit institit Stdtnej zdverecnej skusky, ktord bude nezdvisld a porovnatelnd v danom type skoly a danom Studijnom
odbore v SR (maturita pripadne iné stdtne zdverecné skusky). Zdroveri vysokd skola bude méct akceptovat vysledok Stdtnej zdverecnej
skusky (maturity) ako ndhradu vysledku prijimacieho konania.

MS SR zaradi u¢ebnicu do verejného zoznamu, ak jej obsah nebude v rozpore so stdtnym vzdeldvacim programom. O zaradenie do
verejného zoznamu poziada vydavatel.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA



SKOLSTVO

77. BOD PROGRAMU

Dnesny systém financovania $kol a Skolskych zariadent je neprehladny, nespravodlivy a tym neefektivny.
Rodicia a Studenti necitia k tymto prostriedkom Ziadny vztah. Désledkom je obcianska nevola k vyvo-
l[avaniu zmien v Skolstve, spolocenské znevéazenie ucitelského stavu a najma nekvalitne vzdelani mladf

[udia.

Sas navrhuje:

Financovat vsetky skoly prostrednictvom systému normativov>® ako jedinych prispevkov
zo $tatneho rozpoctu urcenych na vzdeldvanie.

Stanovit normativny prispevok pre dieta navstevujuce zékladnu skolu, $kolské zariadenie
a strednu skolu® tak, aby pokryval prevadzku beznej skoly alebo $kolského zariadenia
daného typu v plnom rozsahu.

Vytvorit garantovanu siet zakladnych 3kol a $kolskych zariadeni (rozsahom a rozmiestne-
nim porovnatelnu s dneSnym stavom), ktoré nebudu opravnené vyberat skolné.

Vytvorit prehladné pravidla na urcenie vysky normativov pre stredné skoly podla studij-
nych odborov.

Umoznit $koldm a Skolskym zariadeniam, okrem subjektov garantovanej siete a siete
statnych strednych 3kél, vyberanie skolného.

Umoznit vsetkym zakladnym a strednym skoldm vyberat prispevky na thradu nakladov
na vychovu a vzdeldvanie nad rdmec urceny $tatnym vzdeldvacim programom.

Dat skolam Uplnu slobodu v nakladani s prijmami z hospodarskej ¢i akejkolvek inej ¢in-
nosti podla vlastného uvazenia.

Urobime tym systém financovania kol adresnym, kedZe disponentmi normativu sa stand v plnej
miere deti, Ziaci, $tudenti a ich zakonni zastupcovia. Skolam dame moznost vyuZivat prostriedky
usetrené efektivnejsim hospodarenim, ¢i ziskané hospodarskou ¢innostou na svoj rozvoj a skva-
lithovanie vychovy a vzdeldvania.

56 Nositelom normativu bude dieta, Ziak/sStudent alebo zdkonny zdstupca a bude mat formu vzdeldvacieho poukazu. Oprdvnenym

57

prijimatelom bude skola alebo skolské zariadenie zaradené do siete $kél alebo Skolskych zariadeni. Spésob vyuZitia prostriedkov zo
vzdeldvacich poukazov bude vyhradne na ich oprdvnenom prijimatelovi, teda Skole alebo $kolskom zariadeni. Vsetky prostriedky z
verejnych financir, ktoré skoly a skolské zariadenia v sti¢asnosti dostdvaju v peniazoch (vo forme normativov a réznych prispevkov, napr.
na stravovanie) aj v materidlnej podobe (napr. vo forme ucebnic, pomécok, technického vybavenia, a pod.), budid zahrnuté do jediného
normativu v rovnakej v vyske pre vsetkych Ziakov/studentov instittcie rovnakého typu.

Okrem skolskych klubov deti, $kolskych stredisk zdujmovej ¢innosti a centier volného casu, ktoré budu financované prostrednictvom
volnocasovych poukazov (pozri kapitola Sport, bod 87).

PARLAMENTNE VOLBY 2010
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78.BOD PROGRAMU

Kvalita Skolského systému Slovenska upada. Je to aj nasledkom zavedenia normativneho financovania
vypocitavaného na Ziaka/studenta (¢im viac Ziakov, tym viac penazf), bez akéhokolvek zohladhovania
kvality samotného vzdeldvania. Stat nema Ziadne systémy hodnotenia kvality $kol. Rodi¢ia, Ziaci, $tu-
denti a ostatna verejnost nemaju k dispozicii Udaje o kvalite jednotlivych kol a o redlnej uplatnitelnosti
absolventov toho ktorého studijného odboru na trhu prace. Rozhodovanie o vybere studia je tak posta-
vené mnohokrét na dohadoch alebo nekorektnych informéciach. Studenti preto ¢asto $tuduji v praxi
neuplatnitelné odbory, ktoré si vybrali z nevedomosti.

Sas navrhuje:

Vytvorit Narodny skolsky informacny systém, ktorého sucastou budu okrem iného aj
udaje o uplatneni absolventov studijnych odborov strednych a vysokych $kol v praxi a
poskytovat vystupy z neho odbornej i Sirokej verejnosti.

Zakotvit legislativnu povinnost kazdej skoly a skolského zariadenia vykonavat raz ro¢ne
interné hodnotenie kvality vzdelavania (IHKV)?2,

Vytvorit a zaviest systém externého hodnotenia kvality vzdeldvania (EHKV) slovenskych
3kol vietkych stupriov. EHKV raz ro¢ne vykona nezavisly certifikovany poskytovatel,
beruc do tvahy IHKV?°.

Vytvorit systém vypoctu normativov zakladnych a strednych 3kol podla definovanych
kvalitativnych ukazovatelov EHKV. Na jeho zédklade bude normativ navyseny az o 15%
alebo v pripade nizkej kvality vzdeldvania na danej skole az o 15% znizeny®.

Finanénym ocefovanim kvalitnych 3kol sa dosiahne silny motivacny efekt k rastu kvality. Kaz-
doro¢nym vyhodnocovanim kvalitativnych parametrov sa dosiahne trvaly zdujem $kél o kvalitu.
Transparentnym porovndvanim vzdeldvacich instittcii (pokial' ide o pomer kvality a ceny) sa vy-
tvori systém ich vzajomnej sitazivosti, ktory povedie k dalSiemu zvy3ovaniu kvality vzdelavania.

58  IHKV musi okrem iného obsahovat aj hodnotenie pedagogickych zamestnancov manazmentu $koly a nepedagogickych zamestnancov
Ziakmi/Studentmi, radou $koly a rodi¢mi, hodnotenia klticovych indikdtorov vzdeldvacieho procesu, atd.

59 Bude vypracovany systém certifikovanych poskytovatelov EHKV, pricom MS SR bude poskytovatelov certifikovatvyhradne na zdklade
splnenia transparentne zadefinovanych podmienok (v pripade, ak subjekt spini vietky stanovené podmienky MS SR, bude povinné
certifikdciu udelit). Zriadovatelom takéhoto subjektu méze byt akdkolvek fyzickd alebo prdvnickd osoba.

60 Jednym z ukazovatelov bude aj priemer vysledkov dosiahnuty v ndrodnych testovaniach Ziakmi danej skoly.
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79.BOD PROGRAMU

Napriek viacerym zmenam za posledné roky je kvalita slovenskych vysokych $kol diskutabilna. Ich finan-
covanie je podobne ako u inych typov 5kél zloZité a neprehladné, ukazovatele kvality sa eSte nezacali
odzrkadlovat. Systém finan¢nych dotécii vysokym skoldm nie je dostatoc¢ne prepracovany. SU v nom
obsiahnuté viaceré prvky, ktoré zneprehladriuju systém (napr. dotacia na Sportové aktivity a kultirne
aktivity, prispevok na stravovanie a ubytovanie, prispevok na prevadzku Studentskych domovov), su
subjektivne a zneuZitelné (napr. dotécia na rozvoj vysokej skoly) alebo vstupuju do vnutornych zalezi-
tosti vysokej Skoly (napr. dotacia na motivacné Stipendid).

Sas navrhuje:

Dopracovat kategorizaciu normativov pre studijné odbory vysokych $kol a stanovit vys-
ku normativu pre kazdu kategdriu osobitne, pricom vyska normativu bude stanovena
tak, aby pokryvala vacsiu cast prevadzky beznej vysokej skoly v danom odbore .

Vytvorit systém grantov motivujuci k zvysovaniu spoluprace fakult v ramci danej vysokej
Skoly.

Oddelit financovanie vzdeldvania na vysokych 3kolach od financovania vyskumu na
tychto Skolach a vytvorit transparentny a grantovy systém na financovanie vyskumu®'.

Zaviest systém viaczdrojového financovania vysokych $kél s participaciou Studentov
a sucasne zaviest spravodlivy systém Studentskych navratnych péziciek podporujuci
zachovanie rovnosti $anci na ziskanie vysokoskolského vzdelania®

Zjednodusit systém prispevkov na stravovanie a ubytovanie studentov vysokych skl ich
zahrnutim do normativu.

Dotécie na Sportové a kultdrne aktivity uskuto¢rovat cestou vysokoskolskych vzdelava-
cich poukazov, ktorych nositelmi budu studenti denného studia.

Spolupodielanim sa na financovani vlastného vysokoskolského vzdeldvania vzrastie motivdcia
Studentov dbat o jeho kvalitu. Tym vznikne tlak zvnitra akademického prostredia, smerujuci
k zvy3eniu jeho tirovne. Financovanim cez normativy a oddelenim vzdeldvania a vyskumu spre-

hladnime financné toky v systéme vysokych $kol.

61
62

Pozri 12. kapitolu ,Veda a vyskum”.
Pre studentské ndvratné pézicky (SNP) bude stanovené, Ze: SNP bude komerénym bankdm garantovat stdt. V pripade, Ze $tudent po

ukonceni studia pézicku nebude spldcat, bude uhrddzat za neho stdt, pricom nedoplatky bude od absolventa vymdhat obdobne ako pri

nedoplatkoch na daniach alebo odvodoch.
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DR. ING. ROBERT MISTRIK

je lauredtom vedeckej ceny Hlava roka 2008. V roku 1998 zaloZil a dodnes vedie firmu HighChem, ktord sa
podiela na viacerych vedeckych projektoch. Je clenom vedeckej riadiacej komisie medzindrodného kon-
zorcia METAcancer. Vysledky vyskumnej prdce prezentuje v odbornych ¢asopisoch a na medzindrodnych
sympazidch. Vystudoval Chemicko-technologickd fakultu na Slovenskej technickej univerzite v Bratislave

a doktorandské studium dspesne ukoncil na Univerzite Vieder. Postdoktorandsku stdz absolvoval v Ndrod-
nom institUte Standardov a technoldgif v USA. Aktivne ovidda anglicky a nemecky jazyk.

12. Veda a vyskum

lovani aj toho méla penazi sa nedostatocne zohladnuje kvalita, pausalne instituciondlne financovanie
je mnohokrét uprednostnované pred prerozdelenim na zéklade kvality a vykonu. Nepomer medzi ne-
podmienenym instituciondlnym a grantovym (sutaznym) systémom je jednym z hlavnych problémov
financovania vedeckych pracovisk. Grantové financovanie motivuje vykon, je oponované, ¢im sa zaru-
Cuje kvalita, a je preto taZiskové vo vyspelych krajindch.
Sas navrhuje:
Vyrazne zmenit pomer financovania vedy a vyskumu v prospech grantového systému zo
sucasného 3,34 : 1% napomer 1:1.

Zjednotit a sprehladnit podmienky ziskania grantov zo strukturalnych fondov, znizit ich
byrokraticku ndro¢nost a zakotvit moznost opravy formalnych chyb, aby tieto neboli
doévodom zamietnutia®.

63 Instituciondlne financovanie 187 mil. eur, grantové financovanie 56 mil. eur zo $tdtneho rozpoctu, bez prostriedkov EU a EHP. Zdroj:
Zdkon o stdtnom rozpocte na rok 2009.

64 Tripriklady, kde by prehladné podmienky pomobhli:
Jeden grantovy projekt zo strukturdlnych fondov (Min. $kolstva, vyzva 4.1) bol doruceny so vsetkymi potrebnymi prilohami, no pretoze
tieto neboli dokopy zviazané, ako bolo pozadované, projekt bol vyradeny bez moznosti ndpravy.
Niektoré grantové projekty st hodnotené spésobom, kde posudzovanie jedného projektu robi vylu¢ne jedna osoba a posudzovanie
druhého projektu vylucne druhd osoba, ¢im je absolitne nemozné vybrat objektivne najlepsi projekt.
Riaditel' organizdcie, ktord Ziada o grant (napr. rektor UK alebo riaditel istavu SAV) musi predloZit vypis z registra trestov, potvrdenie
o zaplateni dane, potvrdenie, Ze nemd nedoplatky v Soc. poistovni, a to pre kazdy grant, o ktory jeho podriadeni;, teda tisice ludi, Ziada-
ju. Stdt tymito informdciami disponuje.
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Zverejnit na internete vietky priznané granty v rdmci Slovenskej republiky spolu s pri-
hlaskou, so suvisiacou kompletnou dokumentaciou a zavere¢nou auditorskou spravou.

Posilnit trend zvySovania finan¢nych objemov jednotlivych grantov na ukor poctu gran-
tov a preferovat dlhodobejsiu realizaciu na 3 az 5 rokov.

Prizvat do grantovych komisii vyznamnych nezavislych zahrani¢nych vedcov a odborni-
kov a sti¢asne vyziadat stanoviska renomovanych zahrani¢nych grantovych institucii.5>

Inizime tym zbytocnu byrokraciu a politicky vplyv, zvysime objektivitu posudzovania grantov,
zefektivnime nakladanie s pridelenymi prostriedkami a vystavime nedostatocne vykonné Stat-
ne vedecké institicie konkurencnému prostrediu. V sutazi projektov prebehne prirodzeny vyber
relevantnych vedeckych institucii bez Statnych zasahov. Takto mozZu dostat priestor aj mladé ve-
decké kolektivy s progresivnymi ndpadmi a nielen tie, ktoré si za desatrocia vysliapali chodniky
a dnes neprodukuji kvalitni vedu.

Negativny dopad 15 mil. €

Veda na Slovensku je tajomstvom par nadanych. Vedci maju nizku spolocensku prestiz a o ich praci spo-
lo¢nost vie len mélo. Tento fakt v kombindcii so slabym ohodnotenim vedcov a nezriedka zastaranym
pristrojovym vybavenim, spésobuje nezdujem o studium technickych a prirodovednych predmetov

aj

e aj hlavnou pri¢inou Uniku mozgov.

Sas navrhuje:

Udelovat kazdoroc¢ne ,Vedecku cenu” za najuspesnejsie projekty vedcov realizované na
Slovensku za poslednych 5 rokov, v styroch prirodovedno-technickych kategoriach®®

a v jednej spolocenskovednej kategorii®, ktord vzide zo zjednotenia vietkych existuju-
cich partikuldrnych cien dotovanych zo statneho rozpoctu®.

Dotovat ,Vedecké ceny” celkovou sumou 15 miliénov eur.

Podmienit finan¢nd odmenu investiciou do vlastného vyskumu bez zadania dal$ich pod-
mienok. Osobné financné ohodnotenie vyplyvajlce z investicie do vyskumu nesmie pre-
siahnut 20 % z dotovanej sumy a musi byt rovnomerne realizované v horizonte 5 rokov.
Ta ista osoba moze opakovane ziskat cenu najskor po piatich rokoch od ocenenia.

65
66

67
68

Napr. European Science Foundation (ESF).

Fyzika, chémia, biolégia/medicina a v spolocnej kategdrii pre technické a iné prirodné vedy (matematika, informatika, strojdrstvo,
stavebnictvo, ekoldgia, energetika, vodné hospoddrstvo, kartografia, geoldgia a pod.).

Vrdtane ekonémie.

Ceny Ministerstva Skolstva, Zvézu slovenskych vedeckotechnickych spolo¢nosti atd.
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Zostavit komisiu ,Vedeckej ceny’, ktord budu tvorit aj renomovani vedci zo zahranicia,
podla moznosti nositelia Nobelovej ceny.

Vytvorime tym motivdciu pre slovenskych vedcov a vyznamne zvysime vieobecné povedomie
0 ich praci. Podari sa tym nielen skvalitnit vyskum a udrzat Spickovych vedcov na Slovensku, ale
aj zvysit prestiz domacej vedy.

82. BOD PROGRAMU

V sticasnosti su kapitoly pre financovanie vedy a vyskumu v réznych forméch rozdelené pod piatimi
ministerstvami®. Je to nielen byrokraticky neefektivne, ale vytvara to neziaduco siroky priestor pre
rézne zaujmové skupiny produkujice celospolocensky nepotrebnt vedu alebo vedu mizernej kvality.
Prostriedky v tychto rozpoctovych kapitoldch nie st navyse fixované, preto sa stava, ze prvé padaju za
obet snahdm o 3etrenie.

Sas navrhuje:
Presunut prostriedky ur¢ené na aplikovany vyskum z rozpoctovych kapitol réznych mi-
nisterstiev pod Ministerstvo hospodarstva SR a vsetky ostatné prostriedky pod Minister-
stvo skolstva SR.”

Fixovat prostriedky financovania institucii a projektov zakladného a aplikovaného vysku-
mu tak, aby mohli byt pouzité vylu¢ne na vedu a vyskum.

Vyuzit zdruzené prostriedky na dalsie spolufinancovanie velkych medzinarodnych pro-
jektov a konzorcii ako napriklad ESA, CERN, XFEL a podobne. Vstupu do nového projektu
musi predchadzat SirSia odborna diskusia.

Sprehladnime tym tok financii pre vedu a vyskum, zefektivnime narabanie s verejnymi financia-
mi a zabezpecime, aby sa vedecké pracoviska nestavali obetami nezodpovedného narabania Statu
s verejnymi zdrojmi. Medzindrodna aktivita na vyznamnych projektoch umozni slovenskym ved-
com podielat sa na $pickovych vyskumoch a zviditelni tak Slovenskd republiku.

69  Ministerstvo skolstva, Ministerstvo pédohospoddrstva, Ministerstvo hospoddrstva, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictva.
70  Pozrindvrh zlicenia ministerstiev v kapitole 1.
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rozhlasu, v rokoch 2002-2004 pésobila na MK SR. Aktivne ovidda anglicky a rusky jazyk, pasivne franctizsky.

MGR. ART. NATALIA CEHLARIKOVA

Jje riaditelkou Kulturneho kontaktného bodu Slovensko — ndrodnej kanceldrie eurépskeho programu Kultu-

ra. Je ¢lenkou riadiaceho vyboru programu v Eurdpskej komisii. Md dlhorocné skusenosti z medzindrodnej
kultdrnej spoluprdce, pravidelne participuje na priprave eurdpskych Studif a dokumentov v oblasti kultd-
ry. Je autorkou odbornych ¢ldnkov, aktivne predndsa a zicastriuje sa na medzindrodnych odbornych kon-
ferencidch. Studovala hudobn( teériu na VSMU v Bratislave, bola hudobnou dramaturgickou Slovenského

13. Kultdra

V oblasti kultdry na Slovensku dosial neexistuje jasna politickd vizia, o je jednym z jej najzavaznej-
Sich problémov v porevolu¢nom obdobi”'. Rezort sice presiel mnohymi vyznamnymi zmenami, no na
drovni systémovych rieseni doteraz neboli jasne zadefinované ekonomické néstroje kulturnej politiky,
ako sposob prerozdelovania finan¢nych prostriedkov pre kultdru ¢i vazby medzi Statnou a regiondlnou
kultdrou. Prioritou na nasledujice obdobie by malo byt vytvorenie funkéného modelu viaczdrojového
financovania kultdry na Slovensku.

83. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Verejna sprava financuje kultdru na troch Urovniach — nérodnej, regionélnej a miestnej a vydavky roz-
poctu sa tykaju troch oblasti — aktivit zabezpecovanych vo vlastnej réZii, transferov na vlastné kultdrne
institucie a prispevkov na aktivity fyzickych a pravnickych oséb poskytované formou dotécii. Minister-
stvo kultdry ako centralny organ zo svojho rozpoctu priamo financuje 32 kulturnych institucif, z ktorych
minimalne Stvrtina svojim charakterom patri pod spravu krajov. Jeho grantovy systém je aj napriek
zmendm vykonanym v poslednom obdobi stale prilis komplikovany a zatazeny byrokraciou’.

Sas navrhuje:
» Ponechat v posobnosti ministerstva vylu¢ne aktivity celondrodného charakteru. Z jeho

71 Vroku 2004 Ministerstvo kultury SR vypracovalo dokument s ndzvom Ndvrh stratégie Stdtnej kultirnej politiky, ktory mal predstavovat
komplexnu koncepciu Stdtnej politiky a aktivit v oblasti kultury. Tento materidl na jednej strane deklaruje potrebu Strukturdlnej reformy
kultarneho sektora, na druhej strane prindsa len velmi mdlo konkrétnych rieseni. V kone¢nom désledku islo o isto byrokraticky materidl
bez vyznamnejsej konzultdcie s kultirnym sektorom a zainteresovanymi skupinami. Vidda M. Dzurindu schvdlila uvedeny materidl na
konci svojho volebného obdobia, doteraz viak nebol implementovany.

72 Ziadatel'o grant okrem 3 zdkladnych dokumentov (¢iadost o grant, popis projektu, rozpocet projektu), musi predlozit cca 20 dalsich
potvrdeni a vyhldseni.
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rozpoctu sa budu financovat len organizacie s celostatnym vyznamom a institucie, ktoré
sa zaoberaju spracovanim dokumentacie jednotlivych umeleckych oblasti.

Presunut organizacie regionalneho charakteru pod pésobnost prislusnych VUC”.

Odbremenit ziadatelov o prispevky zo $tatneho grantového systému od zbytocnej byro-
kracie a presunut vahu pri hodnoteni projektov od formalnych nalezitosti ku kvalitativ-
nym parametrom.

Dame tak zaklad budicemu jasnému vymedzeniu financovania kulttiry na narodnej, krajskej a lo-
kalnej drovni. Otvorime priestor pre podporu kvalitnych projektov.

Negativny dopad 5 mil. €

Slovensko nedostatocne vyuziva mozZnosti, ktoré poskytuju na financovanie kultdry eurépske Struktu-
rdlne fondy™ a komunitarne programy EU”. Tie vyzaduju spolufinancovanie zo strany Ziadatelov, ¢asto
mimo ich finan¢nych moznosti.

Sas navrhuje:

Zaviest pravidlo narokovatelného spolufinancovania projektov v pripade, ze budu pod-
porené z komunitarnych programov EU.

Definovat v ramci Strukturdinych fondov na dalsie programovacie obdobie nasledovné
priority:

Digitalizacia kulturneho dedic¢stva.

Obnova kulturneho dedi¢stva so zameranim sa najma na narodné kultturne
pamiatky a pamiatkové zény a na rozvijanie miestnych kulturnych tradicii ako je-
dine¢ného bohatstva Slovenska a Eurépskej tnie.

Rekonstrukcie a vybudovanie novych kultarnych infrastruktur.
Podpora vzdeldvania a odbornej pripravy v rdmci kultirneho sektora.

Podpora partnerstiev medzi kultirnym sektorom a ostatnymi odvetviami.

73 Divadlo Novd scéna v Bratislave, Stdtna filharménia Kosice, Stdtna opera Banskd Bystrica, Stdtna vedeckd kniznica v Presove, Stdtna
vedeckd kniznica v Banskej Bystrici, Stdtna vedeckd kniznica v Kosiciach, Stdtne divadlo Kosice, Stdtny komorny orchester Zilina.

74 Vkrajindch EU sa prostrednictvom $trukturdlnych fondov vyznamne podporuje aj oblast kultiry a umenia, ide hlavne o investi¢né
avzdeldvacie projekty. Napr. v UK v rokoch 2000 - 2006 bolo podporenych viac ako 1 200 umeleckych a kulturnych projektov prdve
zprostriedkov SF.

75 Napr. Kultira, MEDIA, Eurdpa pre obcanoy, ...
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KULTURA

Otvorime tak moznosti na efektivnejsie erpanie prostriedkov zo zdrojov Eurépskej tnie. Zamera-
nim sa na uvedené priority zachovdme kultdrne dedicstvo a podporime rozvoj kultdry.

85. BOD PROGRAMU

Umelci su v stcasnosti jedinou skupinou na Slovensku, ktora ma okrem 19% dane povinnost navyse
platit 2% zo zékladu dane ako prispevok do umeleckych fondov. Umelecké fondy funguju v SR viac ako
50 rokov’®, od roku 1993 financnym zakladom ich hospodarenia su takmer vylu¢ne 2% prispevky umel-
cov a prispevky za pouzitie volnych umeleckych diel. Ak mal $tét zdujem podporovat tvorbu a vznik no-
vych diel, uz ddvno mali byt na to vyclenené prostriedky stadtneho rozpoctu. Takyto mechanizmus ziska-
vania prispevkov a nasledne dalsieho financovania diskriminuje umelcov oproti ostatnym danovnikom.

Sas navrhuje:

Zmenit dvojpercentnu dodato¢nu dan pre umelcov na prispevok vyberany na dobrovol-
nej baze.

Transformovat umelecké fondy na nadacie”. Umelecké fondy mézu aj nadalej fungovat
ako alternativny nestatny zdroj financovania kultury, avsak na baze vynosov zo svojho
majetku, prijmov z dlhodobych vkladov a finan¢nych investicii a prostrednictvom darov
a sponzorskych prispevkov.

Odstranime tak nespravodlivé znevyhodnenie umelcov v oblasti platenia dani.

76 Umeleckeé fondy (Literdrny fond, Hudobny fond, Fond vytvarnych umeni) funguji od roku 1954 na zdklade autorského zdkona o zriade-
ni kultdrnych fondov, vznikli s cielom podpory tvorivej umeleckej ¢innosti a vytvorenia materidlnych podmienok na vznik novych diel.
V roku 1993 schvdlila NR novy zdkon o umeleckych fondoch ¢.13/1993 Z. z., podla ktorého sa riadia aj sticasné principy ich hospoddrenia
ainnosti.

77 Napr. Ceskd republika zrusila umelecké fondy uz v roku 1993 a transformovala ich na naddcie, ktoré nadalej podporuji domdcu tvorbu,
avsak financné prostriedky ziskavaji z vynosov, od sponzorov a pod.
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MGR. ANDREJ MIKLANEK

pdsobi ako vykonny riaditel v spolocnosti Mediasearch, ktord sa zaoberd hlavne vyskumom a marketin-
govymi analyzami. Jeho profesiondina kariéra je spojend s médiami. Komentoval hokej na cesko-sloven-
skom programe Galaxia Sport (dneSnd Nova Sport) i v Slovenskej televizii. Viac ako styri roky riadil Sportové
vysielanie v STV, ako timlider vysielacieho Stdbu STV bol na dvoch olympijskych hrdch a Styroch MS v hoke-
ji. Bol aj hlavnym projektovym manazérom pripravy a spustenia Sportového programu STV3. Studoval na
Fakulte telesnej vychovy a Sportu na Univerzite Komenského. Aktivne ovidda nemecky a anglicky jazyk.

14, Sport

Pri definovani vztahu $tétu a Sportu je potrebné si uvedomit doélezitu deliacu ciaru medzi vrcholo-
vym sportom a rekrea¢nym Sportom. Ciefom vrcholovych Sportovcov je dosahovanie ¢o najlepsieho
vykonu, pridanou hodnotou méze byt reprezentacia krajiny. Profesionalni $portovci inkasuju za svoje
Sportové vykony peniaze, ktoré su primarnym zdrojom ich prijmov. SU vo svojej ¢innosti motivovani
cielom dosahovania komer¢ného prospechu (zisku) a stat by mal na nich nazerat ako na ostatné sa-
mostatne zarobkovo ¢inné osoby a nedeformovat trh v profesiondlnom Sporte statnymi finan¢nymi
intervenciami. Cielom $tatu vo vrcholovom $porte je vytvorit podmienky pre tych Sportovcov, ktorf
maju predpoklad Uspesne reprezentovat krajinu na relevantnej medzinarodnej trovni. Stat by mal tak-
tiez prostrednictvom prace s mladezou zabezpecit, aby neustale dorastali dalsi Sportovci s potencidlom
Uspesne reprezentovat krajinu.

Cielom rekreacnych Sportovcov je zlepsit celkovu kvalitu svojho Zivota a upevnit si zdravie. Nie su mo-
tivovani vykonom a zo Sportovych aktivit neocakavaju ziadny financny zisk. Ciefom $tatu v rekreatnom
Sporte je vytvarat pren podmienky ¢o najsirsej moznej casti verejnosti, kedze predlzuje aktivnu cast zi-
vota populacie a Setri prostriedky vynakladané na lekdrsku starostlivost.

86. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Dnes dochéddza k miesaniu tychto dvoch oblasti, ¢o spdsobuje zmatok vo financovani $portu a zne-
prehladnuje jeho organizéciu. V oblasti vrcholového $portu preto

Sas navrhuje:

» Zastavit dotovanie okrajovych a menej rozsirenych Sportov, ktoré su na okraji zaujmu ve-
rejnosti a dlhodobo nemaju potencial dosiahnut uspech na relevantnej medzinarodnej
urovni. Ziskané prostriedky prerozdelit medzi organizacie splfhajice nasledovné kritéria:
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SPORT

Spolocensky vyznam daného Sportového odvetvia a jeho masovost dana
predovsetkym velkostou aktivnej ¢lenskej zakladne. Futbal a hokej st Sporty

s dlhodobo najvacsim spolo¢enskym dosahom, pretoze putaju velkd pozornost
verejnosti aj v situdcii, ked nedosahuju mimoriadny medzindrodny uspech.

Uspesnost daného $portu na medzinarodnej trovni. Ak dlhodobo dosahujeme
vo vodnom slalome vykonnost na urovni olympijskych medaili, tak treba podpo-
rit talentovanych jednotlivcov.

Zvysit prostriedky uréené na pripravu reprezentacie a olympijského top timu
a podporovat najma Sportovcov, ktori maju realnu sancu sa zaradit k Spicke vo
svojej discipline.

Dame tak profesionalnym Sportovcom moznost dosahovat svoje optimalne vykony. Zvysia tym
prestiZ slovenského Sportu vo svete a vytvoria pozitivne vzory smerom k detom a mladezi.

Negativny dopad 181,7 mil. €

Viyrazna cast dnednych dotdcif Sportovym klubom a zvdzom sa ¢asto straca vo funkciondrskom aparate
a administrative. Podla dostupnych tdajov Ministerstva skolstva SR je to v niektorych pripadoch az 50%
dotovanej sumy, ktorej pévodnym adresatom by mali byt $portujice deti. Podstatou rekreacného $por-
tu v tychto kluboch je masovost a dostupnost.

Sas navrhuje:

Vetky prostriedky na pracu s mladezou prerozdelovat prostrednictvom zvysenia sumy na
dnesné skolské poukazy na sumu trojndsobku Zivotného minima?’® ro¢ne. Kazdé dieta bude
mat az do ukonéenia strednej $koly narok na poukézku na lubovolnu volnocasovu aktivitu.
Tuto si bude méct uplatnit v lubovolnom sportovom klube, centre volného casu ¢i inej certi-
fikovanej vzdeldvaco-vychovnej institucii. Certifikdcie bude udelovat ministerstvo $kolstva.

Zaradit $portové kluby zamerané na rekreacny Sport medzi poberatelov prispevkov
z asignacnej dane”.

Vytvorime tym systém adresného a prehladného financovania $portovych klubov. Volnocasovymi
poukdazkami vytvorime zaisteny dopyt po Sportovych aktivitach, o automaticky zvysi konkuren-
ciu a podpori kvalitu na trhu so sluzbami v tejto oblasti.

78 Vroku 2010 to je 555 eur ro¢ne. Prostriedky z poukazu budu delitelné v ¢ase aj v pouZiti.
79  Pozri 98. bod programu.
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88. BOD PROGRAMU

Slovenska televizia plati za televizne prava na domdcu hokejovu a futbalovu ligu sumy v rddoch milié-
nov eur, ¢o su desiatky percent zrozpoctu ur¢eného na vysielanie Sportu. Tieto sumy plati napriek tomu,
Ze je jedinym zaujemcom na trhu o vysielanie tohto typu programov a napriek tomu, Ze samotné nakla-
dy na vyrobu televizneho signélu - fixné naklady (okrem sumy za televizne prava) sa pohybuju pribliz-
ne na urovni 10 000 € za jeden priamy prenos.

Sas navrhuje:

Rozs3irit ponuku mensinovych Sportov v programovej ponuke verejnopravnych médii,
predovsietkym verejnopravnej televizie, na tkor skrytého financovania domacej najvyssej
futbalovej a hokejovej ligy.

Lvysime tak pocet priamych prenosov a spestrime ich ponuku, kedZe bude vysielanych viacero druhov Sportov.

89. BOD PROGRAMU

Momentélne realizovand vystavba multifukénych ihrisk je vyborny napad realizovany nevhodnym sposobom.
Nesmie vsak byt zdmienkou na klientelizmus, ¢o je nespochybnitelnym podozrenim v pripade, e tieto prostried-
ky plynu z kapitoly ,rezerva predsedu vlady SR’ ktord z roku 2008 na rok 2009 medzirocne naréstla o 150 %. V ta-
komto pripade vystavba primarne slizi na politickl podporu spriaznenych starostov a primatorov a na masfvnu
medidlnu prezentaciu samotného premiéra, ktory osobne otvéral priblizne 150 ihrisk po celom tzemi SR.

Sas navrhuje:

Poskytnut v obdobi rokov 2010 — 2015 dotacie na vybudovanie 500 viacucelovych ihrisk.
Kazdy rok sa tak vybuduje 100 ihrisk, pricom prostriedky budu plynut z fondu pokut
(pozri bod 106).

Dat rozhodovanie o umiestneni ihrisk do ruk nezavislej komisii, zlozenej zo zastupcov
ministerstva, samosprav a Sportovych zvazov. Dominantné kritéria na pridelenie dotacie
na vystavbu budu:

Obec Ziadajuca o dotéciu predlozi konkrétny plan vyuzitia ihriska.
Obec poskytne vhodny pozemok.

Obec bude garantovat neznehodnotenie projektu (napriklad instalovanim kame-
rového systému a pod.), pod hrozbou vratenia dotacie.

Vytvorime tak podmienky na masovy Sport a prispejeme tym k vysSiemu Zivotnému Standardu
a lepsej zdravotnej kondicii obyvatelstva.
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ING. VLADIMIR KLIMES

Hoci ukondil vysokoskolské Studid ako stavebny inZinier, celii svoju profesnt kariéru zasvéitil médidm

a Zurnalistike. Pocas nej presiel v niekolkych dennikoch ¢iinych periodikdch mnohymi zaradeniami,
pocnlc elévom az po zdstupcu séfredaktora, ¢iriaditela vydavatelstva. V sicasnosti je riaditefom a ko-
natelom spolocnosti Trend Visual, ktord je sic¢astou vydavatelskej skupiny Trend holding. V poslednych
rokoch sa tiez venuje redakcnym systémom ako aj optimalizdcii a logistike produkcnych vydavatel-
skych procesov. Aktivne ovidda anglicky jazyk.

15. Média
Pozitivny dopad 5 mil €

Verejnopravne médid na Slovensku stale nepresli systematickou restrukturalizaciou, st zatazené kompli-
kovanymi modelmi riadenia a nepripustnym politickym vplyvom.

Sas navrhuje:

> Spojit STV a Slovensky rozhlas do jednej institucie, sidliacej v sucasnych priestoroch STV
a podliehajucej jednému manazmentu.

» Sprivatizovat Tlacovu agenturu SR a zrusit Radu TASR.

| Dosiahneme tym efektivnejsie nakladanie s prostriedkami vy¢lenenymi na verejnopravne média. |

Negativny dopad 92,3 mil. €

Financovanie verejnopravnych meédif prostrednictvom koncesionarskych poplatkov je nespravodlivé,
nesolidarne a nesocidlne. Nevytvara redlny tlak na vedenie verejnopravnych médif na zvysovanie efekti-
vity ich prace a v pripade nedostatku financii na ich chod sa dodatocne zatazuje statny rozpocet.

Sas navrhuje:
> Zrusit koncesiondrske poplatky.

> Vydislit redlne naklady na prevadzku verejnopravnych médii na zaklade dokladného auditu.

> Urcit percentualnu ¢ast HDP, ktora bude schopnd pokryt tieto néklady.
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Zabezpecime spravodlivejsi spdsob financovania verejnopravnych médii. Zdkonnym ndarokom
na financovanie zo Statneho rozpoctu sa odbura politicka zavislost.

92. BOD PROGRAMU

Rada STV, Rozhlasova rada a Rada TASR su v stc¢asnej dobe prili§ lahko manipulovatelné politickymi vplyv-
mi a nedokazu preto dohliadat na objektivitu v spravodajstve a profesionalitu a nezavislost v tvorbe.

Sas navrhuje:

Nahradit Radu STV a Rozhlasovu radu jednou 21- ¢lennou medialnou radou. Kazdy rok
zvoli parlament® troch novych ¢lenov na funkené obdobie 7 rokov. Zaroven z rady od-
stupia traja sluzobne najstarsi ¢lenovia. Na rozhodnutie mediélnej rady bude potrebnd
dvojtretinova vacsina.

Podporime tak nezavislost a objektivnost vo verejnopravnych médiach a kontinuitu v ich smerovani.

93. BOD PROGRAMU

Tlacovy zékon prijaty v roku 2008, ktory nahradil 40 rokov platnd normu este z ¢ias socializmu, je medzi-
narodnou blamazou a bolo by najlepsie ho ¢o najskér nahradit. Kym sa tak stane, je potrebné ¢o najskor
odstranit kontrakproduktivne ustanovenia.

Sas navrhuje:
Zrusit pravo na odpoved pre verejnych Cinitelov.

Nahradit “povinnost” vydavatela zachovavat ml¢anlivost pri ochrane zdroja a obsahu in-
formacii “bezvyhradnym pravom” na ochranu zdroja informacii.

Zrusit povinnost zverejriovat strukturu vlastnickych vztahov v prvom cisle periodika v ka-
lendarnom roku.

Posilnime tym opétovne slobodu slova a média budu nezavislejsSie od mocenskych vplyvov.

80 Kazdy poslanec bude mat len jeden hlas, zvoleni budu traja kandiddti s najvyssim poctom hlasov. Tak bude zabezpecené, Ze aspor
Jjeden kandiddt opozicie bude méct byt zvoleny.
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0SOBNE SLOBODY

ING. MGR. STANISLAV FORT

podnikd v oblasti sprostredkovania financnych sluzieb pre spolocnosti v skupine Wistenrot. Md bohaté
skusenosti z financnej oblasti, ¢i uz z burzy cennych papierov alebo prdce v auditorskej spolocnosti.
Vystudoval Ekonomicku univerzitu v Bratislave, medzindrodné financie v Ddnsku, Prdvnickd fakultu
Trnavskej Univerzity a studium eurdpskej integrdcie. Angazuje sa v tretom sektore. V si¢asnosti pésobi
na pozicii generdlneho sekretdra Mladych liberdlov. Aktivne ovidda anglicky jazyk. Za klic k ludskému
Stastiu a harmonickému Zivotu povazuje slobodu. Preto je sloboda jeho celoZivotnym kompasom.

16. Osobné slobody

Na Slovensku je este stéle vela oblasti osobného Zivota jednotlivca, do ktorych stat zasahuje neprime-
ranym sposobom. V 21. storoci je preto nutné zmenit zakladné principy fungovania spoloc¢nosti tak,
aby obcan nebol obmedzovany pri volbe okolnosti svojho Zivota na zéklade vierovyznania, sexuélnej
orientacie ¢i sposobu tradvenia volného casu.

94. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

V oblasti prdvnej Upravy umelého prerusenia tehotenstva, pokial ide o podmienky jeho vykonu, sme
za zachovanie sucasného pravneho stavu. Sme proti sprisnovaniu aj proti ziednodusovaniu suc¢asnych
podmienok.

Sas navrhuje:

» Ponechat v platnosti zakaz poskytovania osobnych Uidajov o dospelej Ziadatelke tretim
strandm bez jej predchadzajuceho suhlasu.

> Dat moznost lekdrom uplatnit si vyhradu vo svedomi, ak sa tak predtym dohodli so za-
mestnavatelom v pracovnej zmluve. Vynimkou je situdcia, pri ktorej by odmietnutie vy-
konu umelého prerusenia tehotenstva viedlo k priamemu ohrozeniu Zivota matky.

Dosiahneme tym vysoku mieru zmluvnej slobody medzi lekdrom a jeho zamestnavatelom, zabrani-
me zneuZitiu osobnych tdajov Ziadateliek o umelé prerusenie tehotenstva a umoznime lekarom konat
slobodne, na zéklade ich najlepsieho vedomia a svedomia, bez ohrozenia Zivota a prav tehotnej Zeny.
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95. BOD PROGRAMU

Sucasné moznosti partnerského spoluZitia (manzelstvo, druh/druzka) nepokryvaju potreby znacnej ¢as-
ti ob&anov SR. ManZelia nemaju moznost prisposobit si prava a povinnosti v manzelstve svojim potre-
bam. Rozvody su zbytocne drahé, dlhé a traumatizujice a podliehaju rozhodnutiu sudu, malo hladiac
na dohodu manzelov.

Sas navrhuje:

Zavedenie institutu predmanzelskej alebo manzelskej zmluvy formou notérskej zapisni-
ce vratane moznosti dohodou vylucit bezpodielové spoluvlastnictvo.

Zjednodusenie rozvodu manzelstva v pripade, Ze sa manzelia na rozvode mimosudne
dohodn.

Zavedenim navrhovanych zmien v manzelstve dame fudom vécsiu slobodu, aby si dohodou pri-
sposobili svoje manzelstvo vratane majetkovopravnych vztahov svojim potrebam, preventivne
podporime stabilitu manzelstva a obmedzime ¢ast prekazok braniacich uzatvoreniu manzelstva.

96. BOD PROGRAMU

Slovenski obcania, ktorf spolu Ziju ako Zivotni partneri rovnakého pohlavia, nemaju moznost odbreme-
nit spolo¢nost prijatim vzajomnej vyZivovacej povinnosti jeden za druhého. Zneistuje sa ich kazdoden-
né partnerské spoluZitie, znizuje pravna istota a nevytvaraju sa predpoklady na zabezpecenie v starobe.
Rovnako su zneistenf aj ich rodicia.

Pre pary rovnakého pohlavia zaviest novy pravny institut zivotného partnerstva zalozeny
na principe vzajomnej vyzivovacej povinnosti partnerov zakladajuci medzi partnermi
pribuzensky vztah so vietkymi prdvnymi nasledkami vratane dedenia zo zdkona v I.
dedicskej skupine. Pravne nasledky zalozenia Zivotného partnerstva su obdobné ako pri
manzelstve, avsak bez moznosti uzatvorit ho pred dovisenim 18. roku veku, bez vzniku
vyzivovacej povinnosti rozidenych Zivotnych partnerov a bez moznosti adopcie deti
parom. Cirkevnu formu uzatvarania zivotného partnerstva navrhujeme ako pripustnu,
zavisli od dobrovolného rozhodnutia registrovanej cirkvi takuto sluzbu poskytovat.

Zavedenim pravnej upravy Zivotného partnerstva parov rovnakého pohlavia na Slovensku zvysi-
me mieru zodpovednosti, socialnu stabilitu a kvalitu Zivota Zivotnych partnerov a upevnime Sir-
Sie rodinné vztahy. Taktiez sa zvysi medzinarodna konkurencieschopnost SR v stilade s principom
volného pohybu v ramci EU s priaznivym dosahom na vyvoj dafovych a odvodovych prijmov SR.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA
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97. BOD PROGRAMU

V/ sti¢asnosti sa viac ako polovica mladych ludi dostdva do priameho osobného kontaktu s marihuanou,
a to ¢oraz mladsie vekové kategorie. Trestne zodpovedny pritom je uz ten, kto dovfsi Strndsty rok veku. Do-
terajsi systém prevencie sa ukdzal ako nedostatocny a na druhej strane trestnopravny postih za jednora-
zové uzitie marihuany je postaveny na Uroven usmrtenia z nedbanlivosti ¢ zneuzitia tvrdych drog. Trestné
stihanie tak méze mat v konkrétnych pripadoch za priamy nasledok nedokoncené vzdelanie a nasledné
stazenie uplatnenia mladého ¢loveka na trhu préce a jeho stigmatizaciu zéznamom v registri trestov.

Sas preto navrhuje:

Drzbu marihuany v mnozstve nepresahujicom 5 gramov susiny prekvalifikovat z trestného
¢inu na priestupok, ktorého nasledkom uz nie je zaznam v registri trestov.

Riesit priestupky za drzbu marihuany jej zhabanim a dohovorom na mieste, ak ide 0 mnoz-
stvo mensie ako 2 gramy susiny. DrZzbu v mnozZstve 2 az 5 gramov riesit jej zhabanim a vo
forme alternativnych trestov so systematickym vyuzitim komplexnych odbornych preventiv-
nych programov.

Pri priestupkoch mléddeze do 18 rokov (vratane drzby mensej ako 2 gramy) zapojit do pre-
ventivneho programu spolu s mladistvym alebo maloletym aj jeho zdkonného zastupcu.
Rozsirit moznosti komplexnej odbornej pomoci rodicom mladistvych a maloletych, ktori o
nu poziadaju z vlastnej iniciativy pri problémoch so zvladanim vychovy.

Povazovat predaj alebo pokus o predaj, vyrobu alebo iné konanie, ktorého ucelom je eko-
nomicky prospech, alebo podanie mladezi i nadalej za trestny ¢in. Nebranit dovozu, vyrobe
a predaju lieciv (na lekarsky predpis) najma tych, ktoré neobsahuju ucinnu latku THC, ako aj
tych, ktoré obsahuju ucinnu latku THC, pokial pre ne neexistuje adekvatna menej rizikova a
ucinnejsia ndhrada, ak mézu byt ndpomocné pri liecbe pacienta.

Dekriminalizaciou marihuany zabréanime neziadtiicemu zhorSovaniu spolocenského uplatnenia lu-
di nasledkom neprimeraného trestného stihania pri nahodilom kontakte s marihuanou a zvysime
cinnost a komplexnost miery odbornej prevencie. Pri posudzovani trestnopravnej zodpovednos-
ti rozliSime nahodilého uZivatela od dilera. Taktiez nechceme branit vyuZivaniu lieciv vyrabanych
z marihuany, ak ¢loveku mézu pomact pri lieche ochoreni.
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Negativny dopad 210 mil. €

Podla ¢lanku 1 Ustavy sa Slovenska republika neviaze na nijaku ideolégiu ani ndboZenstvo. Kazdy obcan
ma slobodu ndbozenského vyznania vratane jeho verejného prejavovania, Ucasti na bohosluzbach a na
jeho vyucovani, no vyuzivanie tohto prdva mé ostat vylu¢ne v oblasti jeho osobného Zivota a nepresa-
hovat do vytvarania pravidiel zavaznych pre vsetkych. Slovensko by malo mat nadalej pravo pristupovat
k medzindrodnym dohoddm so zastupcami cirkvi, no len za predpokladu, Ze na ich zéklade nebude
obmedzované jeho suverenita.

Sas navrhuje:

> Zrusit priame financovanie cirkvi zo statneho rozpoctu a nahradit ho rozsirenim zozna-
mu subjektov, ktoré mézu byt prijimatelom v rdmci dobrovolného poukdazania ¢asti dane
z prijmu fyzickych osé6b aj o registrované cirkvi. Po zavedeni odvodového bonusu budu
cirkvi financované z dobrovolnych prispevkov vo vyske 1% z prijmov fyzickych os6b®'.
Dan z prijmov fyzickych os6b bude zaroven znizena z 19% na 18%.

Duchovnych v ozbrojenych silach zamestnévat len pre zahrani¢né misie.

Umoznit uplatnenie vyhrady vo svedomi zamestnancom, ak to maju zjednané v zmluve
so zamestnavatelom na zéklade obojstrannej dohody.

Tymito krokmi dame cirkvam nezavislost od Statnych dotacii, odstranime nespravodlivy pristup
k réznym skupindm platitelov dani a zabezpecime pIné pravo pre volbu viery i svetondzoru pre
kazdého ob¢ana Slovenska.

81 1% zdkladu dane je vo vidsine pripadov priblizne desatkrdt viac ako asigndcia 2 % z dane z prijmu.
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MaaG. MicHAL NIZRAN

Jje absolventom Prdvnickej fakulty Univerzity Vieden so specializdciou na eurdpske, medzindrodné prdvo a ludské
prava. Absolvoval stdZe na sekretaridte OSN Vieden alebo na Zastupeni EK vo Viedni. Ako clen volebnych komisif
zastupoval stranu SasS na réznych stuprioch. Aktivne pésobi v tretom sektore a je clenom rakuiskeho Akademické-
ho féra pre zahranicnd politiku. Je spoluautorom programov v kapitoldch Vztahy s EU a Stdnictvo a spravodli-
vost. Plynule hovori nemecky a anglicky, dorozumie sa svédsky a Spanielsky. Aktivne bloguje na SME.

17. Demokraticka spolocnost

Volebny systém

99. BOD PROGRAMU

Pat roznych druhov volieb® na Slovensku upravuje pét réznych zakonov. Tieto sa vo viacerych dolezi-
tych ustanoveniach® zasadne odlisuju. To matie verejnost, znizuje jej prehlad o fungovani zakladnych
demokratickych procesov v krajine a v kone¢nom désledku prispieva k nizkej volebnej Ucasti.

Sas navrhuje:

Upravit podmienky vietkych volieb na Slovensku jednym volebnym zékonom a v jeho ramci:
Vypustit Upravy dizky volebnej kampane, odstranit obmedzenia politickej rekla-
my v médiach a zrusit limit na vysku prostriedkov na predvolebnu kampan.
Zaviest volby cez internet na zdklade jednoduchej registracie a umoznit hlasova-

nie na zastupitelskych uradoch Slovenskej republiky v zahranici, resp. postou zo
zahranicia pre volby do Europarlamentu a volby prezidenta SR.

Zrusit prispevok na mandat. Prispevok za hlasy a na ¢innost politickej strany
vyplacat vietkym strandm, ktoré dosiahli vo volbdch do NR SR minimélne 2%.

Vytvorime tym podmienky na kvalitnejiu politickd sutaz jednotlivych subjektov. Sprehladnime
volebny systém a priblizime ho volicom.

82 Volba prezidenta, poslancov Ndrodnej rady, predsedu a poslancov vyssich tizemnych celkov, primdtorov, starostov a poslancov samo-

sprdv a poslancov eurdépskeho parlamentu.
83  Napr. moZnostvolby zo zahranicia, moZnost volit pre odstidenych, moZnost predvolebnej kampane v elektronickych médidch a pod.
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100. BOD PROGRAMU

Sucasna podoba volieb do Narodnej rady SR a do istej miery aj do Eurédpskeho parlamentu produku-
je zastupy takmer nezndmych poslancov, zastupovanych mensinou medialne zndmych politickych Spi-
Ciek.
Sas navrhuje:
Znizit pocet poslancov NR SR zo 150 na 100.

Zmenit vahu preferen¢nych hlasov vo volbach do NR SR a Eurépskeho parlamentu z re-
lativnej na absolutnu. Pri rovnakom pocte preferencnych hlasov bude platit poradie na
kandidatke.

Zredukujeme naklady na ¢innost parlamentu. Zvysime priamu zodpovednost politickych stran pri
nomindcii poslancov v ramci celej kandidatky.

101. BOD PROGRAMU

V sti¢asnosti mé kazdy minister po ukoncenf svojej funkcie ndrok na 3 mesacné platy aj v pripade, Ze ho
prezident odvolal pre véZne pochybenia pri sprave rezortu®. Poslanci NR SR, ktory uZ v nasledujucom
volebnom obdobi nebudu kandidovat alebo nebudu zvoleni a kazdy nédhradnik za poslanca dostavaju
,0dchodné” vo vyske 5 mesacnych platov poslanca a notebook a tlaciaren zakUpené z prostriedkov NR

SR.

Sas navrhuje:
Zrusit novelou zdkona ¢. 120/1993 Z. z. vyplacanie finan¢nych prostriedkov ¢lenom vlady
po ich odchode alebo odvolani z funkcie.

ZruSenie ,odchodného” pre poslancov NR a ich ndhradnikov podla sucasnych pravidiel.

Zastavime tak zvyhodiovanie odchadzajicich politikov voci ostatnym obéanom Slovenska.

102. BOD PROGRAMU

Poslaneckd imunita nie je osobnou vyhodou poslanca, ale zérukou jeho nezavislosti ako ¢lena zako-
nodarného zboru vo vztahu k inym zlozkdm $tatnej moci a ako takd by mala byt zachovana. Problém
nastava vtedy, ak sa zneuZivanim imunity poslanec skryva pred priestupkovym konanim alebo trest-
nym stihanim.

84 Jureria, Kramplovd, Janusek, Tursky, Kasicky, Stefanov, Chrbet, Izdk.
85 Uspora az od roku 2015 vo vyske 3,2 mil. € ro¢ne.
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Sas navrhuje:
Obmedzit poslanecku imunitu zrusenim odsekov (3) a (4) ¢lanku 78 Ustavy Slovenskej
republiky?.

Odstranime tym neprimerané zvyhodiovanie poslancov Narodnej rady SR oproti ostatnym ob¢a-
nom a zaroven im ostane zachovany priestor pre plnenie si povinnosti bez obav z postihov.

103. BOD PROGRAMU

Navrh na skrétenie legislativneho konania podla §89 Zakona ¢. 350/1996 Z. z. podéva vlada SR, ak sa
domnieva, Ze moéze dojst k ohrozeniu zakladnych fudskych prav a slobdd alebo bezpecnosti, alebo ak
Statu hrozia znacné hospodarske skody. Tento institut bol v legislativnom obdobi 2006 2010 viackrat
zneuzivany na politické machinacie a obchadzanie pripomienkového konania ako legitimneho nastroja
legislativneho procesu.

Sas navrhuje:

doplnenie ¢lanku 84 Ustavy o ustanovenie, Ze v pripade, ak vlada poda navrh Narodnej
rade uzniest sa na skratenom legislativnom konani, bude na prijatie takéhoto zakona po-
trebny suhlas trojpatinovej vacsiny vietkych poslancov.

Zamedzime tym zneuZivaniu tohto institutu, ktory je urceny pre mimoriadne situdcie a zabezpe-
¢ime Standardne riadny legislativny proces s moznostou pripomienkového konania zo strany ve-
rejnosti, mimovladnych organizacii a aj Statnych institdcii.

104. BOD PROGRAMU

Legislativna prax poslednych rokov ukazala, ze politické strany prostrednictvom svojich poslancov pri-
davaju pozmenovacie navrhy k prerokovavanym zdkonom, ktoré ale s predmetnym zakonom vobec
nesuvisia a dotykaju sa zakona, ktory priamo novelizovany nie je.#”

86

87

(3) Poslanca nemozno trestne ani disciplindrne stihat, ani vziat ho do véizby bez stiihlasu Ndrodnej rady Slovenskej republiky; mozno
vSak prejednat priestupok, o ktorom to ustanovi zdkon. Ak Ndrodnd rada Slovenskej republiky suhlas odoprie, trestné stihanie alebo
vzatie do vizby je pocas trvania poslaneckého manddtu vylicené. V takomto pripade pocas dalsieho vykonu poslaneckého manddtu
premlcacia doba neplynie.

(4) Ak bol poslanec pristihnuty a zadrZany pri trestnom cine, prislusny orgdn je povinny to ihned ozndmit predsedovi Ndrodnej rady Slo-
venskej republiky. Ak manddtovy a imunitny vybor Ndrodnej rady Slovenskej republiky ndsledny suhlas na zadrZanie nedd, poslanec
musi bytihned'prepusteny.

Napr. cez zdkon o cennych papieroch bol nepriamo novelizovany zdkon o odpadoch a zdkon o Environmentdlnom fonde, alebo zdkon
o strategickych podnikoch, ktory bol nepriamou novelou zdkona o konkurze a vyrovnani a zdkona o spotrebnych daniach alebo cez
zdkon o potravindch menili bansky zdkon.
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Sas navrhuje:

Zamedzit novelou Zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku NR SR podavaniu po-
zmenovacich navrhov, ktorych t¢elom su nepriame novely zédkonov.

Zvysime tym kvalitu legislativneho procesu aj prijimanych noriem a posilnime pravnu istotu pre
obcana, ktory sa nebude musiet obavat zmeny dolezZitych kddexov na politickii objednavku po-
cas roka.

105. BOD PROGRAMU

Momentalne stale platny zakon ¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave
niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidlg, ktory je od roku 2008 na Ustavnom sude, potla-
¢a zakladny atribut pravneho $tatu - vlastnicke pravo jednotlivca a neUmerne zasahuje do jeho pod-
staty. Ob¢an nemd moznost sa voci takémuto zasahu $tatu branit a moéze len dufat, Ze sa v budtcnosti
docka nejakej finan¢nej nadhrady.

Sas navrhuje:

zaviest legislativne zavazny princip, na zaklade ktorého vystavba stavieb v strategickom
zaujme® bude realizovand az po vysporiadani majetkovych prav k nehnutelnostiam, ¢i uz
prostrednictvom institutu vyvlastnenia alebo odkipenim predmetnych nehnutelnosti.

Odstranime tak neistotu z politickej svojvéle u tych obcanov, ktori si niteni vzdat sa svojho ma-
jetku vo verejnom zaujme.

Sikanovanie vodic¢ov

Negativny dopad 30 mil. €

Napriek tomu, Ze na Slovensku sa neustdle menia a novelizuju pravidld cestnej premdvky, zékladny pri-
stup statnej moci k jej Ucastnikom ostdva v mnohych pripadoch nezmeneny — prioritou nie je zvysenie
bezpecnosti a plynulosti premavky, ale potreba niekoho nachytat a pokutovat. Fakt, Ze vyska vybratych
pokut je stdle pldnovana pri zostavovani verejného rozpoctu, tuto skuto¢nost len podciarkuje.

Sas navrhuje:

Vynat planovanie pokut z verejnych rozpoctov. Vybrané pokuty budu sustredované v sa-
mostatnom fonde, z ktorého budu financované vystavby dopravnych a multifunkénych

88 Dialnice, Zeleznice, elektrdrne, prevddzkovanie a vystavba verejnych letisk.
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ihrisk, vzdelavacie programy na zvysovanie bezpecnosti, grantové programy pre Skolské
a predskolské zariadenia a pododbne.

Zaviest postupne vyhradne elektronické, resp. bezhotovostné vyberanie pokut sankcii
pri priestupkoch zistenych priamo v cestnej premavke.

Zabezpecime tak, Ze pokuty budd vybrané vyhradne za ticelom prevencie a represie, nie za uce-
lom zvy3ovania prijmov do rozpoctu. Zaroveil zmensime priestor pre korupciu.

107. BOD PROGRAMU

Vodici su kazdodenne vystavovani absurdnym situaciam, v ktorych su Sikanovani za konanie, ktoré ne-
narusa plynulost a bezpecnost premavky, prip. kedy postihy nie st adekvatne k nebezpecnosti ich ko-
nania. Novy zékon o cestnej preméavke priniesol zmenu v tom, Ze za obec sa povazuje akékolvek tizemie
od znacky zaciatok obce po znacku koniec obce. V starom zakone bola podmienka, Ze sti¢asne musi ist
aj 0 zastavané Uzemie.

Sas navrhuje:

Zjednotit cestny zakon, zakon o cestnej premavke a niektoré ustanovenia zakona o prie-
stupkoch do jednotného zakona, ¢im by sa umoznila prehladnost a zjednodusila infor-
movanost Ucastnikov cestnej premavky o svojich pravach i povinnostiach.

Odstranit sikanovanie vodicov tym, Ze kazda pokuta ¢i trest bude vo vyrovhanom pome-
re k nebezpecnosti konania Ucastnika cestnej premavky, napriklad:

Upravit zakon tak, aby za tzemie obce z dopravného hladiska bolo povazované
len Uzemie oznacené prislusnou znackou a sucasne aspori na jednej strane ces-
ty zastavané.

Zmenit st¢asnu pravnu legislativu, tykajucu sa spoplatnenych tsekov ciest tak,
aby v pripade obchadzky, stvisiacej s vytvorenim nahlej prekazky (napr. doprav-
na nehoda) alebo prebiehajlicej cestnej stavby, z nespoplatnenej komunikacie
cez spoplatnend, bola jazda po spoplatnenom Useku cesty bez Uhrady. V pripade
krizovatky, kde dochéadza ku krizovaniu spoplatnenej a nespoplatnenej komu-
nikacie sa bude prechadzat z jedného nespoplatneného tUseku na druhy taktiez
bez Uhrady.
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Zadefinovat zéakonom zabezpecenie proti zneuZzitiu vozidla tak, aby nebolo
mozné pokutovat vodicov za ponechanie otvoreného okienka na vetranie alebo
otvoreného kabrioletu, nezadrzat technicky preukaz, ked vodi¢ nema u seba
potvrdenie o zaplateni zédkonnej poistky a podobne.

Zaviest moznost ziskania vodic¢ského opravnenia skuskou aj v anglickom a ne-
meckom jazyku.

Zabezpecime tak oznacovanie jednotlivych isekov cestnych komunikacii vidy v silade s ich do-
pravnou funkciou, nie s izemnospravnym clenenim. Dosiahneme vyuzivanie represivnych nastro-
jov policiou len v pripadoch, ked st opodstatnené a ich nepouzitim by bola narusena plynulost
alebo bezpecnost premavky.

108. BOD PROGRAMU

Sucasny sadzobnik pokut je stéle viac odporucacim materidlom nez redlnym vypoctom sadzieb pokut
za jednotlivé priestupky. Dava prislusnikom policie volnost v interpretécii okolnosti priestupku a moz-
ného postihu zan. Vodici su takto ¢asto ponechani skor vykyvom nalady daného policajta, nez objek-
tivnemu posudeniu situacie.

Sas navrhuje:

Zmenit sadzobnik pokut tak, Ze vyska pokuty za kazdy priestupok bude kategorizovana
nielen podla potencidlnej nebezpecnosti, ale aj podla konkrétnej nebezpecnosti konania
vodica v nasledovnych kategoéridch, od najzédvaznejsich po najmenej zavazné:

Porusil predpis, pricom nikoho neobmedzil a neohrozil.
Porusil predpis a niekoho ohrozil alebo obmedzil.

Porusil predpis a sposobil dopravnu nehodu.
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Priklad sadzobnika by mohol vyzerat nasledovne:

Vodic pri poruseni daného predpisu nikoho Vodic pri poruseni daného Vodic pri poruseni daného predpisu sposobil
neobmedzil ani neohrozil predpisu niekoho ohrozil dopravnt nehodu
prekrocenie rychlosti v obci o
do9km/h 40€ 80€ 160 €
10 km/h az 19 km/h 80€ 160 € 320€
20 km/h az 29 km/h 160 € 320€ 640 €
30 km/h az39 km/h 320€ 640 € 1280€
40 km/h az 49 km/h 640€ 1280¢€ 2560 €
50 km/h a viac predloZenie spravy o vysledku objasiovania priestupku prisluSnému spravnemu organu, ktory nasledne stanovuje aj typ a vysku sankcie.
prekrocenie rychlosti mimo obce o
10km/h az 19 km/h 20¢€ 40€ 80€
20 km/h az 29 km/h 40€ 80€ 160 €
30 km/h az39 km/h 80€ 160 € 320€
40 km/h az 49 km/h 160 € 320€ 640€
50 km/h az 59 km/h 320€ 640€ 1280€
60 km/h a viac predlozenie spravy o vysledku objasiovania priestupku prislusSnému spravnemu orgénu, ktory nasledne stanovuje aj typ a vysku sankcie

Dosiahneme tym vyrubenie trestu adekvéatne k zévaZnosti priestupku.

109. BOD PROGRAMU

Obmedzenia rychlosti na jednotlivych typoch ciest ¢asto nezodpovedaju charakteru konkrétneho Useku. Su
miesta, kde 50-tka na okraji mesta zbytocne hati premavku a sluzi len ako miesto na odchyt vodicov prekracuju-
cich stanovené maximum. Problém je najmd v tom, Ze za rézne druhy ciest su zodpovedné rézne organy Statnej
a verejnej spravy. Nie vzdy je teda jasné, kto by mal o maximélnej povolenej rychlosti na danom Useku rozhodnut.

Sas navrhuje:

Upravit legislativu tak, aby schvalovanie dopravného znacenia prebiehalo len v rdmci
jedného spravneho orgénu, ¢o by nielen vyrazne zjednodusilo konanie v tejto oblasti,
ale zaroven vymedzilo aj kompetentnu instituciu v pripade necinnosti.

Zabezpecime tak, Ze dopravné znacenie bude viac zodpovedat podmienkam jednotlivych tsekov
ciest a jeho rozmiestiiovanie bude podliehat jednotnej metodike.
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ING. KAMIL KRNAC

je projektovym manazérom v IT spolo¢nosti S&T Slovakia v Bratislave. Studoval softvérové inZinierstvo na
Slovenskej technickej univerzite v Bratislave a uz 12 rokov pésobi v oblasti informacnych technoldgii ako
manazér a projektovy manazér na projektoch vécsieho rozsahu. Od roku 2008 vedie blog na strdnkach
dennika SME, v ktorom poukazuje na korupciu a s riou suvisiace nehospoddrne pouZivanie verejnych zdro-
jov na Slovensku. Aktivne ovidda anglicky jazyk.

18. Boj proti korupcii

Napriek tomu, Ze Slovenska republika ma za sebou mnoZstvo podpisanych medzinarodnych dohdéd
o0 aktivnom zapdjani sa do boja proti korupcii, za posledné roky sme boli svedkami kduz, pri ktorych Slo-
vensko prislo o miliardy eur. Preto je potrebné aplikovat také opatrenia, ktoré Ucinne odstrania nevy-
hnutné podmienky na korupciu v réznych oblastiach spolocenského Zivota. Efektivnym rieSenim v su-
¢asnej situdcii je preto zavadzanie preventivnych opatreni a zvysenie transparentnosti vo vsetkych ob-
lastiach verejnej spravy.

110. BOD PROGRAMU

Poskytovanie informdcif zo strany orgédnov verejnej spravy umoznuje zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobod-
nom pristupe k informdacidm. Su vsak pripady, ked verejnost nedisponuje ani len informaciou, Ze napri-
klad bola uzavretd nejakd zmluva, takZe ani nevie, aké informacie mé pozadovat.

Sas navrhuje:
Ulozit vietkym verejnym organizacidm® povinnost zverejriovat vietky platné obchodné
zmluvy.

Zrusit tzv. zGzenu informacnu povinnost pre spolo¢nosti pod kontrolou statu alebo sa-
mospravy, ktorym pravny rémec umoznuje obchddzat vseobecnu informacnu povinnost
v zneni zédkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.

Zaviest povinnost zverejiiovat informacie na internete o uskutocnenych finan¢nych
transakciach verejnej spravy minimalne v tzv. ,surovej forme”,

89  stdtnym a samosprdvnym orgdnom verejnej sprdvy, organizdcidm s vicsinovym vlastnickym podielom Stdtu alebo samosprdvy,
rozpoctovym a prispevkovym organizdcidm.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA
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Dosiahneme tak lepsi prehlad verejnosti o narabani Statu a samospravy s verejnymi financiami
a vytvorime priestor pre pInohodnotné vyuzivanie zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

111. BOD PROGRAMU

Ucinna kontrola ¢innosti organov $tatnej spravy je nevyhnutnd pre fungovanie pravneho statu. Vedenie
hlavnych kontrolnych orgdnov je volené poslancami NR SR a zéroven vacsina z nich reprezentuje strany
vlddnej koalicie. VIada si de facto voli vlastné kontrolné organy.

Sas navrhuje:

Zmenit Strukturu parlamentného Vyboru pre nezlucitelnost funkcii tak, aby v iom po-
slanci vladnych strdn mali vzdy najviac jednu tretinu ¢lenov.

Dat Ustavnym zakonom tomuto vyboru pravo predkladat prezidentovi SR ndvrh na vy-
menovanie a odvolanie predsedov a podpredsedov Najvyssieho kontrolného dradu
a Uradu pre verejné obstaravanie.

Efektivnou kontrolou veci verejnych v rukdch opozicie ddme kontrolnym organom na Slovensku
ich pravy vyznam a zabranime zneuZivaniu moci predstavitelmi vlddnych strén.

112. BOD PROGRAMU

Platné zakony SR ochraniujuce verejny zaujem pri vykone ¢innosti verejnych funkcionarov su defino-
vané nejednoznacne a nedostatoc¢ne. To sposobuje pravidelné zlyhavanie kontrolnych mechanizmov
a zriedkavy vyskyt napravnych opatreni, ktoré by mali ochranu verejného zaujmu vynutit.

Sas navrhuje:

Rozsirit okruh povinnych os6b podavajucich majetkové priznania podla ustavného za-
kona ¢.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcio-
narov o vietkych riadiacich pracovnikov $tatnej spravy a samospravy a o vietkych ¢lenov
Statutarnych orgdnov spolocnosti s va¢sinovym vlastnickym podielom $tatu alebo samo-
spravy.

Vytvorit jednotny vzor majetkovych priznani pre vietky osoby s povinnostou podavat majet-
kové priznania tak, aby majetkové priznania povinne obsahovali informdcie o majetku verej-
nym funkciondrom nielen vlastnenym, ale aj uzivanym. Majetkové priznanie musi obsahovat
informaciu o nadobudacej cene majetku alebo o financ¢nej odplate za jeho uZzivanie.

Zjednotenim majetkovych priznani zaru¢ime porovnatelnost idajov roznych oséb v roznych ob-
dobiach. Dosiahneme tym vacsi tlak na verejnych cinitelov konat v stlade s platnou legislativou.
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Pozitivny dopad 400 mil €

Velmi citlivou oblastou so silne korupcnym prostredim, vzhladom na vysoké objemy presmerovéavanych
verejnych zdrojov, je oblast verejného obstaravania.

Sas navrhuje:

Spustit prehladny centrélny vestnik verejného obstardvania na internete, v ktorom bude
moct verejnost jednoducho vyhladavat vietky prebiehajuce zakazky podla réznych kritérii.

Verejnym organizacidm ulozit povinnost zverejiovat v elektronickom vestniku verejné-
ho obstaravania vsetky vyzvy, ponuky (aj nevitazné), posudky komisii a vysledky a ich
zdovodnenia.

Neumoziovat obstaravatelovi automaticky vylucit ponuky s najnizSou cenou alebo kvéli
formalnym chybam. Cena bude za predpokladu dodrzaného rozsahu predmetu obstara-
vania vzdy rozhodujucim faktorom pri vybere vitazného uchddzaca®. Pocet sutaziacich
nebude méct byt limitovany ani v pripadoch casovej tiesne.

Vyhradit obstarévanie v ¢asovej tiesni vylu¢ne na zabezpecenie nevyhnutnych opatre-
ni vo vynimo¢nych situdciach (Zivelné pohromy a iné pripady ohrozenia Zivota a zdravia
obcanov).

Ulozit Uradu pre verejné obstardvanie SR (UVO SR) povinnost aktivne dohliadat na do-
drZiavanie zakona o verejnom obstaravani aj na samospravnej trovni.V pripadoch, ked
bolo zistené porusenie zdkona alebo preukdzané nedostatky neboli odstranené v stano-
venej lehote, bude UVO SR povinny vo¢i nim bezodkladne iniciovat prisluiné pravne ko-
nanie. Dnes je povinny len konanie subjektu posudit, nema povinnost konat.

UloZit verejnej sprave a samosprave povinnost vyuzivat transparentné elektronické auk-
cie v pripadoch, ked predmet obstarévania je jednoznacne kvantifikovatelny®'. Skuse-
nosti z praxe ukazuju, Zze zavedenie elektronickych aukcii v procese obstaradvania dokaze
zabezpedit transparentnost a vyrazné Setrenie finan¢nych prostriedkov.

Zavedenim tychto pravidiel zabranime obchddzaniu zékona o verejnom obstaravani a zabezpe-
¢ime spravodlivejsiu sutaZ medzi zaujemcami o verejné objednavky. Tym vyrazne usetrime verej-
né zdroje.

90 Cena musi mat privyhodnocovanivdhu aspon 50 % — do ceny musi byt zapocitand aj idrzba a prevddzka pocas poZadovaného
obdobia (TCO - total cost of ownership), takZe ten, kto umelo znizuje cenu na zaciatku, sa prezradi vysokymi dodato¢nymi ndkladmi na
prevddzku. Typickym prikladom st lacné tlaciarne, ktorych cena je podhodnotend, lebo sa rdta s neskorsim ziskom pri predaji drahych
tlacovych ndplni.

91  Napr. pre obstardvanie kanceldrskych potrieb.
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114. BOD PROGRAMU

Rovnaké podmienky ako pri verejnom obstardvani (bod 113) musia byt zavedené aj v pripade predaja
a prendjmu hmotného a nehmotného majetku statu alebo samospravy (privatizacia, predaj emisnych
kvot a pod.), pricom v tychto pripadoch napr. nebude mozné automaticky vylucit ponuky s najvyssou
ponukanou cenou.

Sas navrhuje:

Zakézat organom verejnej spravy®? uzatvarat zmluvy, ktorych obsah alebo jeho ¢&asti by
podliehali obchodnému tajomstvu, a iné zmluvné dojednania, ktorymi by sa definoval
nesuhlas so zverejnenim akejkolvek ¢asti zmluvy.

Zakdzat organom verejnej spravy preberat na seba neprimerané uroky, poplatky alebo
iné plnenia sankcnej povahy.

Zakazat organom verejnej spravy uzatvarat zmluvné vztahy bez umoznenia ich predcas-
ného ukoncenia kvoli nesplneniu dohodnutych zmluvnych podmienok alebo kvl riziku
vzniku $kod a strat pre podobné pravne vztahy neobvyklych.

Inizime straty verejnych financii pri netransparentnych predajoch verejného majetku. Zabranime
uzatvaraniu zmluv s premrStenymi sankénymi podmienkami.

115. BOD PROGRAMU

Z verejnych zdrojov su do sukromného sektora smerované nemalé finan¢né prostriedky vo forme Stat-
nych a samospravnych dotdcif, prispevkov, grantov a finan¢nych prostriedkov z fondov Eurépskej unie.
Priich pridelovani vsak nie su stanovené transparentné pravidld a nasledna kontrola ich verejnoprospes-
ného vyuzitia je znacne obmedzena.

Sas navrhuje:

Prijat zékon o pridelovani verejnych zdrojov, ktory zavedie jednotny a prehladny sp6sob
ich pridelovania na $tatnej aj samospravnej trovni. Tento zakon udeli vietkym dotknu-
tym subjektom povinnost priebezne zverejiiovat informécie o hospodareni s prostried-
kami z verejnych zdrojov a znemozni ich pridelovanie subjektom, ktoré nemaju vyrovna-
né zavazky voci verejnej sprave a ktoré si neplnia oznamovaciu povinnost o hospodareni
s pridelenymi prostriedkami. Informacie o kone¢nom prijimatelovi pridelenych zdrojov

a o ich vyske a priebeznom hospodareni s nimi, budd uverejnené na centralnom interne-
tovom portdli s moznostou Uplného vyhladavania.

92 Vsetky orgdny, instittcie, rozpoctové a prispevkové organizdcie na Stdtnej alebo samosprdvnej trovni a vsetky organizdcie financované
z verejnych zdrojov alebo hospoddriace s verejnymi zdrojmi.
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Rozsirit povinnosti Uradu pre verejné obstaravanie SR o dohlad nad dodrziavanim novo-
vytvoreného zdkona o pridelovani verejnych zdrojov.

Tymto zakonom vo velkej miere zamedzime Spekulacidm pri prerozdelovani verejnych financii.
Jednotné pravidla zaroven zjednodusia systém a vytvoria prehladnejsie prostredie pre pripadnu
kontrolu podozrivych operdcii.

116. BOD PROGRAMU

Velka ast populdcie dnes stale nevnima korupciu v malom rozsahu ako odsuddeniahodny jav a citlivost
na prejavy ,velkej” korupcie je preto tiez znizena. Skutocné znizovanie miery korupcie vsak nie je moz-
né bez vyssej angazovanosti obc¢anov v jej odhalovani, preto je nevyhnutné zintenzivnit aj vychovnu
¢innost. U¢inné odhalovanie korupcie nie je mozné bez Uzkej spolupréace organov ¢innych v trestnom
konani s ob¢anmi, ktorf s bud svedkami, alebo Ucastnikmi korupéného spravania. Doterajsie skisenosti
aj zo Slovenska ukazuju, Ze zaujem obcanov nahlasovat takéto pripady je velky, no neexistuju vhodné
nastroje na udrziavanie kontaktu s anonymnym nahlasovatelom, od ktorého by potrebovali v priebehu
vySetrovania ziskat dalsie informacie a dokazy potrebné na Uspesné uzatvorenie prislusného pripadu.

Sas navrhuje:

Umiestnit na kazdom mieste, kde dochadza k oficidlnemu kontaktu verejného sektora
s ob¢anom?, viditelné upozornenie o zavaznosti trestného ¢inu korupcie a informaciu,
kam sa ma obcan obratit v pripade vazneho podozrenia z korup¢ného spravania alebo
zneuzitia verejnych zdrojov v jeho okoli®.

Zaviest do praxe novy internetovy systém pre boj proti korupcii, s ktorym maju velmi
dobré skusenosti napr. v Nemecku. Tento systém prideli nahlasovatelovi korupéného
pripadu jednoznacny, ale anonymny identifikator, vdaka ktorému bude moct udrziavat
komunikaciu s organmi ¢innymi v trestnom konani pocas celého vysetrovania pripadu,
bez strachu z odhalenia jeho totoznosti.

Vyhodou tohto systému je schopnost rozbijat aj dlhodobo zabehnuté korupcné schémy, v ktorych
sa napr. aj ich aktivni icastnici mozu rozhodndt pre spolupracu s policiou bez strachu z trestno-
pravneho postihu. VyuZitim tohto systému sa taktiez zvysi citlivost na korupciu v samotnej verej-
nej sprave, pretoZe umozni bez vystavenia sa riziku zastrasovania alebo prepustenia icinne vyse-
trovat aj nelegdlne aktivity vyssich funkciondrov a predstavitelov verejnej moci.

93 Vsetky orgdny, instittcie, rozpoctové a prispevkové organizdcie na Stdtnej alebo samosprdvnej trovni a vsetky organizdcie financované
z verejnych zdrojov alebo hospoddriace s verejnymi zdrojmi (t.j. napr. irady, sudy, policia, $koly, fondy, zdravotnicke zariadenia a pod.).

94 Informdcia bude povinne a viditelne umiestnend aj na vsetkych internetovych strdnkach vyssie spomenutych subjektov a taktiez v zd-
pdtiach ich novovytvorenych oficidlnych dokumentov.
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niu v sporoch o ochranu prdv jednotlivcov, najimd v suvislosti s nehnutelnostami. AngaZuje sa v boji proti po-

ako vedtici prdvnik a ¢len manaZmentu stredoeurdpskeho regiénu velkej nadndrodnej americkej spolocnosti.

Jubr. ALosz BARANIK

Jje advokdt s velkou praxou v oblasti zmliv v prostredi informacnych technoldgii a financnych institdcif.
Jeho doménou st zloZité zmluvy v anglickom jazyku. Jeho advokdtska kanceldria sa tieZ venuje zastupova-

rusovaniu prdv slabsieho — ¢asto zastupuje bez ndroku na odmenu. Pred vstupom do advokdcie pracoval

Prdvnické vzdelanie ukoncil na Univerzite Komenského a ziskal titul JUDr. Aktivne ovidda anglicky jazyk.

19. Sudnictvo a spravodlivost

Nezavislost sudnej moci a vymoZitelnost prava su jednymi zo zakladnych principov pravneho statu. Na
Slovensku je vsak sudnictvo ¢oraz viac kontrolované Uzkou skupinou politickych a zaujmovych skupin,
ktoré si tak zabezpecuju beztrestnost a tym deformuju fungovanie obcianskej spolo¢nosti.

117. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

V sticasnosti neexistuju pre Ustavny sud ziadne lehoty, v ktorych musi rozhodnut o podanej staznosti,
¢o ma za nasledok nelinosné predlZovanie konania a stav pravnej neistoty, resp. porusovania zéklad-
nych prav alebo slobdd. Rovnako nie je pre fyzické ani pravnické osoby mozné namietat protidstavnost
zakonov, toto opravnenie maju len kvalifikované subjekty podla odseku (1) ¢lanku 130 Ustavy SR®.

Sas navrhuje:

» Zaviest 30-dfiovu lehotu na rozhodnutie Ustavného stdu SR o prijati staznosti, jej za-
mietnuti, alebo rozhodnutie o doplneni. Pri staznostiach podla ¢l. 127 Ustavy®® a v pripa-

95 (1) Ustavny sud za¢ne konanie, ak podd ndvrh najmenej pétina poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky, prezident Slovenskej
republiky, vidda Slovenskej republiky, sid, generdliny prokurdtor, verejny ochranca prdv vo veciach stladu prdvnych predpisov podla
¢l. 125 ods. 1, ak ich dalsie uplatriovanie méZe ohrozit zdkladné prdva alebo slobody alebo ludské prdva a zdkladné slobody vyplyvajtice
zmedzindrodnej zmluvy, ktoru Slovenskd republika ratifikovala a ktord bola vyhldsend spésobom ustanovenym zdkonom, Najvyssi
kontrolny tirad Slovenskej republiky v pripade ustanovenom v ¢l. 126 ods. 2, kaZdy, o ktorého prdve sa md konat'v pripadoch
ustanovenych v ¢l. 127 a 127a, kazdy, kto namieta kontrolnd pésobnost Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky v pripade
ustanovenomv ¢l. 126 ods. 2.

96 (1) Ustavny sud rozhoduje o staznostiach fyzickych oséb alebo prdvnickych 0séb, ak namietaju porusenie svojich zdkladnych prdv
alebo slobdd, alebo ludskych prdv a zdkladnych slobéd vyplyvajtcich z medzindrodnej zmluvy, ktort Slovenskd republika ratifikovala
abola vyhldsend spésobom ustanovenym zdkonom, ak o ochrane tychto prdv a slobéd nerozhoduje iny std.

(2) Ak ustavny sud vyhovie staznosti, svojim rozhodnutim vyslovi, Ze prdvoplatnym rozhodnutim, opatrenim alebo inym zdsahom boli
porusené prdva alebo slobody podla odseku 1, a zrusi také rozhodnutie, opatrenie alebo iny zdsah. Ak porusenie prdv alebo slobéd
podla odseku 1 vzniklo necinnostou, ustavny sid méze prikdzat, aby ten, kto tieto prdva alebo slobody porusil, vo veci konal. Ustavny
stid moZe zdrover vec vrdtit na dalSie konanie, zakdzat pokracovanie v porusovani zdkladnych prdv a slobéd alebo ludskych prdv a zd-
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doch volebnych staznosti zavedenie lehoty 90 dni na kone¢né rozhodnutie Ustavného
sudu.

Dat moznost fyzickym aj pravnickym osobdm v pripadoch podania staznosti Ustavnému sddu
SR na porusenie zakladnych prav a slobéd (¢i uz vyplyvajucich z Ustavy alebo z medzinarodne;j
zmluvy) aby mohli tiez podat navrh na zrusenie predmetného zakona alebo iného pravneho
predpisu alebo ich jednotlivych ustanoveni, ktorych uplatiovanim boli ich prava alebo slobo-
dy porusené.

Zasadnym spdsobom zamedzime svojvéli Ustavného sidu SR. Odstranime zavislost fyzickych
a pravnickych osob od kvalifikovanych subjektov v pripade staznosti na porusenie zakladnych
prav a slobdd. ZruSenim pravneho predpisu, ktory k takému poruseniu viedol, ochranime prava
vsetkych osdb v obdobnom postaveni.

118. BOD PROGRAMU

V stcasnom systéme pridelovania pripadov jednotlivym sudcom nie je vzdy zaruceny nestranny vyber
sudcu. To otvara priestor pre politické machinacie a korupciu.

Sas navrhuje:

Zaviest pravidlo, podla ktorého bude kazdy jednotlivy pripad sudcovi pridelovany vy-
hradne elektronickym nahodnym vyberom nielen pri prvom pridelovani, ale aj v pripade,
ze bol dany pripad predtym z nejakého striktne vymedzeného dévodu®” inému sudcovi
odobrany®®.

Odobrat predsedom sudu akukolvek moznost odobrat vec.

Zaviest institut namietky porusenia prava ucastnika konania na zdkonného sudcu. Ak sa

bude ucastnik konania domnievat, Ze jeho pripad nebol sudcovi prideleny zarucene ne-

strannym spdsobom, bude moct proti nemu vzniest ndmietku. Tou sa bude zaoberat pri-
slusny nadriadeny sud v sendte, zlozenom ndhodnym vyberom. Ak tento ndmietku uzna
ako opodstatnend, pripad bude nanovo prideleny elektronickym ndhodnym vyberom.

97
98

kladnych slobéd vyplyvajicich z medzindrodnej zmluvy, ktorti Slovenskd republika ratifikovala a bola vyhldsend spésobom ustanove-
nym zdkonom, alebo ak je to mozné, prikdzat, aby ten, kto porusil prdva alebo slobody podla odseku 1, obnovil stav pred porusenim
(3) Ustavny siid méze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie staznosti, priznat tomu, koho prdva podla odseku 1 boli porusené, primera-
né financné zadostucinenie.

(4) Zodpovednost toho, kto porusil prdva alebo slobody podla odseku 1, za skodu alebo int ujmu nie je rozhodnutim tstavného sudu
dotknutd.

Napriklad ako sucast disciplindrneho konania, zdévodu choroby, nespésobilosti alebo smrti.

Pokial'vsak takto vybraty sudca na uvedenom stde stdle pésobi, nebude mozné mu vec odobrat, a to ani po jeho preradeni do iného
grémia daného stdu. Ak zostane pésobit na tom istom sude, jeho pripady mu zostanti na doriesSenie a az nové mu budu pridelované
podla novej agendy.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA



SUDNICTVO A SPRAVODLIVOST

Zasadnym spdsobom tak zmensime priestor pre ovplyviiovanie procesu pridelovania pripadov
jednotlivym sudcom a tym i zvysime kvalitu a rychlost prace sidov.

119. BOD PROGRAMU

V sUic¢asnej sustave sudov ¢asto nie je mozné vsetkym zarucit pravo na spravodlivy proces ¢i zakonného
sudcu, kedZe mnohym sidom v tom brani nedostatocné personalne, materidlne ¢i technické vybave-
nie a nemoznost $pecializacie sudcov. Machinacie pri prekladanf sudcov vedu k porusovaniu prava na
zakonného sudcu.

Sas navrhuje:

Sudnictvo rozdelit do troch samostatnych sustav — obciansko-obchodnoprévnej,
spravnej a trestnej (ktorej si¢astou bude i Specializovany trestny sud). Na vrchole kazdej
z nich bude Vrchny sud pre danu vetvu sudov. Vrchné sudy budu podliehat vzajomnej
kontrole v otdzkach namietky zaujatosti a v posudzovani kvality prace sudcov.

Namiesto terajsieho Najvyssieho sudu a terajsieho Ustavného sudu zriadit jeden Najvyssi
ustavny sud, ktory bude rozhodovat v patélennych senatoch o mimoriadnych (alebo
inak vynimoc¢ne pripustnych) opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam troch Vrch-
nych sudov a o Ustavnych staznostiach, pricom jeho rozhodnutia budu mat povahu pre-
cedensov. Aj u tohto sudu bude platit, Ze veci smu byt pridelované len elektronicky.

Zaviest minimalny pocet 15 sudcov na kazdy sud. Nie je potrebné, aby sudy kopirovali
Uzemno-spravne ¢lenenie.”®

Prekladat sudcov s ich suhlasom zo stdov z nizkym poc¢tom veci na sudy s vysokym
poctom nevybavenych veci.

Preradovat sudcov prioritne na sudy tej istej vetvy. V pripade nevyhnutného preradenia na
iny typ sudu bude mat sudca narok na dostato¢né nastudovanie si predmetnej agendy a pre-
Skolenie tak, aby Gcastnici konania neniesli dosledky v podobe nekvalitnych rozhodnuti. Aj
po preradeni bude dany sudca musiet dokoncit veci, ktoré mu predtym boli pridelené.

Zrusit pravo ministra spravodlivosti odvolat predsedu sudu inak ako pre zavazné poruse-
nie povinnosti, pricom také rozhodnutie musi byt preskimatelné sidom.

99  Sudny proces je drtivii vicsinu obyvatelstva mimoriadne zriedkavd zdleZitost. Preto ovela déleZitejsie je minimdlny pocet sudcov (aby
bola garantovand ndhodilost vyberu), nez sidlo sudu v kazdom okresnom meste.
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Zabezpecime tym vyssiu kvalitu rozhodnuti a moznost Specializacie pocas pripravnej sudcovskej
sluzby. Désledkom zavedenia tychto opatreni bude vyrazné zvysenie nestrannosti sudcov a znize-
nie pripadov ich nezdkonného ovplyviiovania.

120. BOD PROGRAMU

V sUcasnosti je Stdna rada zloZend z 18 ¢lenov, kde 8 volia samotni sudcovia a 9 vymenuva v pomere 3/3/3
parlament, vlada a prezident. Predseda NS SR je zaroven predsedom Sudnej rady. Désledkom je Uplné ovlad-
nutie sudnictva vykonnou mocou - politickymi $pickami. Stdna rada svoje rozhodnutia neodévodnuije, ¢o
je nezlucitelné so zasadami pravneho statu. Disciplindrnu pravomoc vykondvaju disciplinarne sudy, kto-
rych ¢lenov voli Sudna rada na zéklade zoznamu kandidétov zvolenych poslancami NR SR na navrh niekto-
rého z nich, z kandidatov navrhnutych ministrom alebo sudcovskymi radami pri jednotlivych sidoch. Toto
umoznuje zasahovanie politickej moci do zloZenia disciplinarnych stidov a tym i do prace sidov samotnych.

Sas navrhuje:
Zaviest samostatnu Sudnu radu pre kazdu z troch vetiev sudnictva.'®

Zmenit spdsob volby kazdej takej Sudnej rady tak, ze jednu tretinu jej ¢lenov
budu volit samotni sudcovia (v priamych, tajnych volbach s povinnou ucastou,
jednu tretinu budu volit poslanci Narodnej rady SR a jednu tretinu Vybor pre
nezlucitelnost funkcii NR SR™'.

Za ¢lena sudnej rady voleného sudcami bude moéct kandidovat len osoba, ktora
bola aktivnym sudcom aspon 5 rokov a nie je predsedom alebo podpresedom
ziadneho sudu. Za ¢lenov Sudnej rady volenych poslancami Narodnej rady SR

a Vyborom pre nezltcitelnost funkcii NR SR bude méct kandidovat len bezdhon-
na'®? osoba s vysokoskolskym vzdelanim, ktora nie je sudcom.

Predsedu kazdej sudnej rady menuje prezident Slovenskej republiky vzdy spo-
medzi ¢lenov volenych sudcami, na obdobie 3 rokov. Vykon funkcie predsedu
Sudnej rady bude mozné vykonévat maximalne 2 obdobia. Sidna rada bude mat
18 ¢lenov, z toho kazdy rok budu voleni traja na najviac jedno Sestrocné volebné
obdobie.

Ustanovit zakonnu povinnost pisomného odévodnenia vietkych rozhodnuti Sudnej rady
aich nadsledného zverejnenia na internete.

100 Obciansko-obchodnoprdvnu, sprdvnu a trestnd.

102 Vzmysle §11 Zdkona o pamdti ndroda ¢ 553/2002.
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Viytvorit systém pre vznik disciplindrnych senatov pri vietkych troch vetvach sudnictva. Za
disciplinarneho sudcu sa bude moct prihlasit ktorykolvek sudca, ktory nebude predsedom
alebo podpredsedom sudu a nebude ¢lenom Sudnej rady.’® Disciplindrne senaty sa budu
skladat ad hoc ndhodnym elektronickym vyberom. Disciplindrne konania budu dvojinstanc-
né. Vec sudcu kazdej vetvy sudnictva budu viest a v konec¢nej instancii rozhodovat discipli-
ndrni sudcovia inej vetvy.'*

Stanovit, Ze v kazdom pripade prietahov vo veci, ohladom ktorej Ustavny sud alebo Eu-
répsky sud pre fudské prava rozhodol, ze staznost vo veci prietahov je opravnend, bude
zacaté konanie s cielom zistit, ¢i doslo zo strany dotknutych sudcov k disciplindrnemu
previneniu. Ak ano, tak také disciplindrne konanie bude povinne zac¢até. Zaroven bude
povinnostou uplatnit a vymahat voci dotknutému sudcovi ndhradu $kody spésobent
statu prietahmi.

IniZime tym pravdepodobnost, Ze disciplindrne konania budu nastrojom na likvidaciu sudcov,
ktori si nepohodIni pre politické Spicky. Zarovei bude zabezpecené zvysenie kvality prace sidov
tym, Ze pochybenia sudcov budi naleZite stihané.

Negativny dopad 10 mil. €

Jednym z dévodov nekvalitnej a zdihavej prace sudov je ich uzavretost voci verejnej kontrole. V st¢asnosti
su zverejiované len rozsudky, o ktorych rozhodne ministerstvo. Zapisnice su diktované sudcami a ¢asto su
nepresné, ¢o zbytocne predIzuje konanie a méze mat negativny vplyv na spravodlivost jeho vysledku.

Sas navrhuje:

Zverejiovat povinne vietky pravoplatné rozsudky na internete spolu s menami sudcov,
ktori sa na nich zucastnili. Rozsudky budu zverejnené prostrednictvom systému umozriu-
juceho vyhladévanie a filtraciu udajov. Nepravoplatné rozhodnutia budu tiez zverejnené,
ale len pre potreby sudnych organov.

Zverejniovat zvukovy zdznam kazdého v sucasnosti verejného sudneho pojednévania na
internete. Takyto zaznam bude zéroven aj prilohou k sidnemu spisu.

Praca kazdého sudcu bude mact byt jasne kontrolovana verejnostou a preverovana pre potreby
kariérneho hodnotenia a disciplindrneho konania.

103 V pripade nedostatku sudcov Studna rada uri dalsich.
104 Napr. disciplindrne obvinenie sudcu trestného sudu bude vzndsat Stidna rada sprdvneho stdnictva a v druhej instancii bude v tej veci
rozhodovat sendt pri Stidnej rade obciansko-obchodnoprdvneho stdnictva, atd.
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122. BOD PROGRAMU

Neexistuju lehoty ani zavézné postupy pre jednotlivé Ukony sudu v konani a jeho Ucastnici su vystaveni
svojvoli sudcov a sudnych Uradnikov ¢i zdrzovacim taktikém protistrany. Prietahy tieZ sp6sobuju odvolania
voci rozhodnutiu prvostupnového sudu vo veciach s nizkou hodnotou predmetu sporu, nedostatok sudcov
na niektorych sidoch a neexistencia zaruky zaistenia pritomnosti svedka na vysluchu.

Sas navrhuje:
Stanovit lehoty a zdvdzné postupy pre Standardné ukony sudu.

Vylicit moznost odvolania proti rozsudkom, kde penazné plnenie nedosahuje ani sumu
trojmesacného zZivotného minima, pricom moznost podania dovolania tym nebude dotknuta.

Umoznit, aby na ndvrh Gcastnika mal sud povinnost zabezpecit Ucast svedka vo vetkych
konaniach jeho predvedenim, ak sa na riadne predvolanie sudu nedostavil, a po vykonani
policajného pétrania v pripadoch, kedy sa svedok dlhodobo zdrZiava na nezndmom mieste.

Zaviest pravidlo, podla ktorého sud bude mat povinnost dat podnet na disciplinarne ¢iiné
stihanie policajta ¢i inej osoby, u ktorej vznikne podozrenie, Ze si nesplnila povinnost dorucit
sudnu pisomnost. Umoznit, aby ti, ktori chci byt oboznamovani o uloZeni Uradnej zasielky
vzdialenym spésobom, sa o tom mobhli za poplatok dohodnut s postou.

Zaviest pravidlo, podla ktorého ucastnik sporu nebude mat pravo predloZit dokaz neskor
ako na najblizSom pojednavani po tom, ¢o sa o existencii takého dékazu dozvedel, pricom sa
bude predpokladat, Ze o existencii dékazov, na ktorych je zalozeny navrh, navrhovatel musel
vediet v ¢ase jeho podania.

Zaviest pravidlo, podla ktorého bude ddkaz znaleckym posudkom povazovany za navrhnuty
az tym, Ze UGcastnik, ktory ho navrhuje, zlozi predpokladani odmenu znalca do Uschovy sudu.

Stanovit pravidlo, podla ktorého sud bude musiet vopred zddvodnit pre¢o vynimocne vyko-
nal dokaz bez toho, ze by taky dokaz bol navrhnuty ucastnikom sporu.

Priebeh sidnych konani sa zrychli a zamedzi sa tomu, Ze strany zneuzivaji medzery v sidnom sys-
téme. V situdcii, kedy su nase sudy pretazené ,starymi” sidnymi vecami, bude zékaz odvolania v
drobnych veciach viest k ich uvolneniu.
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123. BOD PROGRAMU

Dévodom nekvalitnej a zdihavej prace stdov je tieZ to, Ze tieto su obsadené sudcami, ktorf nesplfiaju za-
kladné odborné a osobnostné kritéria, ale maju politické krytie. Takito sudcovia ¢asto zneuZivaju svoje po-
stavenie. Machinacie pri menovani sudcov vedu k systémovému porusovaniu prava na zakonného sudcu.
Prax pri menovanf justi¢nych cakatelov spésobuje, Ze tito automaticky nastupuju na uvolnené miesto
sudcu bez nalezitého preverenia ich splnenia predpokladov na vykon funkcie sudcu. V sidnictve vznikaju
klany, ¢o je nepripustné v pravnom $téte a v nezavislom sudnictve. Menovanie sudcu nesmie viest k zne-
uzivaniu jeho postavenia a kvalita jeho prace musf byt podrobovana spravodlivému hodnoteniu.

Stanovit v ramci zabezpecenia proti zneuzivaniu institutu dozivotného menovania sud-
cov, ze véetci sudcovia (okrem sudcov Najvyssich sudov) budu kazdé 4 roky podrobovani
jednotnej, v tom istom ¢ase vedenej a verejnej atestacnej skiske vykonavanej raz rocne,
vzdy jednou Stvrtinou zo vietkych sudcov. Konkrétne otazky budu stanovené tesne pred
vykonanim skusky elektronickym nadhodnym vyberom z oblasti, ktoré su pre urcenie
kvality sudcu rozhodujuce, pricom nezloZenie takej skusky bude mat za désledok zanik
funkcie sudcu.

Nahradit dozivotné menovanie sudcov menovanim na 8 rokov, a to aj opakovane.

Stanovit minimalne vekové hranice pre sudcov Vrchnych sidov a Najvyssieho ustavného
sudu a tieZ to, ze sudca nesmie pocas trvania svojho sudcovského mandatu byt voleny
do Ustrednych orgénov $tatnej spravy ani do Narodnej rady.

PoZadovat striktne u vietkych sudcov podanie majetkového priznania, ako je to potreb-
né pre previerku NBU na stupen prisne tajné, pricom tieto budu preverované sidnou
radou.

Menovat sudcov vzdy na zaklade transparentného vyberového konania podla vopred sta-
novenych kritérii, ktoré preveria ich bezdhonnost, morélne kvality a odbornu pripravenost
po absolvovani pripravnej sudcovskej sluzby'®. Porusenie zékonnych pravidiel pri meno-
vani sudcu bude povazované za disciplinarny priestupok nezlucitelny s funkciou sudcu.

Zvysime kvalitu vykonov sudcovskej ¢innosti a znizime vyskyt korupcie a neduhov individudlnych
sudcov: lenivost, svojvolu a osobnostnii nepripravenost na povolanie sudcu.

105 Pripravnd sudcovskd sluzba bude v trvani 5 rokov, bude povinnd pre kazdého kandiddta na sudcu. Do pripravnej sudcovskej sluzby sa
budu méct prihldsit vyssi sudni dradnici, ako aj sicasni justicni cakatelia, alebo prdvnici z praxe, z ktorych na zdklade transparentnych
vyberovych konani budu vyberani najlepsi uchddzaci o miesto sudcu. Pripravnd sudcovskd sluzba sa ukonci zdverecnou skuskou zo
znalosti predpisanych zdkonom.
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124. BOD PROGRAMU

Jednou z primarnych pri¢in nedostatkov v stdnictve je nedodrziavanie existujucich zakonov sudmi,
sudnymi orgdnmi a ministerstvom spravod|ivosti vo veciach tykajucich sa sidov. Za tejto situacie su pri-
tom sudcovia, ako nositelia sudnej moci, a prokuratori vsetkych Urovni necinni, hoci maju zakonnu po-
vinnost obhajovat spravodlivost a zasahovat proti nezékonnosti.

Sas navrhuje:

Zaviest pravidlo, podla ktorého sa bude vedomé porusenie povinnosti obhajovat spra-
vodlivost a zasahovat proti nezdkonnosti povazovat za disciplinarne previnenie nezluci-
telné s funkciou sudcu (prokuratora). Za porusenie tejto povinnosti sa bude povazovat aj
situdcia, kedy sa o spachani trestného ¢inu dozvie sudca v priebehu vykonu sudcovskej
¢innosti (alebo prokurdtor kedykolvek) a neza¢ne konat.

Zrusit moznost odnat prokuratorovi spis, ak neexistuje dévodné podozrenie na jeho za-
ujatost.

Zaviest pravidlo, podla ktorého poskodeny bude mat moznost viest sikromnt obzalo-
bu v trestnej veci, ak prokurator zamietne jeho staznost proti tomu, Ze policajt odlozil
trestné ozndmenie, alebo prokurédtor inak nezastupuje zdujmy poskodeného riadne.
Ak bude poskodeny v takej veci Uspesny, ndklady sukromného zastupenia bude hradit
$tat a prokurator, ktory sa v danej veci dopustil pochybenia, bude povinne disciplindrne
stihany.

Zabezpecime tym osobni zodpovednost kazdého zo sudcov a prokuratorov nad dodrziavanim zakonnosti.
Zvysime mieru stotoZnenia sa odbornej aj laickej verejnosti so zakladnymi pravnymi normami.
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MaR. JuraJ DrosA Msa

Jje majitelom spolo¢nosti Droba & Partners, ktord sa zaoberd komunikdciou firiem s médiami. Sest rokov bol
¢lenom top manazmentu T-Mobile Slovensko. Predtym pracoval v oblasti poradenstva v USA. V zahranic-
nej politike md najbliZsie k téme transatlantickych vztahov. Je clenom Fulbrightovej komisie na Slovensku.

Vystudoval Sport a anglistiku na Univerzite Komenského, ziskal titul MBA z University of Pittsburgh a M.A.

z politického manazZmentu na George Washington University. Na Georgetown University Studoval medzind-

rodnt obchodnu diplomaciu. Ovidda anglicky, nemecky, rusky a holandsky jazyk a zdklady spanielciny.

20. Zahranicna a bezpecnostna politika

Zahrani¢na politika sa zac¢ina doma, definiciou toho, kto sme a o ¢o sa chceme vo svete usilovat. Slo-
vensko je Uspesnou krajinou, ktord by mala byt hrdéd na svoj pribeh, ¢itatelnd pre susedov a spojencov,
nekompromisna voci totalite a zasadzujlca sa za slobodu ako najdolezitejsiu univerzalnu hodnotu. Pra-
ca rezortu zahrani¢nych veci v obdobf od roku 1998 dodnes bola systematickd, koncepcnd a napriek
striedaniu ministrov zostavala zachovana kontinuita zahrani¢nej sluzby. Po nespornych integra¢nych
Uspechoch to vsak zacina vyzerat, akoby slovenska diplomacia stracala orientaciu a tah na branu.

125. BOD PROGRAMU Bez dopadu na rozpocet verejnej spravy

Zo zahrani¢nej politiky Slovenska sa vytracaju hodnoty. Namiesto presadzovania vlastnej agendy slovenska
diplomacia musf Zehlit preslapy vidadnych politikov. Za¢iname byt lahostajni voci tomu, Ze inym su upierané
slobody, ktoré su pre nas dnes samozrejmé. Tato politika je nielen cynicka, ale aj kratkozraka a nebezpecna.
[ahostajnost voci ludskym pravam a sloboddm je prvy krok k tomu, aby sme o ne sami prisli.

Sas navrhuje:

> Zaujat jasné postoje a stanoviska voci predstavitelom krajin, ktori sliapu po lfudskych pra-
vach a slobodéch vlastnych obc&anov, alebo ktori zasahuju do zvrchovanosti inych krajin.
Prenasledovanie aktivistov v Cine ¢i dlhoroéné vaznenie disidentov na Kube je potrebné
pomenovat pravym menom.

> Obmedzit kontakty na nevyhnutny diplomaticky styk a neuprednostnit kratkodobé
a casto velmi sporné komercné vyhody pred principidlnym postojom vo vztahu k pred-
stavitefom totalitnych reZzimov.

Zabranime tak vnimaniu Slovenska ako malej oportunistickej krajiny bez principialnych postojov.
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126. BOD PROGRAMU

Presadzovanie rozhodnuti na pode institdcii EU je nemozné realizovat bez podpory partnerov. Cesko,
Madarsko a Polsko su nasi najblizsi spojenci, s ktorymi zdielame geografickd blizkost, histériu a kultiru.
Slovensko-madarské vztahy su historicky najhorsie od cias vystavby vodného diela v Gab¢ikove a po-
pulisti na oboch strandch hranice zneuzivaju narodnostné témy pre vlastné politické ciele. Rozsirovanie
EU je proces, ku ktorému je potrebné pristupovat citlivo a dalsie kroky formulovat na zaklade plnenia
podmienok ¢lenstva kandidatmi.

Sas navrhuje:

Odpolitizovat sporné otazky vo vztahu s Madarskom a preniest ich do roviny hladania
vecnych rieSeni. Zasadne zlepsit vztahy s Madarskom je mozné len dlhodobou ¢itatelnou
politikou a hfadanim toho, ¢o nds spaja’®.

Posilnit po dohode s partnermi akcieschopnost V4 vytvorenim Specializovanych institucii
(akou je napr. Medzinarodny vysehradsky fond). Vychadzat pri tom budeme z Uspesne;j
20-ro¢nej vysehradskej spoluprace a skisenosti inych fungujucich regionalnych zosku-
peni (Benelux, Severska rada).

Spolupracovat pri formovani spolo¢nych politik EU s partnermi v ramci V4 a posiliiovat
postavenie SR, najma pri diskusii o posiliiovani politiky vychodného partnerstva EU (Eas-
tern Partnership) alebo o energetickej bezpecnosti a pri koordinacii poskytovania rozvo-
jovej pomoci tretim krajindm.

Podporit Ziadost Ukrajiny o vydavanie bezplatnych schengenskych viz a zjednodusit
migrac¢nu politiku vo vietkych odévodnenych pripadoch. Pre bezpecnost Slovenska je
stabilita, demokracia a prosperita Ukrajiny velmi délezita. Skusenosti Slovenska, kedysi
tiez ,zabudnutej” krajiny, ktora na roky vypadla z okruhu kandidatov na ¢lenstvo v EU

a NATO, su pre fiu obzvldst relevantné. Ako prvy krok odpustit poplatky za narodné viza
a zjednodusit administraciu malého pohrani¢ného styku.

Podporit ¢lenstvo Chorvétska v Eurdpskej unii.

Podporit integraciu Turecka do eurdpskych Struktudr, aviak len na drovni Specialneho pri-
druzeného ¢lenstva s nedplnou Ucastou v spolo¢nych orgédnoch EU, podla modelu Eu-
répskeho hospodarskeho priestoru.

106 Vzhladom na neddvny vyvoj slovensko-madarskych vztahov je potrebné budovat na oblastiach, ktoré dosahuji pozitivne vysledky
- hospodadrstvo, cezhraniénd a regiondlna spoluprdca, kultirna vymena, spoluprdca v oblasti bezpecnosti. Prezentdcia pozitivnych
vysledkov umozni postupnui obnovu dévery politickych reprezentdcii aj beznych ob¢anov oboch Stdtov a prislusnikov ndrodnostnych
mensin.
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Zlepsime postavenie a Zivot narodnostnych mensin na oboch stranach slovensko-madarske;j hra-
nice. Posilnime vyznam a strategické postavenie krajin V4 v eurépskom priestore. Podporime usi-
lie Ukrajiny, Chorvatska a Turecka o integraciu do medzinarodnych Struktur.

127. BOD PROGRAMU

Severoatlanticka aliancia (NATO) je vyznamnym putom, ktoré spdja Eurdpu s USA. Vyznam tohto spo-
jenectva nebol v ostatnych rokoch na Slovensku dostatocne oceneny. SaS povazuje NATO za garanta
bezpecnosti Slovenska. Charakter a fungovanie NATO vyrovnava pozicie mensich a vacsich statov pri
rozhodovani o vojensko-politickych otdzkach. Za délezitli povazujeme tiez zvysenud angazovanost Slo-
venska v spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike EU.

Sas navrhuje:

Pokracovat v transformacii ozbrojenych sil SR na mobilné sily, schopné nielen zaistit
bezpe&nost Slovenska, ale aj plnohodnotne prispiet do misii NATO a EU za hranicami.
Slovensko a EU maju byt déstojnymi partnermi USA. Formulovat a presadzovat vlastné
rieSenia, no sucasne prijimat svoj podiel zodpovednosti za bezpecnost sveta a Eurdpy.

Podporit dalSie rozsirovanie NATO o krajiny, ktoré splnia pristupové kritéria.

Zlepsime strategické postavenie Slovenska v Struktirach NATO a EU, zvysime akcieschonost na-
Sich ozbrojenych sil.

128. BOD PROGRAMU

Samostatnou otdzkou je energetickd bezpecnost a diverzifikdcia zdrojov a prepravnych tras. V kontex-
te energetickej krizy z januéra 2009 je nutné presadzovat opatrenia, ktoré znizia zavislost od dodéavok
surovin z Ruska jednou prepravnou trasou. Riesenie energetickej bezpec¢nosti nesmie ohrozit Zivotné
prostredie na Slovensku.
Sas navrhuje:
Dokoncit urychlene obojsmerné prepojenie z rakuskeho plynovodného uzla Baumgarten.
Zabezpecit urychlené vybudovanie prepojeni plynovodnych systémov v strednej Eurépe

tak, aby bolo mozné v strednodobom horizonte (do roku 2014) vyuzit alternativne zdroje
dovozu plynu z LNG termindlov alebo plynovodu Nabucco.

Zvysime tym energetickid bezpecnost Slovenska.
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129. BOD PROGRAMU

Diplomacia je vykladnou skrifiou Slovenska a rezort by mal zamestnavat [udi, ktorych charakterizu-
je odbornost a moralna bezihonnost. Diplomati na zahrani¢nych misiach vo velkej miere prispievaju
k formovaniu verejnej mienky elit v danej krajine na Slovensko.

Sas navrhuje:

Realizovat personalny audit na Ministerstve zahrani¢nych veci SR a zabranit byvalym pri-
slusnikom StB a ludom s nedostato¢nou kvalifikdciou vykon riadiacich funkcii.

Zabezpecit, aby kritériami pri obsadzovani pracovnych pozicii boli odborna zdatnost
a mordlna bezuhonnost.

Rozvinut systém sluZieb pre ob¢anov na MZV. Zbierat a priebezne vyhodnocovat spatnu
vazbu od ,klientov” slovenskych velvyslanectiev, konzuldtov, misii a instititov'” a na jej
zaklade nastavit hodnotenie a odmenovanie prislusnych zamestnancov.

Zvrétit vyznam a potrebu vietkych zahrani¢nych zastupeni Slovenska a zrusit tie, ktoré
su pre Slovensko zbyto¢né a neefektivne.

Zlepsit sluzby slovenskym obcanom dlhodobo pracujuicim a studujicim v zahranici, pre-
dovsetkym zrychlenim a zjednodu3enim matri¢nych a inych administrativnych dkonov.

Zabezpecime tak kvalitni reprezentaciu Slovenska v zahranici a poskytneme lepsi servis sloven-
skym ob¢anom.

130. BOD PROGRAMU

Miera zapojenia sa do rozvojovej spoluprace s chudobnejsimi krajinami je praktickym potvrdenim
myslienky solidarity v zahrani¢nej politike. Zdpadna Eurdpa dostala pomoc z USA po druhej svetovej
vojne. Strednd Eurépa a Slovensko z krajin EU pocas obdobia spolocenskej transformécie. Dnes je rad
na nas, aby sme prevzali Stafetu a pripojili sa k nasim partnerom zo slobodného sveta.

Sas navrhuje:

Zabezpetit splnenie nasich medzindrodnych zdvazkov v oblasti rozvojovej pomoci a
zvratit pokles vynakladanych prostriedkov na dvojstrannu rozvojovu spolupracu.

Vykonat personélny a odborny audit v Slovenskej agenture pre medzinarodnu rozvojovu
spolupracu s cielom spriehladnenia kritérii a vyberového procesu.

107 Diplomatickd sluzba nie je cestovnd kanceldria. Md sluzit zaujmom Slovenska a potrebdm slovenskych ob¢anov v zahranici. Mnohi
Slovdci, ktori sa ocitnti v niidzi, majii so zamestnancami nasich velvyslanectiev negativne skisenosti. Stretdvaju sa s aroganciou, nezd-
ujmom a nezodvihnutymi telefondtmi.

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA



» Zverejnovat na internete vsetky informacie o skuto¢nom ¢cerpani prostriedkov na rozvo-
jovu spolupracu a naplno zapojit mimovladne organizacie do pripravy, implementacie a
monitoringu rozvojovych projektov.

» Posilnit vahu Ministerstva zahrani¢nych veci v procese selekcie projektov. Zvysit efek-

tivnost rozvojovej spoluprace zizenim poctu krajin, ktorym SR pomoc poskytuje z
dnesnych 3 programovych a 16 projektovych na jednu tretinu.

Zabezpecime tak efektivne plnenie zavazkov solidarity Slovenska voci rozvijajucim sa krajinam a
nasim partnerom v EU.

PARLAMENTNE VOLBY 2010
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Zhrnutie dopadov volebného programu SaS na rozpocet verejnej spravy v roku 2011.

Bod

o v o~ ~

Kapitola
Verejné financie
Verejné financie
Verejné financie
Dane a odvody
Dane a odvody
Dane a odvody
Dane a odvody
Dane a odvody
S0S
S0S
S0S
S0S
Zdravotnictvo
Zdravotnictvo
Vztahy s EU
Podnikatelské slobody
Hospodérstvo
Hospodarstvo
Hospodarstvo
Polnohospodaérstvo
Polnohospodaérstvo
Polnohospodérstvo
Veda a vyskum
Kultdra
Sport
Média
Média
0Osobné slobody

Demokraticka spolocnost

Boj proti korupcii
Stdnictvo

Celkovy dopad

Nazov

Ucinnejsia kontrola rozpoctov VUC a obci

Inizenie poctu pracovnikov NBS

Zllicenie troch ministerstiev

Inizenie DPH na jednotnych 18%

Zjednotenie vymeriavacich zakladov (aj zrusenie vynimiek v odvodoch)
Zjednotenie miesta vyberu dani a odvodov

ZruSenie miniméalnych odvodov

Zvysenie odvodu Statu na matky do Il. piliera
Zavedenie rémskych asistentov a nulté rocniky
Povinnd Skolka pre detiz SOS v komunitnych centrach
E-pay karty

Pochddzkari SOS

Irusit zdkaz zisku zdravotnych poistovni

Bonus 30€ pri necerpani zdravotnej starostlivosti
Presun EU-fondov do infrastruktdry (namiesto do sikromného sektora)
Irusit zivnostensky drad

Irusenie investi¢nych stimulov

Zrusenie Fondu ndrodného majetku

Inizit dan z nafty a dafi z motorovych vozidiel na minimum
Verejné drazby pri predaji dreva Statnymi lesmi

Irusit alebo zlucit niekol'ko vyskumnych tstavov
Zlicenie Styroch kontrolnych organov do jedného
Vedeckd cena

Narokovatelné spolufinancovanie EU-programov
Volnocasové poukazy

Spojit STV a Sro do jednej institiicie a privatizacia TASR
Irusit koncesionarske poplatky

Cirkevnd a asignacné dan

Vyber z pokiit presuntit do fondu

Protikorup¢né opatrenia a transparentné obstaravanie
Audiozaznamy zo sidnych pojednavani

PROGRAM STRANY SLOBODA A SOLIDARITA

Dopad (mil. €)
11,2
17
15,0
74,5
90,0
167

1259
837
25,0
10,0

23
11,2
57
39,0
1275
40
200,0
50
75,0
50,0
25
45
15,0
50
181,7
50
92,3

210,0
30,0

400,0
10,0

+2,6



POZNAMKY
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AKO PRVE CHCEME
ZREFORMOVAT ODVODY...

Odvodovy bonus je komplexnd reforma
odvodového a socidlneho systému,
ktord:

garantuje kazdému obcanovi zivotné minimum, kto chce viac, musi sa snazit,
garantuje zvysenu podporu matkam na materskej, osamelym matkdm a invalidom,
znizi odvodové zataZenie na polovicu (z 36 % na 18 %),

znizi strop pre vypocet odvodov na 10-ndsobok zivotného minima (1 850 €),

znizi pocet socidlnych davok z vyse 70 na 6 a pocet odvodov z 13 na 2,

vyrazne zvysi podporu deti (pre prvé Styri deti),

garantuje vietky existujuce a vetky buduce dochodky z prvého piliera,

umozni pripoistit sa v pripade praceneschopnosti a nezamestnanosti,

je komplexne prepocitana a nezvysi dlh v Statnom rozpocte.

Viac informdcii, ako aj mzdovu kalkulacku ndjdete na
www.mzdovakalkulacka.sk
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... VDAKA COMU SA VASEJ RODINE
VYRAZNE ZVYSIA PRIJMY

V pripade, ze sa na tomto mieste nenachddza mzdové koliesko,
radi Vam ho posleme. Napiste ndm, prosim, svoju adresu na
koliesko@strana-sas.sk alebo ju nadiktujte na 0903 870 613.

2 mesaéna mzd, _ Krok 1:
800 € rog;,, : . . .
900€°S3 Koliesko je rozdelené podla
' poctu ¢lenov Vasej domécnosti
na 4 HLAVNE CASTI.

Najdite tu cast, do ktorej patrite.
(Rodina bez dietata, s jednym
dietatom, s dvoma detmi a troma
detmi.)

Krok 2:

Kazda cast je rozdelend podla

Vasej mesa¢nej mzdy na 9 stipcov.
Otocenim mensieho kolieska
nastavte okienko na spravny stipec.
(Od 400 eur do 1 200 eur.)

VIAC PENAZIi PRE VASU RODINU
NAJLEPSIA SOCIALNA POLITIKA

0 sumu uvedent v okienku sa zvysi cisty mesacny prijem
vasej rodiny po zavedeni Odvodového bonusu

as

Sloboda Solidarita

Krok 3:
Vyberte si spravny riadok podla
toho, ¢i mate, alebo nemate

ookt partnera, ¢i pracuje a kolko zaraba.
300 0se?

Upo | 3008 | u %
!~ epzu guzesow 39" S

Sloboda Solidarita
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O poslanecké miesta sa uchddza 18 strdn, z toho Sest
parlamentnych, no existuje pdt dévodov, preco by ste mali
volit prdve stranu Sloboda a Solidarita.

Pozrite sa, ako sa vytvorili ostatné strany. SMER vznikol z SDL, SDKU vznikla z SDK a SDK z piatich inych strdn, HZDS vzniklo
z VPN, Most z SMK a podobne. Sas je po dlhom case prvou stranou, ktord vznikla na ,zelenej ltiike”. Konec¢ne skutocne
novd strana.

Vyse 94 percent clenov Sas nebolo este nikdy v Ziadnej strane. V SaS nendjdete Ziadnych politikov, ktori mali byt ddvno
na politickom déchodku. Sas je doslova stranou novych tvdri. Navyse, povest a odbornost st klticové pri prijimani
novych élenov.

Ndvrhy, ktoré predkladdme, vypracovali nasi experti. Tak ako sa so zdpalom slepého creva zverite len doktorovi, je dobré
zverit riadenie celého stdtu ludom, ktori maju prislusnd kvalifikdciu. Spomedzi vsetkych strdn mdme najvyssi pocet
vysokoskolsky vzdelanych ¢lenov. Jednoducho od nich cakdme odbornost, aby sme mohli predkladat fungujtice riesenia.

Meno md c¢lovek iba jedno. Preto je pre SaS povest jej clenov mimoriadne déleZitd. Komunisti st vyltceni takisto ako estebdci.
A kedZe vdcsina byvalych komunistov sa presunula do strany SMER, vyluéili sme SMER z povolebnej spoluprdce.

Sas je najsilnejsou mimoparlamentnou stranou a v prieskumoch verejnej mienky dlhodobo nad pcitpercentnou hranicou.
Sas na rozdiel od inych strdn rdstla postupne, takmer od nuly pred vyse rokom az po sticasné slusné hodnoty. Volte preto
novu politicku kultiru, odbornost a otvorenost bez obdv z prepadnutia svojho hlasu.

aS Volte

Sloboda Solidarita

12. juna



