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1.

Preco danova reforma

Daiové zdkony tvoria vel'mi citlivo vnimanu oblast’ pradvneho poriadku, pretoze
urcuju sposob a podiel, akym sa kazdy subjekt podiel'a na financovani potrieb Statu.
Na jednej strane ovplyviiujii majetkové pomery danovych subjektov, na druhej strane
podmieniujii moznosti §tatu na financovanie svojich potrieb. Prirodzene tu vznika
rozpor medzi danovnikom, ktory ma zaujem odovzdat’ ¢o najmensi podiel svojho
majetku, a Statom, ktory ma snahu zabezpecit’ dostatok zdrojov na pokrytie svojich
potrieb.

Posledna vyrazna reforma danovej sustavy bola uskutonené pred desiatimi rokmi
pod vplyvom vaznych zmien v ekonomickej sfére - prechodu od centralne
planovaného hospodarstva socialistického typu k trhovo orientovanej ekonomike.
Danové zékony platné od roku 1993 boli vel'akrat novelizované, najmé v snahe
"zaplatat™ ich nedostatky, ktoré sa podarilo vel'mi rychlo najst’ (a vyuzit’ vo svoj
prospech) ur€itej skupine danovnikov. Zmeny danovych zédkonov boli podmienené aj
politickymi vplyvmi, nakol'’ko nazory pravicovo a l'avicovo orientovanych
politickych subjektov na danové pravo su znacne odlisné - ukazkovym prikladom
bolo zavedenie a neskorSie zruSenie "milionarskej dane", ktort presadil extrémne
lavicovo orientovany politicky subjekt. Pod tlakom lobistickych skupin sa do
danovych zakonov dostalo aj vel'a nesystémovych vynimiek, ktoré zvyhodiovali ¢i
znevyhodiovali urcité skupiny danovnikov.

Désledkom tohto procesu je vyrazné skomplikovanie daitového préava, jeho slovny
objem sa zvacsil viac ako dvojnasobne. Mnozstvo vynimiek a podmienok spdsobuje

pocet slov v tis.
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nejednoznacnost’ zakonov, ¢o zasa vyvolava potrebu

Objem danového systému ) ) o, e, .,
vydéavania d’al$ich usmerneni ¢i vykladov. Dafiové

pravo, ktorym sa maju riadit’ miliéony daitovych

subjektov a musi byt’ teda zrozumitel'né, sa stalo
doménou uzkej skupiny odbornikov.

Dal8im negativnym javom je rastca "kriminalizacia"

<119 - <1100 danovnikov, ked’ danové zakony st voci daiilovnikom

prilis podozrievavé a rovno ich vopred pausélne trestaju,
¢o vacsina danovnikov vnima ako nespravodlivost’ a zakonite to u nich znizuje
negativnost’ poruSovania takychto "nespravodlivych" zakonov a teda zvySuje ochotu
tieto zdkony naozaj nereSpektovat’.

Ako nie najst’astnejSie sa ukazalo aj uplatiiovanie r6znych sadzieb dani, ¢1 uz podl'a
zakladu dane (napriklad pri dani z prijmu fyzickych osdb podla vySky prijmu) alebo
podla druhu zdanovaného prijmu (dan z kapitdlovych vynosov je nizSia, nez bezna
dail z prijmu), ¢im st danovi poplatnici motivovani k presunom svojich prijmov do
inych druhovych skupin, asovému rozlozeniu ¢i dokonca presunu na iné
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vyhodnejsie zdanované danové subjekty, aby tak "optimalizovali" svoju daiiovu
povinnost’.

Navrhovany danovy systém ma za ciel’ vSetky tie nedostatky a deformacie toho
terajSieho odstranit’. Chce dokonca omnoho viac: zdanit’ vSetky druhy ziskov

a vSetky vysky ziskov rovnako a takto docielit’ maximalnu moznt spravodlivost’.
Priame zdanenie bude Uplne neutralne a jednoduché a bude plnit’ vylu¢ne fiskalnu
ulohu.

Napriek tomu, Ze ide o ddlezité ciele, zrejme sa ich nepodari dosiahnut’ naraz. Urcite
vznikne, 1 ked’ snaha potencialne problémy minimalizovat’ je skuto¢ne vel'ka,
mnozstvo problémov. Ale cesta je dolezita. A dolezité je to, ze nas Stat pochopil, ze
musi vytvorit’ také podmienky, aby tvorivi chceeli tvorit’ a prestali Spekulovat’ nad
tym, ako uchranit’ peniaze pred §tdtom. A voci ¢iernym ovciam, ktorych sice bude
menej, musi $tat postupovat’ odhodlane a prisne.

Vzniké otazka, ktory Stat sa na takto radikalnu zmenu svojho danového systému
podujal. Priklady su ojedinelé. Zapadné Staty su Casto nereformovatelné. I ked’ aj oni
maju svoje problémy, kazda cast’ ich spolo¢nosti bojuje za svoje privilégia a tak stoja
roky na mieste.

Ako priklad na odvéazne kroky by mohli poslizit Novy Zéland, frsko a Estonsko.
Kazdy tento Stat sa pustil do odvaznych reforiem a kazdému sa to vyplatilo.
Konkrétne Estonsko zaviedlo jednotnu sadzbu dane a na zisky ponechané vo firme
dan zrusilo Uplne. Vysledok je uctyhodny. Kym este v roku 1996 si priemerny
Slovak mohol za svoj prijem v parite kiipnej sily kupit’ o 35% viac ako Estonec,

v roku 2001 to bolo uz len 12%.

O Slovensko
O Estonsko
— Pomer v % (vedlajSia 0s)

HDP na obyvatela v parite kupnej sily
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zdroj: Statisticky irad SR
Vyvoj je eSte vyraznejsi v porovnani HDP na obyvatel'a v EURO. Kym v roku 1995

priemerny Estonec vytvoril produkty a sluzby v hodnote 1899 EURO co bolo o vyse
30% menej ako priemerny Slovak, v roku 2000 boli na tom Slovék a Estonec
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rovnako a v roku 2001 vyprodukoval Estonec o vySe 6% viac nez Slovak. Da sa
povedat’, Ze estonske hospodarstvo rastie priblizne jedenkrat rychlejsie ako
slovenské. A este jeden fakt: Estonsky rozpocet za rok 2001 bol v prebytku vo vyske
0,2% HDP.

O Slovensko
B Esténsko
Pomer v % (vedl'ajSia 0s)

HDP na obyvatela v EURO
5000 35%

3750 _l - 16%
2500 - —i —i —.— = L 3%
1250 - l - -21%

0 L - -40%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

zdroj: Statisticky iirad SR

Toto su Cisla, nad ktorymi sa treba zamysliet’, a ktoré mozu byt prikladom. A nie to,
ze napr. Nemecko mé 36 rdznych dani, vySe 100 daiiovych zakonov a len zdkon o
dani z prijmov méa rozsah 250 stran.

Poznamka: Na stranke www.chancenfueralle.de informuje prof. Dr. Paul Kirchhof,
danovy pravnik a 12 rokov sudca nemeckého ustavného sudu, o zvratenosti

a komplikovanosti nemeckého danového systéemu. Iniciativa ,, Chancen fuer alle “,
ktorej ¢lenmi su vyznamné osobnosti nemeckého hospodarskeho a politického Zivota,
pozaduje medziinym rovnaké zdanenie vsetkych druhov prijmov, zruSenie vsetkych
subvencii a vynimiek bez ndhrad a radikadlne zjednodusenie darnového prava.
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1. Vlada vo svojom programovom vyhlaseni, ¢ast’ ,,Ekonomické politika”, zo diia
4.11.2002 stanovuje v danovej oblasti nasledovné ciele:

1.1 prehladné danové zdkony

2.

10.

11.

12.

13.

14.

znizit’ priame dane

analyzovat’ mozZnosti zavedenia rovnej dane

posilnit’ vlastné danové prijmy obci

stanovit’ vlastné dafiové prijmy VUC

novy systém horizontalneho finan¢ného vyrovnavania

prisny, priamy, spravodlivy a efektivny vyber dani a znizovat’ sadzby
obmedzit’ daiiové tniky

zjednodusit’ danovu legislativu

novelizovat’ tie ¢asti daniovych zakonov, ktoré umoziiuji nejednoznacny
vyklad

zjednodusit’ sankény systém v danovej oblasti
zvazit moznosti zjednotenia sadzieb dane z prijmu
presun danového zatazenia z priamych dani na nepriame dane

prehodnotit’ uplatiiovanie sadzieb majetkovych dani.

Poznamka: Ciele su zoradené v poradi podla vyskytu v programovom vyhlaseni,
niektoré sa opakuju.

Navrh danovej reformy v plnej miere zohPadiuje vSetky body
programového vyhlasenia.
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1. Smernice EU

Za ¢ias Adama Smitha, ked’ este neexistovala EU, sa dala spravodlivost’ zdanenia
povazovat za najvyssi princip. Dnes st to smernice EU a nema zmysel ich
spochybniovat’ a tvorit’ zdkony, ktoré by neboli v stlade s nimi. VSetky prikazujtce
ustanovenia, ako st minimalne sadzby dane, spdsoby zdanenia a vynimky, musia byt
dodrzan¢ asponl v nevyhnutnej miere.

2. Spravodlivost’

Princip spravodlivosti neriesi otazku, ¢i samé vyberanie dani je spravodlivé, ale to,
aby sposob ich vyberania bol ¢o najspravodlivejsi. Dane musia byt spravodlivé
horizontalne aj vertikalne.

2.1 Horizontalna spravodlivost’ znamena, Ze subjekty s rovnakymi celkovymi
ziskami musia byt zdanené rovnako.

2. Vertikalna spravodlivost’ znamena, Ze subjekty s vy$§imi celkovymi prijmami
platia relativne (percentudlne) vysSiu dan. Pri zaroven rovnej dani tuto
poziadavku zabezpeci nezdaniteI'né minimum vo vyske nasobku zivotného
minima.

Poznamka: Zakon ¢. 125/1998 Z. z. o Zivotnom minime (v neskorsich zneniach)
stanovil zivotné minimum vo vyske 3.930,- Sk na osobu na mesiac.

Percentualne zdanenie celkového roéného prijmu
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Poznamka: Tym, zZe najprv sa u kazdého danovnika odrata rovnaké
nezdanitelné minimum vo vyske 72.312,- Sk (18,4-ndsobok zivotného
minima) a ndsledne uplatni jednotna sadzba dane vo vyske 16%, je
zdanenie danovnika s celkovym prijmom 70.000,- Sk 0%, danovnika s
celkovym prijmom 120.000 Sk 6,36% a danovnika s celkovym prijmom
240.000 Sk 12,58% z celkového prijmu.

3.Neutralnost’
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Zdanenie musi byt’ neutrdlne, to znamend, ze nemoze skresl'ovat” hospodarske
procesy a ovplyviiovat’ rozhodnutia subjektov. Tato poziadavka sa tyka
predovsetkym dane zo zisku. Ked’ subjekty za¢nl svoje spravanie prisposobovat’
umelo a zle vytvorenym danovym normam, napr. preskupovat’ svoje prijmy, znizuja
tym celkovy vysledok. Dokonale neutralne stanovena dan nemeni spravanie
subjektov.

3.1 Centralnou poziadavkou je rovnaké posudzovanie a rovnaké zdanenie
vSetkych druhov a vietkych vySok ziskov, ako aj vSetkych subjektov.

3.2 Zuvedeného vyplyva, ze k zdaneniu ziskov smie dojst’ len raz a to pri
prechode od tvorby dochodkov k ich spotrebe, resp. reinvesticii (bod E 1.1).

4. Jednoduchost’

Pravidl4 zdafiovania musia byt’ jednoduché a jednozna¢né. Takyto danovy systém
smie obsahovat’ len nevyhnutné minimum noriem, tieto samotné musia byt’ I'ahko
pochopitelné a smu mat’ len jeden

vyklad Cim st zédkony a vyhlagky Pocet danovnikov v tis. k 31.12.2001
zlozitejSie, tym st vysSie naklady 2000
a naroky na vypocet, vyber a 1643 1509
, . 1500 |
spravu dane. K vybranému
objemu dane musia byt naklady 1000 +— = —
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Jednoduchost’ aj preto, ze danové
zakony nie st robené pre ich
tvorcov a dailovych expertov, ale
pre takmer 4 mil. dafiovnikov.

dan z
nehnuteln.
daf zo ZC

aFP

dari z
prijmu FO

dafi z
prijmu PO
spotrebné

dane

Poznamka: 4 mil. danovnikov neznamena 4 mil. obcanov.

5.Ucinnost’

Dail musi byt t¢inna. To znamend, Ze nesmie poskytovat’ legalne moznosti vyhnutia
sa plateniu dane a nesmie ul'ahCovat’ nelegalny danovy Unik, alebo dokonca subjekty
k tomu nabadat’. Tak isto nesmie neprimeranymi zasahmi a nelogickymi opatreniami
subjekty kriminalizovat’, teda ich k dafiovému tniku nepriamo nutit. Cim viac
vynimiek ziakon obsahuje, tym PahSie sa najdu moZnosti uniku.

Stat nema najmensiu $ancu regulovat’ pat’ miliénov jednotlivcov — jediné riesenie je
preto v jednoduchych a jasnych norméch.
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6.DalSie tézy

Okrem uvedenych principov zdanovania je pri tvorbe dafiového systému potrebné
zohl'adnit’ nasledovné tézy:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Priame zdanovanie ziskov ma slizit’ na plnenie fiskalnych cielov a nesmie sa
pouzivat’ na plnenie inych ciel'ov, ako napr. socidlna politika, Strukturalna ¢i
regiondlna politika a hospodarska politika. Zavadzanie Specifickych danovych
rezimov, a to z akychkol'vek dovodov, vedie ku zvySovaniu zlozitosti dailového
systému, narastu celospoloc¢enskych nékladov na jeho aplikéciu a k zvySovaniu
rizika obchadzania dani.

Danové principy sa musia realizovat’ bez ohP’adu na politické zdujmy, zdujmy
lobistickych a zdujmovych skupin, makroekonomické dopady a pod.
Nevyhnutné potreby Statneho rozpoctu sa zabezpecuju cez vySku sadzieb,
ale nesmu ovplyvnit realizaciu daflovych principov.

Cim viac danovnik pocituje daitové zdkony ako nespravodlivé, tym ma mensie
zabrany spachat’ danovy unik.

Vsetky zmeny je nutné realizovat’ naraz, postihnuti (ti, ktori pridu o rézne
danové tlavy) sa skor zmieria s tym, ked” budu vediet’, ze o vyhody prisli aj
vSetky ostatné doteraz zvyhodnené skupiny. Zaroven sa otvori priestor pre
vSeobecné znizenie sadzieb. Metoda ,,vel'kého tresku‘ sa bezne uplatiiuje pri
komplexnych zmenach, ako napr. rozsirenie EU o 10 ¢lenov alebo rozsirenie
NATO o 7 ¢lenov.

Reformu je nutné realizovat’ ¢im skor, aby danovnici ¢im skor pocitovali jej
vyhody a aby novy danovy systém realne fungoval este pocas tohto volebného
obdobia. Odvaha vlady je v prvom roku volebného obdobia najvyssia.
Najskorsi mozny termin nadobudnutia G¢innosti novych danovych zakonov je
1.1.2004. Do skoncenia riadneho volebného obdobia takto ostavaju len 2 celé
zdanovacie obdobia.
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Existuje mnoho r6znych teorii, ktorych predmetom st dane a ich opodstatnenost’. A prave
preto jednoznaéna (vSeobecne uznand ako spravna) odpoved’ na otazku, kolko a aké dane
st najvhodnejsie, neexistuje. R6zny historicky vyvoj, kultira, obycaje, stav ekonomiky
atd’. jednotlivych §tatov spdsobuju odliSnost’ ich danovych systémov. V podmienkach
nasej spolocnosti a naSej doby sa ukazuje ako najvhodnejsie zdanovat’ zisk, majetok

a spotrebu.

1. Zdanovanie ziskov

1.1 Rovna dan

Zisky vSetkych subjektov (fyzické osoby, zahrani¢né osoby, pravnické osoby
a ostatné subjekty) sa budu zdanovat’ jednou percentudlnou sadzbou. Budu sa
lisit’ len pravidla pre vycislenie zisku, teda zékladu dane, u jednotlivych typov
subjektov. Napriklad u zamestnanca je zisk jeho mzda zniZend o odvody do
poistovni a nezdanitené minimum. U pravnickej osoby to je upraveny

hospodéarsky vysledok.
Zdanenie
Vyrobny a nevyrobny sektor Majitelia vyrobnych faktorov
mzdy
uroky s
potreba
dTﬁ"‘(’;’;‘ - ( Pouzitie
ocno oV zisky _dividends dﬁchodkOV
A
nhiiaasy ot d

>
TIAyTITy, attr =

investicie a reinvesticie

Zisky vo vSetkych moznych formach si zdanované presne raz. To znamena, Ze
to, ¢o nie je danovym vydavkom u platitel’a, nie je zdanitelnym prijmom

u prijemcu a to ¢o je danovym vydavkom u platitel’a, je zdaniteI'nym prijmom
u prijemcu. Tento mechanizmus sa nazyva integrovana rovna dai.
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2. Majetok

2.1

2.2

Daii z pozemkov

Zdanuju sa vSetky pozemky pevnou sadzbou na m? podl'a druhu pozemku

a lokality. Zdatiovanim stavieb a bytov boli timené investicie. Dal§im dovodom
na zruSenie zdanovania stavieb a bytov je vysoka naro¢nost’ na urcenie
hodnoty nehnutelnosti.

Dan z uzitkovych vozidiel

Zrusi sa zdanenie osobnych motorovych vozidiel vyuzivanych na podnikanie.
Budu sa zdanovat’ len vSetky 0zitkové vozidla podl'a ich vahy a mnoZstva
emisii v zmysle smernice 99/62/EHS. Musia sa uplatnit’ tl'avy na dani
(smernica 92/106/EHS) pre kombinovanu dopravu.

3. Spotreba

3.1 VSeobecna dan z pridanej hodnoty

3.2

Zdanuju sa vSetky spotrebované tovary a sluzby priebeznou metddou, to
znamena jednou percentualnou sadzbou z ich pridanej hodnoty u kazdého
platitel'a tejto dane.

Specifické spotrebné dane
Zdanuja vybrané druhy spotreby podla prislusnych smernic EU.

1.  Dai z liehu
Zdanuje sa konzumny lieh pevnou sadzbou v Sk na liter ¢istého alkoholu.

2.  Dai z piva
Zdanuje sa pivo pevnou sadzbou v Sk na stupen Plato a hektoliter, tak aby
zdanenie alkoholu v pive priblizne zodpovedalo zdaneniu alkoholu vo vine.

3. Darn z vina

Zdanuje sa tiché vino, Sumivé vino a medziprodukty pevnou sadzbou v Sk na
hektoliter. Predpokladé sa priemerny obsah alkoholu vo vine vo vyske 10%.

4. Darn z tabaku

11
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Zdanuje sa tabak a tabakové vyrobky kombinovanou sadzbou tak, aby sa
celkova dail z maloobchodnej predajnej ceny priblizila k pozadovanému
percentu.

5. Daii z mineralnych olejov
Zdanuju sa mineralne oleje pevnou sadzbou v Sk podl'a druhu na 1000 litrov
alebo 1000 kg (tazké oleje).

4. ZruSené

Daii z prevodu a prechodu nehnutel’nosti nezdaiiuje ani zisk, ani spotrebu a ani
majetok. Je jednoducho neopodstatnena.

Daii z darovania (len vtedy, Ze predmetny dar v Ziadnom pripade nebude danovym
vydavkom u darcu) a dan z dedi¢stva zdanuje majetok, ktory uz raz zdaneny bol, a
preto je nespravodliva.

Skutocnost’, Ze pred darovanim alebo dedenim mal predmetny majetok in¢ho
vlastnika nie je relevantna. Ni¢ sa nevytvorilo, ani nespotrebovalo a uplatnenie

majetkovych dani nie je ovplyvnené.

Dals§im zavaznym dovodom na zruSenie tychto dani je ich obzvlast’ nizky vynos

(0,9%0 dan z darovania, 0,6%o dan z dedi¢stva z celkovych danovych vynosov) a tym

padom poruSenie principu u¢innosti. Okrem nehnutel'nosti a vynimoc¢ne vel'kych
majetkov su danl z dedi¢stva a dail z darovania nekontrolovateI'né.

Nasledovna tabul’ka ukazuje na porovnanie vynosy jednotlivych skupin dani.

Darnové vynosy za rok 2001 v mil. Sk
s 000 73567
65 883

56 250 +—

37 500 T

18 750 +— 18 166

5648 4587 3727
0 ‘ ‘ || — = 22.2 ‘ 1639
DPH benzin tabak cestna dan

Zdroj: UDR SR a MF SR

Poznamka: PolozZka majetok obsahuje vynos dane z darovania, dane z dedicstva a
dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti.
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5. Rekapitulacia

Vysledkom danovej reformy by v sucasnosti mal byt dafiovy systém pozostavajuci
z 9 roznych dani

5.1 Priame dane

5.1.1 Zisk
5.1.1.1 Rovna dan

2. Majetok
5.1.2.1 Daii z pozemkov
5.1.2.2 Daii z uzitkovych vozidiel

5.2 Nepriame dane

1. Vseobecna spotreba
5.2.1.1 Daii z pridanej hodnoty

2. Specificka spotreba
5.2.2.1 Dai z liechu

2. Daii z piva

3. Daii z vina

4. Daii z tabaku a tabakovych vyrobkov
5. Daii z mineralnych olejov
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F. Zakon o dani zo zisku

1. Zhodnotenie su¢asného zakona o daniach z prijmov FO a
PO a jeho nedostatky

Zdanenie prijmov fyzickych a pravnickych osob je predmetom pravnej upravy dane
z prijmov FO a PO, ktort s u€¢innostou od 1.1.2000 schvalila NR a bola uverejnena
pod €. 366/1999 Zb.

Uvedeny zdkon ma doposial’ 11 noviel. Jemu predchadzal zdkon ¢. 286/1992
s u€innost'ou od 1.1.1993, ktory mal 21 noviel.

1.1

1.2

Pocas 10-rocného uplatitovania tohto zdkona naréstol jeho slovny objem na
Stvornasobok, ako ukazuje graf:
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pocet slov

6/18/92 8/13/93 10/8/94 12/3/95 1/27/97 3/24/98 5/19/99 7/13/00 9/7/01 11/2/02
Tento narast je spdsobeny najmé vel’kym poctom vynimiek, ktoré zakon
komplikuji a samotnt dan deformujt. Za obdobie uplatiiovania zakona
vzrastol po€et vynimiek a podobnych ustanoveni na 212.

Vynimky 90 poloziek

Prijmy, ktoré nie st sucast'ou dane | 19 poloZiek

Oslobodenie od dane 66 polozZiek

Zvlastne sadzby dane 37 poloziek

Vynimky pre jeden subjekt zdkonite zvySuju dan pre ostatné subjekty.
Vynimky porusuju vsetky danové principy. Su nespravodlivé voci ostatnym,
nie su neutralne, komplikuju zdkony a znizuju ich u¢innost’. Vynimky, ul'avy
a oslobodenia st jed pre efektivny danovy systém, a preto ich treba

v maximalnej moznej miere obmedzit’. Preto zékon o dani zo zisku nesmie
obsahovat’:

1.  oslobodenia od dane,
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1.5

Poznamka: Napriek poziadavke o zruseni oslobodeni od dane je nevyhnutné z roznych
dovodov, ako napr. komplikované vycislenie hodnoty a pod., niektoré oslobodenia
zachovat. Tieto su uvedené v bode 3.2.3.

2. ulavy na dani,
1.2.3 samostatné zaklady dane,
1.2.4 osobitné sadzby dane,

5.  rozne pausalne vydavky,

Poznamka: Z dovodu jednoduchosti sa odporica ponechat zivnostnikom jednu sadzbu
pausalnych vydavkov a sice 30%. Tuto si bude mozné zvolit pre vietky cinnosti a pre
vSetky vysky prijmov. Pausalne vydavky maju umoznit podnikanie bez vedenia
uctovnictva, presne tak, ako to umoznovala pausalna dan.

1.2.6 pauSalnu dan.
I'Jplne noveé znenie

Zakon o dani z prijmov bol vratane jeho predchodcu 32-krat novelizovany

a stale viac sa komplikoval. Preto je zjavné, ze d’alSia novelizacia sicasné
nedostatky neodstrani a navrhuje sa vypracovat novy zakon o zdanovani
ziskov, ktory bude plnit’ len fiskalne ciele a spravodlivo, jednoducho, neutralne
a ucinne zdanovat’ zisky daiovnikov.

ZruSenie 1% z dane na osobitné ucely

Ide o absolutne nesystémové opatrenie. Ulohou zakona o dani zo zisku nie je
danovnikov nabadat’ ku charite. Bud’ §tat toto jedno percento nevyhnutne
potrebuje na svoje financovanie, potom je to prijem sStatneho rozpoctu a malo
by byt ako prijem a vydavok zahrnuté v zdkone o Statnom rozpocte alebo ho
nepotrebuje nevyhnutne a potom je toto ustanovenie v rozpore s clankom 20,
ods. 4 ustavy, ktory obmedzenie vlastnickeho prava povol'uje iba

v nevyhnutnej miere. Dal3imi dévodmi na zrusenie tohto ustanovenia su jeho
mimoriadna administrativna naro¢nost’, nizky vynos vo vyske cca 100 mil. Sk
za rok 2001 a nie zanedbateI'né zneuzivanie mimovladnymi organizaciami
zaloZzenymi Specialne na tento tcel. Znizme dane a robme dobroc¢innost’ zo
svojho.

Zakon obsahuje vSeobecné ustanovenia ako su penale a pokuty, ktoré patria do
zakona o sprave dani a poplatkov.
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2. Ciel novej pravnej upravy

Ciel’om zakona o dani zo zisku je jednoduchymi a jednozna¢nymi
pravidlami plne podporit’ v§etky druhy Standartného podnikania
a nizko, rovnako a presne raz zdanit’ vytvoreny zisk.

Tento ciel’ ma byt dosiahnuty zavedenim rovnej dane.

1. Preco prave rovna dan?

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.14

2.1.5

Rovna dari je spravodliva

Dnesny danovy systém je v tom nespravodlivy, Zze ¢im ma danovnik vyssi
prijem, ¢im je teda uspesnejsi, tym vécsie percento mu Stat vo forme dani
zoberie. Ten kto zardba vela (nad 598 tis. Sk ro¢ne), musi z posledne;j
zarobenej koruny odviest’ 38 halierov dan. Ten kto zaraba malo (menej ako
128 tis. Sk ro¢ne), len 10 halierov. Takéto zdanenie trestd Gispesnost’

a demotivuje. Rovna dan zdanuje vSetky prijmy a vSetky subjekty rovnym
dielom a odstranuje tak tito zasadnu nespravodlivost’ dnesného danového
systému.

Rovna dafi znamena rovnost’ Sanci

Nikto nebude znevyhodneny alebo zvyhodneny kvoli ¢innosti, ktora vykonava
a kvoli vyske prijmu. Ci polnohospodarstvo (15%), taxikari (pausalna dan,
max. 2,75%), prevadzkovatel’ vodnej elektrarne do 1 MW (0%), autor

s prijmom do 4000 Sk od jedného platitel'a (10%) alebo tichy spolo¢nik
(25%). Vsetci, uplne vsetci daniovnici budil mat’ presne to isté zdanenie.
Prvych 72 312,- Sk vobec a kazda d’alSia koruna, bez ohl'adu na ¢innost’, 16%.
Rovna dan vytvori skuto¢nti rovnost’ Sanci. Aspon, ¢o sa tyka zdanenia.

Rovna dari je jednoducha

Dnesny zakon o dani z prijmov obsahuje 21 roznych sadzieb dani a pozné 443
druhov prijmov. Kazdy prijem musi byt’ priradeny ku konkrétnej sadzbe dani
a aj preto je dnesny zédkon neimerne komplikovany. Rovna dai takéto
komplikacie nepoznd. Je uplne jedno o aky druh a aka vysku prijmu sa jedna,
sadzba dane je vzdy len jedna.

Rovna daii je solidarna

Jedna zo zasad a vymozenosti obCianskej spolo¢nosti je, Ze na zakladné
funkcie $tatu ako je obrana, sudnictvo, skolstvo, policia atd’. prispievaji
majetnejsi vo vacsej miere. Zdanenie musi tento princip solidarity dodrziavat,
zéroven vSak nemo6ze demotivovat’ k hospodarskej ¢innosti, neméZze tlmit
ekonomicku aktivitu. Jedine rovna dan splia obidve poziadavky stcasne.
Rovna dan nie je rovnaka dan, 16% zo 100 tis. nad nezdanitelné¢ minimum je
16 tis. Sk a 16% z miliéna nad nezdanitel'né minimum je 160 tis. Sk, teda
10krat viac.

Rovna dar najviac dodrZiava principy zdanenia

Rovné dan je spravodliva, lebo rovnaku vysku prijmu zdatuje rovnako a vyssi
prijem zdanuje viac. Rovna dai je jednoduchd, lebo mnozstvo definicii
roznych prijmov nie je potrebné, vSetky st posudzované rovnako. Rovna dan
je neutralna, lebo je jedno aku ¢innost’ dafiovnik vykonava, aky ma druh
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2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.1.9

a vysku prijmu, sadzba dane je vzdy rovnaka. Rovna dai je ucinnd, lebo kvoli
svojej vSeobecnosti znizuje naklady na jej vyber a kontrolu.

Rovna darti aZ po nezdanite’nom minime

Ten kto zaraba skuto¢ne malo nebude platit’ vobec ziadnu dan. Prvych

72 312,- Sk sa nezdanuje a nad toto nezdanitené minimum sa na vsetky
prijmy bez ohl'adu na typ a vysku uplatni jedna jedina sadzba dane. Prijem
100 tis. Sk prevysuje nezdanite'né minimum o 27 688,- Sk a len z neho sa
odvedie 16% dan, ¢ize 4 430,- Sk. Celkova dan je tak 4,43%.

Rovna daifi umoZni vZdy uplatnit’ nezdanite’'né minimum

Kvoli progresii zdanenia fyzickych osob museli prijmy (napr. uroky), ktoré
mohli mat’ fyzické osoby aj pravnické osoby, byt zdanené osobitnou sadzbou
dane. To ale neumoznovalo si uplatnit’ nezdanite'né minimum v pripade len
tychto prijmov. Rovna dan tym, Ze zdanuje vSetky druhy a vSetky vysky
prijmov rovnako, umoziuje uplatnenie nezdaniteI'ného minima na akykol'vek
prijem alebo akukol'vek kombinaciu prijmov.

Rovna dan zachovava progresiu zdanenia

Vdaka nezdanitel'nému minimu vo vyske 72 312,- Sk vznika nasledovna
regresia: prvych 72 312,- Sk sa nezdanuje vobec, vSetky d’alSie prijmy sa
zdanuja sadzbou 16%. To znamena, Ze z prvych

70 tis. Sk je dan 0,- Sk ¢ize 0%
120 tis. Sk je dann 7 630,- Sk ¢ize 6,4%
180 tis. Sk je dan 17 230,- Sk ¢ize 9,6%
360 tis. Sk je daii 46 030,- Sk ¢ize 12,8%

Napriek tejto progresii, ktora vznika zohl'adnenim nezdaniteného minima, je
marginalne zdanenie rovnaké. A to je snad’ najvicsia vyhoda rovnej dane.

Rovna daii zdafiuje presne raz

Dalsia podstatna vlastnost rovnej dane je nielen rovnaké ale aj jednorazové
zdanenie prijmov. To znamena, Ze prijem, ktory pred svojou spotrebou bol uz
raz zdaneny, nemdze byt zdaneny druhykrat. Napr. zisky, ktoré vytvorila s.r.o.
boli predmetom zdanenia v tejto s.r.o. a preto, ked’ s vyplatené spolo¢nikom,
uz nie st predmetom dane. Rovna dan znamena désledné uplatnenie principu
zdanenia rovnym dielom

2.1.10 Rovna dan najlepsie odstrani vynimky

V minulosti sa zdkonodarca snazil cez dafovy systém realizovat’ hospodarsku,
socialnu & §trukturalnu politiku. Absolventi VS nemuseli platit’ dane, vynosy
z hypotekarnych zaloznych listov sa nezdanuji, pre pravnické osoby
zabezpecujuce polnohospodarsku vyrobu je sadzba dane 15% namiesto 25%.
To st len tri z vySe 200 roznych vynimiek. Nikto, doslova nikto, nedokazal

a nedokaze povedat’, kol'ko ktora vynimka vo forme nevybratych dani stala

a kol’ko pre hospodarstvo priniesla. Vie sa ale, ze kazda vynimka brani nizsej
dani pre vSetkych ostatnych. Preto je jediné rieSenie obmedzenie dafniovej
politiky na vylucne fiSkalnu ulohu a to je vyber dani. A nato je rovna dan to
najlepsie, lebo je to najjednoduchsie a najprehl'adnejsie riesenie.

2.1.11 Rovna dan znizi dafiové Gniky a Spekulacie
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2.1.12

2.1.13

2.1.14

2.1.15

Tym, Ze akykol'vek druh a akékol'vek vyska prijmu nad nezdanitelné
minimum je zdanena rovnako, odpadé vSetka motivacia k presuvaniu prijmov
zo zakladov dane s vysokym zdanenim do zakladov s nizkym zdanenim. Napr.
obl'tibeny trik na hrane legality bol zamestnat’ proforma brigadnikov, ktori
platili len 10% dan z prijmu a tak sa vyhnut' vy$Siemu zdaneniu

v progresivnych pasmach. So zavedenim rovnej dane sa vsetky takéto snahy
stavaji bezpredmetné.

Rovna dai umozZni pausalne zdanenie

Napriek zruSeniu institatu pausalnej dane, ktora je nespravodliva, lebo nie
vSetci danovnici ju mézu vyuzivat’ (napr. danovy poradca nemoze, zato
novinar moze) bude prostrednictvom pausalnych vydavkov vo vyske 30%
umoznené pausalne zdanenie aj pri rovnej dani. Kto sa rozhodne si uplatnit’
30% pausalne vydavky namiesto vydavkov preukazatelne vynaloZenych,
nemusi viest’ U€tovnictvo. Je to tak jednoduché ako pri pausalnej dani. Tiez
plati rovna dan, ale celkové zdanenie zavisi od vysky prijmu.

Napriklad: Zivnostnik (akykol'vek a nie len vybrané skupiny)

“r o Zdanenie
Prijem Pe}usalne Nezdgmtel ne Dan celkového
vydavky minimum iy
prijmu

150 000 45 000 72312 5 230,- 3,5%
300 000 90 000 72 312 22 030,- 7,3%
600 000 180 000 72312 55 630,- 9,3%
1 800 000 540 000 72 312 190 030,- 10,5%

Pri vyssich prijmoch je to viac ako doteraz. Je to preto, Ze smieSne nizke
zdanenie bolo silne nespravodlivé voéi vSetkym tym, ktori si pausalnu dan
uplatnit’ nemohli.

Rovna daii zrychl'uje hospodarsky rast

Podl’a Instititu A. de Tocquevilla (www.adti.net) je rovna dai uplne alebo

v pribliznej podobe zavedend v 33 krajinach sveta. Ked’ tento ustav porovnal
rast HDP v krajinach s rovnou dafiou a bez nej, zistil, Ze v tych prvych je rast
asi dvakrat rychlejsi. Pokial’ porovnal len menej vyspelé ekonomiky, pomer
rastu HDP bol §tvorndsobny v prospech krajin s rovnou daiiou. Rovnu daii ma
napriklad Novy Z¢land, Estonsko, ktoré v roku 1995 malo o 30% mensi HDP
na obyvatela ako Slovensko a v roku 2001 o 6% vyssi, alebo jedna

z najrychlejsie rastiicich ekonomik na svete, Hongkong.

Rovna daii je ten spravny signal

Pre zahrani¢nych ale aj tuzemskych investorov je zavedenie rovnej dane
sprava s nasledovnym obsahom: ,,Slovensko je krajina schopna rozumnych

a odvaznych reforiem. Tu budu pre vase investicie vytvorené tie najlepsie
podmienky.*

Jedine investicie dokazu totiz vytvorit to, ¢o tato krajina najviac potrebuje,
pracovné miesta. Ziadne danové Gl'avy, &i §pecialne sadzby alebo vynimky
nepresvedcia investorov tak, ako jednoduchd, jednozna¢na a neutralna danova
politika

Rovna daii nie je strielanie od pasu
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2.2

V novembri 2002 zriadil minister financii SR komisiu, ktorej tlohou bolo
pripravit’ danovi reformu. VSetci 13 ¢lenovia komisie st odbornici v tejto
oblasti. Dvaja ¢lenovia sa tejto daniovej reforme venuji na plny avézok.

V januari 2003 robili nezavisle od seba rozne prepocty SAV, INFOSTAT, IFP
a komisia. Vo februari 2003 navstivila Slovensko technické misia
Medzinarodného menového fondu. Dalej prebehlo nespoéetne vel'a porad,
stretnuti, rozhovorov a konzultacii na dana tému s r6znymi institciami.
Vysledok tychto snah je daniova reforma s rovnou datiou ako centralnou
zmenou. Rovna dan je dokladne premyslend, precizne vypracovana koncepcia
a s exaktnym vypoctom dopadu na Statny rozpocet.

2.1.16 Rovni daii odporuc¢a Medzinarodny menovy fond
Vo februari 2003 vyslal Medzinarodny menovy fond na Slovensko misiu na
zéklade Ziadosti Ministerstva financii o poskytnutie technického poradenstva
v stvislosti s prebiehajiicou pripravou danovej reformy na Slovensku. Vo
svojej sprave z 26. 2. 2003 Medzinarodny menovy fond piSe: ,,Misia dorazne
podporuje ciel’ zjednodusit’ systém prostrednictvom reformy... Zjednotenie
sadzieb dani a zrusenie vynimiek predstavuju znac¢ny pokrok pri plneni tohto
ciel'a.”

2.1.17 Rovna daii je v siillade s medzinarodnym pravom
Koncepcia rovnej dane, ako aj cela daniova reforma, prisne dodrzuje vSetky
kogentné ustanovenia smernic EU a neporusuje Ziadne ostatné ustanovenia.
Dalej rovna da, ako aj cel4 daiiova reforma, je plne v stlade so zmluvami
o zamedzeni dvojitého zdanenia, ostatnymi medzinarodnymi zmluvami
a Ustavou SR.

2.1.18 Rovna dai ma Sancu prave teraz
Po 10 rokoch ma Slovensko prvykrat pravicovl vladu. VSetky Styri koali¢né
strany st za rovnua dan, niektoré to dokonca mali ako sucast’ predvolebne;j
kampane. Vlada je na zaciatku volebného obdobia a pri uvedeni rovnej dane
od 1.1.2004 ma dva roky cas, aby sa voli¢i mohli presved¢it’ o jej vyhodach.
V lete 2004, ked’ sa SR stane ¢lenom EU bude takato reforma ovela tazsia,
ked’ nie nemozna.

Obmedzenia pri jednoduchom uctovnictve

V jednoduchom uctovnictve rozhoduje tok penazi a v podvojnom daiiové
doklady. Subjekty tcétujuce v jednoduchom tctovnictve maji moznost’
pomocou subjektov uctujucich v podvojnom uctovnictve svoj zisk presuvat’ do
buduceho zdanovacieho obdobia tak, Ze koncom roka napr. predaju svoj sklad
(kupujuci ho nezaplati, a preto maji naklad ale nie prijem, v podvojnom
uctovnictve je tato operacia neutralna) a zaCiatkom roka ho kupia spét’.
Napriek skuto¢nosti, Ze jednoduché a podvojné Gctovnictvo sa vo svojej
naroc¢nosti prili§ neliSia, ma mnoZzstvo malych a najmensich Zivnostnikov
zabrany a obavy uctovat’ v systéme podvojného uctovnictva. RiesSenie teda nie
je v uplnom zruseni jednoduchého ti¢tovnictva, ale v jeho obmedzeni.
Navrhuje sa, aby uctovat’ v podvojnom uctovnictve boli povinni platitelia
DPH. Spolu so zniZzenim hranice na povinn registraciu za platitela DPH

z 3 mil. Sk na 1,5 mil. Sk obratu ro¢ne sa zamedzi va¢$im presunom ziskov
medzi obdobiami, aj ostane najmensim zivnostnikom jednoduché uctovnictvo
ponechané.

19




F. Zakon o dani zo zisku

4. Dopad na Statny rozpocet

Prehl'ad o vynose dani z prijmov v rokoch 1993 az 2001 poskytuje nasledovny graf:
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Zdroj: UDR SR

4.1 Odhad vynosu dane z prijmov fyzickych osob

4.1.1 Nezdanite’né minimum

Podra tidajov UDR ¢&inilo priemerné nezdanitené minimum v roku 2001
46.697,- Sk. Po odratani nezdanitelného minima na danovnika vo vyske
38.760,- Sk ostava 7.937,- Sk, ktoré sa delia na manzelku a deti. Podl'a udajov
Statistického tiradu bola v 12,81% ekonomicky aktivnych doméacnosti Zena

v domacnosti. Z toho vyplyva nésledna priemerné skladba nezdanitel'ného
minima:

danovnik 1,0000 38.760 Sk 38.760 Sk
manzelka 0,1281 12.000 Sk 1.537 Sk
deti 0,5614 11.400 Sk 6.400 Sk
spolu 46.697 Sk

Poznamka: Podla scitania obyvatelov za rok 2001 je na Slovensku 1.168.023
uplnych rodin, z toho 291.479 rodin déchodcov. Zien v domdcnosti je 338.709,
z toho je 226.382 (na tieto sa nezdanitelné minimum uplatnit' neda) manzeliek
nepracujucich dochodcov. Ostava 876.544 rodin a 112.327 nepracujucich
manzeliek, co zodpoveda 12,81 %.

Nezdanitel’né minimum po danovej reforme

V zavislosti od vysky zdanenia sa ur¢i nezdaniteI'né minimum tak, aby Ziaden
typ danovnika pri ziadnej vyske prijmu nebol zdaneny viac ako dnes. Na
nepracujucu manzelku si méze danovnik uplatnit’ také isté nezdanitelné
minimum ako na seba. V pripade, Ze ma manzelka prijmy, toto nezdanite'né
minimum sa o tieto prijmy znizi. Na dieta si mdze uplatnit’ nezdanite'né
minimum vo vyske 4,3-ndsobku minimalnej mzdy. Po porovnani s dneSnym
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zdanenim st priemerné vysky nezdanitenych minim vyjadrené v nasobkoch

zivotného minima (3.930,-Sk/mesiac) nasledovné:

sadzba | nasobok nezdanitelné minimum nasobok
dane minimalnej dnesného
mzdy dafovnik manzelka dieta spolu stavu

15% 17,4 68 382 8760 | 9487 86 629 1,86
16% 18,4 72 312 9263 9487 91 062 1,95
17% 19,3 75 849 9716 9 487 95 052 2,04
18% 20,1 78 993 10 119 9 487 98 599 2,1
19% 20,7 81 351 10 421 9487 101 259 217
20% 21,4 84 102 10773 9487 104 363 2,23
21% 22,9 89 997 11 529 9487 111 013 2,38
22% 24,4 95 892 12 284 9487 117 663 2,52
23% 25,8 101 394 12 989 9 487 123 870 2,65
24% 27,0 106 110 13 593 9 487 129 190 2,77
25% 28,2 110 826 14 197 9 487 134 510 2,88

Pozndmka: Uvedené nezdanitelné minimum na manzelku je 12,81%

z nezdanitelného minima danovnika, na dieta je to 56,14% zo 4,3-nasobku
zivotného minima (pozri hore).

Tu sa nachadza d’'alSich 8 stran prepoctov. VSetky prepocty su
zhrnuté v nasledovnej tabul’ke. Myslim si, Zze konkrétne prepocty
nebude treba vediet'. Jediné, ¢o by ich mozno mohlo zaujimat’ je

to, ze pri dani z prijmov PO sa pri znizenej sadzbe rata so

zvySenym zakladom dane z dévodu, Zze subjekty prestanu svoj

zaklad dane optimalizovat’, ¢o po slovensky znamena, ze

prestanu ojebavat’ stat, lebo sa im to pri nizkej sadzbe neoplati.

Riso

2. Sumarizacia
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Fyzicka osoba typ
Fyzicka osoba typ A B1 z4visla Cinnost PO
kapitalov

1. pasmo 1. pasmo dar vyberana é vynosy | Celkovy

sadzba ostatne ostatne dopad

dane pasma pasma | zamestn. | zrazkou na SR
15% -97 -1978 -356 -2 277 -7 951 635 -5 421 -3838 | -21282
16% -110 -1 884 -417 -2 252 -7 751 762 -5 249 -3695 | -20595
17% -121 -1791 -466 -2208 -7 565 889 -4 906 -3564 | -19731
18% -131 -1 698 -505 -2 150 -7 378 1016 -4 435 -3444 | 18726
19% -139 -1 602 -531 -2 072 -7 088 1143 -3 876 -3336 | -17 501
20% -148 -151 -561 -2 000 -6 949 1270 -3 258 -3238 | -16 396
21% -171 -1448 -623 -2 003 -7 665 1397 -2 607 -3151 | -16 271
22% -191 -1 391 -671 -2 017 -8 079 1524 -1 941 -3072 | -15839
23% -206 -1334 -703 -2 034 -8 326 1651 -1278 -3003 | -15234
24% -214 -1275 =721 -2 044 -8 518 1778 -627 -2943 | -14 564
25% -219 -1219 =729 -2 068 -8 776 1905 0 -2890 | -13996

5. Vzt'ah k ustave SR a k pravnym normam EU

Predkladany zamer je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky a nie je v rozpore
s inymi v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.

Pozndmka: Dani zo zisku sa tykajii tri smernice EU.

Smernica 90/434/EHS zakazuje zdanenie ziskov vznikajucich pri vymene akcii alebo
podielov v ramci fuzii, delenia a akvizicii az do ich realizacie. Tato poZiadavka je
splnena, ked’e dar zo zisku zdanuje len financne realizovany zisk.

Smernica 90/435/EHS zakazuje dalsie zdanovanie ziskov zrazkovou danou pri zdroji
pri ich vypldcani materskym spolocnostiam do clenského statu EU. Toto ustanovenie
sa vSak netyka (clanok 7 smernice) samotnej dane zo ziskov, ktora zrazena byt moze.
Smernica 69/335/EHS pojednava o zdanovani kapitdalovych vkladov a navyseni
kapitalu pravnickych oséb. Clanok 7 ods. 1 prikazuje od zdanenia upustit, pokial sa
toto zdanenie neuplatiovalo pred 1.7.1984.
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G. Zakon o dani z pozemkov

G. Zakon o dani z pozemkov

1. Zhodnotenie sucasného zakona o dani z nehnutel’nosti

Zdanenie nehnutelnosti je predmetom pravnej Gpravy dane z pozemkov, dane zo
stavieb a dane z bytov, ktoru s G¢innost'ou od 1.1.1993 schvalila Narodnd rada a bola
uverejnend v zbierke zdkonov SR pod €. 317/1992.

1.1 Uvedeny zadkon ma dosial’ 8 noviel a pozostava zo 6 asti, ktoré upravuji dan
z pozemkov, dan zo stavieb, dan z bytov, spolocné ustanovenia,
splnomocnujuce ustanovenia a prechodné a zavere¢né ustanovenia.

1.2 10-ro&né uplatiovanie tohto zdkona v praxi ukazuje, Ze existuju principialne,
vecné a formalne nedostatky, najmé

1.2.1 zdanovanie podla roznych principov. Niektoré druhy pozemkov st zdanované
pevnou sadzbou na m? a niektoré percentom z hodnoty uréenej podl'a BPEJ.
Stavby a byty st zdafiované pevnou sadzbou a r6znymi priraZkami na m?,
nadzemné podlazia su zdanované len prirazkou na m?

1.2.2 existuje zbyto¢ne vel'a roznych sadzieb,
1.2.3 zakon obsahuje mnozstvo vynimiek, ktoré nemaji opodstatnenie,

1.2.4 zakon obsahuje vSeobecné ustanovenia ako st penale a pokuty, ktoré patria do
osobitného predpisu.

Ked’ze d’alsia novelizacia platného zakona by zjavne neodstranila sucasné
nedostatky, navrhuje sa vypracovat novy zakon.

2. Ciel’ novej pravnej upravy zakona
Ciel'om nového zdkona o dani z pozemkov je vytvorenie pravneho zakladu pre
transparentné zdanenie pozemkov. Odstranenim zna¢ného poctu vynimiek
a zjednotenim sadzieb sa ma naplnit’ princip spravodlivosti zdanenia. Novy zdkon
ma byt ovela jednoduchsi.

3. Struktura zakona o dani z pozemkov

3.1 Prva cast

3.1.1 Daiiovnikmi su vlastnici pozemku, a to aj v pripade, Ze pozemok je dlhodobo
prenajaty a pod. Rozhodujuci je vlastnik zapisany v katastri. Tymto sa sleduje
zjednoduSenie urcenia dafiovnika. Daniovnik je platitelom dane. Pripady
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G. Zakon o dani z pozemkov

spoluvlastnictva (BSM a podielové), sporov o vlastnictvo a absencie vlastnika
budu rieSené v zdkone osobitne.

3.1.2 Predmetom dane s pozemky na Gizemi Slovenskej republiky v ¢leneni orna
pdda, vinice, travne porasty, zahrady, lesné pozemky, rybniky, zastavané plochy,
stavebné pozemky a ostatné plochy.

3.1.3 Zakladom dane je vymera pozemku v m?.

3.1.4 Sadzba dane je v Sk/m? a je zavisla od druhu pozemku. Lokalita pozemku sa
zohl'adni koeficientom.

3.2 Cast’ druha

Zdanovacim obdobim je kalendarny rok. Na vznik alebo zanik danove;j
povinnosti je rozhodujuci stav k 1.1. zdaniovacieho obdobia. Pri prvom plateni
dane danovnik poda dafiové priznanie k 1.1. zdanovacieho obdobia. Dalsie
roky, pokial’ ned6jde k zmene, sa dafové priznanie podavat’ nemusi. Dan je
splatna vzdy k 1.1. zdanovacieho obdobia. Na zmeny predmetu dane, ako aj na
zmeny vlastnikov sa pocas zdanovacieho obdobia neprihliada.

Spravca dane moZze podla vlastnej uvahy poskytnut’ daitova lavu do vysky
100%. TaktieZ moZe od vyberania dane ¢iasto¢ne alebo celkom upustit’.

Vseobecné procesné ustanovenia urcuje zakon o sprave dani. Sankcie upravi

osobitny pravny predpis.

4. Dopad na miestne rozpocty

Prehl'ad o vynose dani z nehnutel'nosti v rokoch 1995 az 2001 poskytuje nasledovny
graf:

Vynos dane z nehnutPnosti v mil. Sk
3 800
2850 |
1900 -+ |
950 T —
0 T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zdroj: MF SR
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Tato dan bola v roku 2001 predpisana z nasledovnych vymer:

Druh Vymera v mil. salzr;ir;]ir:?# Ocakavana
m?2 dari v mil. Sk
v Sk

Orna pbda, vinice 14 419 0,10 1442
Travne porasty 6 929 0,05 346
Zahrady 820 0,50 410
Lesné pozemky 9570 0,05 479
Rybniky 73 0,10 7
Zastavané plochy 726 5,00 3630
Stavebné pozemky 49 10,00 490
Ostatné plochy 696 1,00 696
Ocakavany vynos dane celkom v mil. Sk 7 500

Tieto vymery neobsahuji vymery, ktoré¢ boli oslobodené od dane. Z uvedeného
vyplyva, Ze vynos dane z pozemkov bude o cca 4 mld. Sk vyssi ako bol vynos dane z

nehnutel’nosti.

Vztah k tistave SR a k pravnym normam EU

Predkladany zdmer je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky a nie je v rozpore
s inymi v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami,

ktorymi je Slovenska republika viazana.
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H. Zakon o dani z uzitkovych vozidiel

1.

Zhodnotenie sucasného zakona o cestnej dani a jeho
nedostatky

Cestna dan je predmetom zdkona ¢. 87/1994, ktory ma dosial’ 3 novely. Jemu
predchadzal zdkon €. 319/1992, ktory novelizovany nebol.

Uplatnenie cestnej dane vylucne podl’a objemu motora alebo hmotnosti a mnozstva
emisii bude mat’ za nésledok pomerne silny dopad na socidlne slabsie vrstvy.
Stukromne vlastnenych vozidiel, nepouzivanych na podnikanie je sice 1.070 tis., no
vacsinou su to vozidla (55% osobnych vozidiel je starSich ako 14 rokov, material
ministerstva financif) starSie, ktoré nespliaju emisné normy. Nastala by paradoxna,

1 ked’ logicka situacia, Ze z najstarSich aut, ktoré vlastnia najslabsie socialne skupiny,
by sa odvadzala najvyssia cestna dan, lebo majl najviac emisii. Typickym prikladom
je dochodca, ktory vlastni 30-ro¢né udrziavané vozidlo, jazdi na iom 5-krat do roka
(lebo viac si nemdze dovolit) a musi platit’ vysoku daii, lebo jeho vozidlo nespina
emisné normy.

Zékon zdanuje osobné motorové vozidla pouzivané na podnikanie alebo v suvislosti
s podnikanim sadzbami 1.600,- Sk az 5.600,- Sk ro¢ne podl'a zdvihového objemu
motora a uZzitkové vozidla a autobusy sadzbami 1.800,- Sk az 71.800,- Sk ro¢ne
podla celkovej hmotnosti.

Ked’Ze novy zdkon ma zdanovat’ len uZitkové vozidla, navrhuje sa nahradit’ ho
zédkonom o dani z 0zitkovych vozidiel.

Ciel’ novej pravnej apravy zakona

Ciel'om nového zakona o dani z uzitkovych vozidiel je vytvorenie pravneho zakladu
pre zdanenie vSetkych uzitkovych vozidiel. Novy zékon

1. bude zdanovat’ vSetky vozidla a pripojné vozidla bez ohl'adu na ich pouzitie

2. bude zohl'adnovat’ zat'azenie zivotného prostredia podl'a mnozstva emisii
formou ul'avy na dani

3. bude v nevyhnutnej miere zohl'adiovat’ poziadavky smernice ¢. 92/106/EHS
na zl'avy pre kombinovanu dopravu

4.  nebude obsahovat’ vynimky

5. zruSenie vynimiek mdze mat za nasledok plo$né znizenie sadzieb dane pre
uzitkové vozidla, ktoré su v porovnani s minimalnymi sadzbami stanovenymi
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smernicou ¢. 99/62/ES prili§ vysoké. So zniZzenim sadzieb sa ale k 1.1.2004
nerata.

3. Struktira zakona o dani z wiZitkovych vozidiel
3.1 Cast’ prva

3.1.1 Danovnikom je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora je ako drzitel’
vozidla alebo pripojného vozidla zapisana v dokladoch vozidla alebo
uZzivatel.

3.1.2 Predmetom dane je vozidlo, ktoré ma pridelené eviden¢né ¢islo alebo
zvlastne eviden¢né ¢islo.

3.1.3 Zékladom dane pri uzitkovych vozidlich a autobusoch je ich celkové
hmotnost’ v tonach a pocet naprav. Ul'ava na dani podl'a mnozstva emisii.

3.1.4 Nevyhnutna Gl'ava na dani pre kombinovanu dopravu v zmysle smernice ¢.
92/106/EHS. Zo 148 425 uzitkovych vozidiel bola pre 106 vozidiel podana
ziadost’ na vratenie dane z titulu kombinovanej dopravy. Kombinovana doprava
ma v zavislosti od cenovych relacii vyznam od vzdialenosti 500 az 800 km
(informacia ministerstva dopravy). Na takéto vzdialenosti je Slovensko
jednoducho malé, takze vnutrostatna kombinovana doprava sa takmer
nerealizuje. Medzistatna kombinovana doprava je zase pri cenach zahrani¢nych
zeleznic oproti nakladom slovenskych dopravcov pridraha.

3.2 Cast druha

3.2.1 Ostatné hmotnopravne ustanovenia ako je zdanovacie obdobie, vznik/zanik
daniovej povinnosti a pod.

2. Vseobecné procesné ustanovenia urcuje zakon o sprave dani. Sankcie upravi
osobitny pravny predpis.

4. Dopad na miestne rozpocty

Uplatnenie dane len na uzitkové vozidla bude mat’ za ndsledok vypadok tej Casti
dnesnej cestnej dane, ktora bola vyberana z osobnych vozidiel. To je pri 220 000
vozidlach a priemernej sadzbe 2.900,- Sk 650 mil. Sk.

5. Vzt'ah k ustave SR a k pravnym normam EU

Predkladany zamer je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky a nie je v rozpore
s inymi v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.
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I. Zakon o dani z pridanej hodnoty

1.

Zhodnotenie sucasného zakona o DPH a jeho nedostatky

Zdanenie pridanej hodnoty je predmetom pravnej upravy ¢. 289/1995, ktort
s u¢innost'ou od 1.1.1996 schvdlila Narodna rada.

Uvedeny zdkon ma doposial’ 10 noviel. Jemu predchadzal zdkon ¢. 222/1992
s u¢innost'ou od 1.1.1993, ktory mal 7 noviel.

Zakon sa novelizdciami postupne upravuje tak, aby vyhovoval platnym smerniciam
EU, najmi smernici &. 77/388 a jej novelam.

Navrhuje sa preto novela zakona, ktora zohl'adni poziadavky smernic EU
a predmetny zakon zjednodusi tam, kde to je mozné.

Ciel’ novej pravnej apravy zakona

Cielom novely zakona o DPH je

1. zjednotit’ spodnu a hornt sadzbu DPH,

2. znizit hranicu na registraciu DPH podl'a poziadavky EU z dne$nych 3 mil. Sk
na 1,5 mil. Sk ro¢ného obratu,

3. oslobodenie od dane len v pripadoch kogentne stanovenych smernicami EU
a zapracovanie d’alSich poziadaviek smernic EU.

Dopad na Statny rozpocet

Prehl'ad o vynose DPH v rokoch 1993 az 2001 poskytuje nasledovny graf:

O DU
- . B colnica

Roéné vynosy DPH v mil. Sk B spolu
120 000
80 000
40 000

0 -
'40 000 T T T 1 1 1 1 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zdroj: UDR SR
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3.1 Pri odhade vynosu DPH je nutné zohl'adnit’ ti skutocnost, Ze §tatny rozpocet
na rok 2003 rata so zvySenou spodnou sadzbou vo vyske 14% a s hornou
sadzbou vo vyske 20%. To znamen4, Ze pri jednotnej sadzbe vo vyske 20% sa
vynos DPH z hornej sadzby nemeni a z dolnej sa zvysi o 6% z rozdielu
zakladov dane na vstupe a vystupe, ako znazornuje nasledovny graf

O zéaklad dane na vstupe
3 . . B zéklad dane na vystupe
Zaklady dane pri spodnej| @ rozdiel v zakladoch dane
v mil. Sk

800 000
600 000
400 000

8616 2963 0 350 1253
200 000 A

0 = T T T
1998 1999 2000 2001 Zdroj:

UDR SR

Z uvedeného vyplyva, ze rozdiel medzi zakladom dane na vstupe a na vystupe
u spodnej sadzby je cca 200 mld. Sk. ZvySenim spodnej sadzby o 6
percentudlnych bodov sa jej vynos zvysi cca o 12 mld. Sk.

Ak by sa zjednotila sadzba DPH na urovni 18%, zvysil by sa vynos DPH na
dolnej sadzbe o 8 mld. Sk a zaroven by sa znizil vynos na hornej sadzbe o 4
mld. Sk. Celkovo sa teda pri jednotnej sadzbe na urovni 18% da oc¢akavat’
vys$si vynos o 4 mld. Sk a pri 19% sadzbe o 6 mld. Sk.

3.2 ZniZenie hranice povinnosti registracie

V roku 2001 bolo v Slovenskej republike 303 tis. fyzickych osob —
podnikatel'ov a 63 tis. podnikov. Ustredné daiové riaditel'stvo evidovalo v roku
2001 122 tis. platcov DPH. To znamena, Ze cca 244 tis. podnikajicich
subjektov nie je registrovanych ako platitel DPH. Pri predpoklade, ze 50.000

z nich dosahuje obrat medzi 1,5 mil. Sk a 3 mil. Sk, v priemere 2 mil. Sk, sa pri
priemernej tvorbe pridanej hodnoty vo vyske 30% z obratu da o¢akavat’ vynos
DPH vo vyske 6 mld. Sk (50 000 platitel'ov x 2 mil. Sk obrat x 33% pridana
hodnota x 20% dar), alebo 5,4 mld. Sk pri sadzbe DPH vo vyske 18%.

Zdroj: Statisticky irad SR a UDR SR

4. Vzt'ah k ustave SR a pravnym normam EU
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Predkladany zamer je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky a nie je v rozpore
s inymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a medzindrodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.



J. Zékony o spotrebnych daniach

J. Zakony o spotrebnych daniach

1. Zhodnotenie stavu sucasnych zakonov o spotrebnych
daniach

1.1

1.2

1.3

Spotrebna dan z liehu, dan z vina a dan z piva

Z dévodu kogentnych ustanoveni smernic EU nie je mozné alkohol obsiahnuty
v roznych alkoholickych napojoch zdanovat’ jednym spoésobom a jednou
sadzbou na liter ¢istého alkoholu. Preto je nutné zachovat’ tri r6zne sadzby na
zdanenie alkoholu v liehu, pive a vine.

Dan z lichu

Platna pravna tprava €. 229/1995 uplatiiuje sadzbu vo vyske 250,- Sk na liter
¢istého liehu, ktord zodpoveda poziadavkdm smernice 92/84/EHS, ta stanovuje
minimélnu sadzbu vo vyske 550 EURO na hl ¢istého liehu.

O odhad vynosu podl'a spotreby
B vynos dane z liehu
. O odhad Unik dane
Vynos a odhad dane :

6 000

veo | i B —

3000 T

1500 T

0 T T - . T
1997 1998 1999 2000 2001

Zdroj: Ustredné dariové riaditelstvo SR

Pri liehu dochéddza k vysokym daniovym unikom. Rozdiel medzi odhadom dane
podrla spotreby a vynosu je cca 1 mld. Sk. Aj preto je nutné désledne uplatnit’
smernicu ¢. 92/12/EHS o zavedeni v§eobecného systému uplatiiovania
spotrebnej dane.

Dai z piva

Sadzba uplatiiovand od 1.1.2003 vo vyske 30 Sk/stupeii Plato/hl zodpoveda
poziadavkam smernice 92/84/EHS, ktora stanovuje minimalnu sadzbu vo
vyske 0,784 EURO/stupeii Plato/hl. Pre malé pivovary, to je rocna produkcia
do 200 000 hl, je dan 23,- Sk/stupeii/Plato. Tato vynimka je sice v sulade so
smernicou EU, no v ramci EU sa jedné skor o uspe$nu pracu lobistov ako

o realizaciu danovych principov a mé byt’ zrusena preto, ze dochadza

k deformacii cien piva.
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1.4

O odhad vynosu podla spotrteby
B vynos dane z piva
Vynos aod O odhad vynosu pri sadzbe 60Sk/stuperi/Plato
b 800 B rozdiel __
2 100 |_
1400
700 A
O -4
1997 1998 1999 2000 2001
Zdroj: UDR SR

Aby sa vSak zdanenie alkoholu v pive priblizilo k zdaneniu alkoholu v liehu,
navrhuje sa sadzba 60,- Sk/stupeii/Plato/hl. Vynos z tejto dane by sa potom
zdvojnasobil, ¢o predstavuje zvysenie o 1,35 mld. Sk. Naklady na vyber

a kontrolu dane by stupli miniméalne, ked’Ze ide len o zvySenie uz existujuce;j
sadzby. Dai z piva by tak stipla pri % litre 10° piva z 1,5 Sk na 3,- Sk.

Dan z vina

Smernica €. 92/84/EHS pozaduje sice zdanenie tichého vina a Sumivého vina,
stanovuje minimalnu sadzbu tichého vina na 0 EURO/hI a Sumivého vina tiez
na 0 EURO/hl.

Zaroven smernica ¢. 92/12/EHS poZaduje zavedenie danového skladu na vino
a to aj v pripade, Ze sadzba dane je nulova.

Zékon €. 309/1993 Zb. zdanuje tiché vino sadzbou 0,- Sk/hl, Sumivé vino

a medziprodukty, ako napr. portské vino sadzbou 2.400,- Sk/hl a Sumivé vino
do 8,5% alkoholu sadzbou 1.700,- Sk/hl. Pre takéto zdanenie hovori fakt, Ze
vyrobcov tichého vina je zna¢ny pocet a ndklady na vyber dane a potencidlne
danové uniky su znacne vysoke, ako aj fakt, Zze v okolitych krajinach sa tiché
vino nezdafuje

Na druhej strane rozliSovat’ zdanenie tichého a Sumivého vina len preto, ze
vyrobcov Sumivého vina stat dokaze I'ahSie zdanit’, nie je spravodlivé.

RieSenie by bolo upustit’ aj od zdanenia Sumivého vina a medziproduktov.
V tomto pripade vznikne vypadok spotrebnej dane z vina vo vyske cca 300
mil. Sk a zaroven sa uSetria ndklady na vyber a kontrolu tejto dane.

Nad’alej vSak by zdanenie alkoholu vo vine a pive nebolo rovnaké

a nepriblizilo sa k zdaneniu alkoholu v liehu. Preto je navrhované zdanovat
sadzbou 1.500,- Sk/hl vSetky druhy vina. Pri stanoveni tejto sadzby sa
vychadza z priemerného obsahu alkoholu vo vine vo vyske 10%. Po uplatneni
sadzby dane vo vyske 1.500,- Sk/hl na vSetky druhu vina stupne na Grovni
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dnesnej spotreby vynos dane z tichého vina o 0,827 mld. Sk a vynos dane zo
Sumivého vina klesne o 40 mil. Sk, ¢iZze celkovy dopad je 0,787 mld. Sk.

O vynos dane z vina
Vynos a odhg B odhad vynosu pri sadzbe 1500 SK/hl
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Zdroj: UDR SR

1.5 Dan z tabaku a tabakovych vyrobkov

Zdanenie tabaku a tabakovych vyrobkov je predmetom zakona €. 312/1993
Zb., ktory nadobudol t¢innost’ 1.1.1994 a mal doteraz 10 noviel. Takisto ako
ostatné spotrebné dane, aj tato je predmetom smernic EU, konkrétne &. 92/79/
EHS, 92/80/EHS a 95/59/EHS. Tieto smernice presne stanovuju minimalne
zdanenie tabaku a tabakovych vyrobkov. Z dévodu procesu harmonizacie si
bude platna pravna norma vyzadovat’ d’alSie zmeny, hlavne zvySenie spotrebne;j
dane na pozadovanych 57% z maloobchodnej predajnej ceny vratane DPH
najpredavanejsieho typu cigariet, najmenej 60 EUR/1000 ks, ako to pozaduje
smernica 92/79/EHS.

Kratke cigarety v cene 45,- Sk vratane DPH/20 ks st na Slovensku
najpredavanejsie. Po odratani DPH vo vyske 20% a spotrebnej dane vo vyske
20%0,95 Sk = 18 Sk ostava 19,50 Sk, ¢ize 0,975 Sk/ks, €o predstavuje predajnu
cenu (PC) bez dane z tabaku a DPH najpredavanejsej cigarety. Tato cena spolu
so spotrebnou daniou (SD) vo vyske 57% z maloobchodnej ceny (MC) a DPH
vo vyske 20% tvori maloobchodnu cenu, ¢ize

MC = (PC + 0,57*MC)*(1 + DPH)
MC = (0,975 + 0,57*MC)*1,2

1,2%0,975

MC

~ - = 3,70 Sk
1,2%0,57)

= SD =0,57*MC = 2,10 Sk

Ani spotrebna daii vo vyske 2,10 Sk/ks viak nespliia druhu poziadavku, aby
vyska dane bola najmenej 60 EUR/1000 ks, ¢o je z dnesného pohl'adu
astronomickych 2,52 Sk (od 1.1.2006 dokonca 2,69 Sk/ks)
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Nasledovny graf poskytuje prehl’ad o vynosoch dane z tabaku a tabakovych
vyrobkov:

Vynos dane z tabaku a tabakovyc E V)I/Eer cez dalnqvge u(rjady
v mil. Sk vyber cez colné Urady
5 000
3 750 I I
2 500 A I I I
1250 -
0 . : , , . . |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zdroj: UDR SR

Ako ukazuje nasledovna tabul’ka, sadzby dane boli v rokoch 1994 az 2002
zvySené 6-krat.

Vyvoj sadzieb dane z tabakovych vyrobkov
sadzba v Sk/kus cigarety cigary
z&kon Cislo ku diu dihé | kratke
312/93 1.1.1994 0,58 0,30 0,00
182/94 1.8.1994 0,60 0,30 0,00
367/97 1.1.1998 0,80 0,50 0,00
333/98 1.8.1998 0,80 0,35 0,00
152/99 1.7.1999 0,85 0,45 0,50
339/99 1.1.2000 0,90 0,50 0,50
582/01 1.1.2002 0,95 0,70 0,95
641/02 1.1.2003 0,95 0,95 0,95

V porovnani s vynosmi dane z tabaku a tabakovych vyrobkov a po zohl'adneni
trendu poklesu spotreby cigariet sa da povedat, Ze vynosy priblizne koreluju so
sadzbami.

Na Slovensku sa ro¢ne spotrebuje cca 6 mld. kusov cigariet a cca 700 ton
tabaku. Pri zvySeni sadzby dane na 1,60 Sk/cigaretu a 1.600,- Sk/kg na tabak
stiipne vynos tejto dane o 4,375 mld. Sk. Smernica EU nebude naplnena ani
zd’aleka, ked’ze minimalne zdanenie ma byt 2,52 Sk/ks.
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1.6 Dan z mineralnych olejov

Zdanenie mineralnych olejov upravuje zakon ¢. 239/2001 Zb., ktory nahradil
zakon o dani z uhl'ovodikovych paliv a maziv ¢. 316/1993 Zb.

, . . B vyber cez colné rady
Vynos dane z uhPovodikovych pal o vyber cez dafiové trady

v mil. Sk
20 000

15 000 . l

10 000 +— = [ l

5000 —

O T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zdroj: UDR SR

Graf ukazuje vynos dane z uhl'ovodikovych paliv a maziv, ktord bola
k 1.1.2002 nahradena danou z mineralnych olejov a tabul’ka porovnava platné
sadzby dane s minimalnymi sadzbami dane EU stanovenymi v smernici 92/82/

EHS.
Porovnanie sadzieb dane z mineralnych olejov uplatiiovanych od 1.1.2003 a minimalnych
sadzieb EU
dnes$na min. . min. sadzba navrhovana .
druh sadzbay Sk | PRgésege | NEOO0 1 sadabavsicod | Ty
(v EU) Sk 1.1.2004
bezolovnaty
benzin 12054 12400 15078 15500 | 2,72%
olovnaty benzin 14154 14500 17682 18000 1,77%
Kerozin 10290 11800 12684 14000 [ 9,40%
Nafta 10290 11800 12684 14000 [ 9,40%
vykurovaci olej 546 600 882 1500 | 41,20%
LPG 4200 4300 7000

Ako vidiet, minimalne sadzby EU stanovené smernicami 92/82/EHS st na rok
2003 splnené. Na rok 2004 EU stanovila nové sadzby v smernici, ktora je
schvalena a ku ktorej sa eSte musi vyjadrit’ Europsky parlament. Navrhuje sa
zvySenie sadzieb dane z minerdlnych olejov tak, aby v roku 2004 bola

smernica EU splnena. Pri novych sadzbach sa rata s vynosom vyssim o 3,73
mld. Sk.
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2. Uplatnovanie dane

Pre spravu spotrebnych dani sa pozaduje zaviest’ vSeobecny systém uplatiiovania
spotrebnej dane (okrem dane z minerdlnych olejov, kde tento systém uz zavedeny je)
v zmysle smernice ¢. 92/12/EHS. Tento systém, spolu s d’alSimi krokmi, ako
napriklad zavedenie kontrolnych péasok s vysokym stupfiom ochrany proti falSovaniu
na lieh a cigarety ma spresnit’ evidenciu pohybu tovarov a znizit' dailové Uniky.
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K. Zakon o miestnych poplatkoch

1. Zhodnotenie suc¢asného ziakona o miestnych poplatkoch

Miestne poplatky st predmetom pravnej upravy ¢. 544/1990, ktort s ucinnost’ou od
1.1.1991 schvalila Narodna rada. Uvedeny zakon ma dosial’ 10 noviel.

Obce modzu vyberat’ nasledovné poplatky:

odpadov

|| predmet .
Poplatok poplatku maximalna sadzba
1 | za uzivanie verejného priestranstva plocha 10 Sk/m?2
2 | za uZivanie bytu alebo Casti bytu na iné najom 500%
ucely ako na byvanie
3 | za ubytovaciu kapacitu, 16Zko 2 Sk/den
4 | za pobyt v kipefnom mieste alebo osoba 15 Sk/den
mieste sustredeného cestovného ruchu
5 |zapsa pes 1000 Sk/ro¢ne
6 | zo vstupného vstupné 20%
7 | z predaja alkoholickych napojov a predajna 20%
tabakovych vyrobkov cena
8 | za vjazd motorovym vozidlom do motorové 10 Sk/den
historickych €asti miest vozidlo
9 | z reklamy reklama 5% z ceny reklamy
5 Sk/ m?2
10 | za z&bavné hracie pristroje hraci 20 000 Sk/rok
pristroj
11 | za predajné automaty predajny 1000 Sk/rok do 10 tovarov
priplatok 500%, ked tovar je alkohol alebo tabak automat 2000 Sk/rok nad 10 tovarov
12 | za umiestnenie jadrového zariadenia jadrové Mochovce 37,7 mil. Sk
zariadeni Jasl. Bohunice 69,1 mil. Sk
e
13 | za zber, prepravu a zneSkodhovanie mnozstvo 1200 Sk/rok
komunalnych a drobnych stavebnych odpadu

Vynos z tychto poplatkov okrem poplatku za zber komunalneho odpadu a
umiestnenia jadrového zariadenia dosiahol 940 mil. Sk v roku 2001.

Specifika niektorych poplatkov

2.1 Poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov tvoril

takmer 50% celkovych vynosov, ale ked’ze je v rozpore so smernicami EU,
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ktoré dovol'uju zatazovat alkohol a tabak len jedenkrat a u nas je uvalena dan
z liehu, piva a vina a dail z tabaku a tabakovych vyrobkov, bude musiet’ byt
zruseny. Toto sa tyka aj prirdzky k predajnym automatom, pokial’ tovarom je
alkohol alebo tabak.

2. Poplatok za uzivanie verejnych priestranstiev tvori druht najvacsiu ast’
vynosov vsetkych poplatkov okrem poplatku za zber komunalneho odpadu a
sice takmer 20%.

3. Poplatky za predajné automaty, za vjazd motorovych vozidiel a za uzivanie bytu
na iné Ucely maju zanedbatelny vynos vo vySke niekol’kych promile
z celkovych vynosov.

4. Poplatok za umiestnenie zabavnych a hracich automatov ma silne klesajucu
tendenciu z dévodu neochoty obci umiestnenie tychto automatov vobec povolit
kvoli sprievodnym javom, ako je napr. znecistenie, vytrznictvo a pod.

5. Niektoré poplatky nie st spravodlivé. Napriklad poplatok za ubytovaciu
kapacitu naberd charakter majetkovej dane, lebo spoplatiiuje samotnu existenciu
ubytovacieho zariadenia. Na druhej strane napr. reStauracna kapacita
spoplatnena nie je.

6. Poplatok za umiestnenie jadrového zariadenia nespiiia poziadavku vieobecnosti.
V zakone je sice stanoveny poplatok za umiestnenie vsetkych jadrovych
zariadeni, no v skuto¢nosti sa jednd len o dve a v dohl'adnej budicnosti len
o jedno zariadenie. Celkovo je postihnutych menej ako 10% tizemia Statu, po
odstaveni Jaslovskych Bohunic menej ako 4%.

7. Vynos zo 7 statnych dani je 400-krat vyssi ako z 10 miestnych poplatkov.
Vznika preto otdzka, ¢i by z Cisto finan¢ného hl'adiska nebolo vyhodnejsie
poplatky (okrem poplatku za komunalny odpad) zrusit’. Poplatok za uzivanie
verejného priestranstva by obec mohla riesit’ formou najmu (pokial to
nezakazujl iné pravne normy).

Z. vysSie uvedenych dovodov by miestne poplatky v Ziadnom pripade
nemali byt’ sucast’ou Statneho danového systému.
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M.Rekapitulacia

1. Nutné upravy
Dailovéa reforma navrhnuta na predoslych stranach si vyzaduje konkrétne upravy
datiovych zakonov. Niektoré zdkony je potrebné napisat’ plne nanovo, iné, najma
zékony o spotrebnych daniach staci novelizovat’. U vSetkych (nové znenie, ¢1 novela)
sa predpoklada nadobudnutie Gc¢innosti k 1.1.2004
1. Zakon o dani z prijmov - nové znenie

2. Zakon o dani z pozemkov - Zmena nazvu, nove znenie

3. Zakon o dani z uzitkovych

vozidiel - zmena nazvu, uprava doterajSicho
znenia
4.  Zakon o DPH - nové znenie, zjednotenie sadzieb, zniZenie hranic

na registraciu

5. ZakKkony o spotrebnych daniach - novely v zmysle smernic EU,
pripadne zmena sadzieb.
Alternativne uplne nové znenie
jedného zdkona na vSetky spotrebné

dane
6. Zakon o dani z darovania, ... - zruSenie bez nahrady
7. Zakon o sprave dani a poplatkov - nové znenie

2. Dopad na rozpocty

Vsetky odhady vynosov dani a prepocty su statické a vztahuju sa na rok 2001. To
znamena, Ze nezohl'adiiuju ani hospodarsky vyvoj a ani vplyv samotnych zmien na
vynos dani. Napriklad pri zruseni cestnej dane z osobnych motorovych vozidiel nie
je zohl'adneny zvySeny predaj osobnych aut a tym vyssi vynos DPH atd’.

Vo februari 2003 poziadalo MF SR o prepocty tri instittcie, a sice IFP, INFOSTAT
a SAV. Tieto prepocty vychadzaju z dat pre rok 2004 a st zhrnuté v tabul’ke v prilohe
1.

Ciste staticky prepocet na trovni roka 2001 nie je postadujuci pre vyéislenie dopadu
na SR v roku 2004. Z tohto dévodu budi vykonané nasledovné tipravy:
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2.1

2.2

2.3

Pri dynamickych daniach (to su tie, ktoré su vyjadrené percentudlne zo zakladu
podliehajuceho inflacii) bude ich zvysenie alebo vypadok valorizovany 8%ami
ro¢ne, ¢o za tri roky predstavuje faktor 1,08° = 1,260

Pri statickych daniach (to su tie, ktoré maju pevnu sadzbu v Sk) bude
zohl'adnené navysenie vynosu, s ktorym ratal Institat financnej politiky vo
vychodiskach SR na rok 2004 a sice 3.440 mld. Sk na $pecifickych
spotrebnych daniach.

Sucast’ neutralneho dopadu na SR je aj odskodnenie dochodcov, ktorych sa
nizsie zdanenie prijmov netyka, ktori ale maju vys$sie naklady z dovodu
zvySenia spodnej sadzby DPH. V roku 2001 bolo celkovo vyplatenych 73,379
mld. Sk dochodkov (starobné, invalidné a vdovské). Pri valorizacii 8% ro¢ne to
je 92,436 mld. Sk. Predpoklada sa nasledovné rozdelenie v ramci spotrebné¢ho
kosa: 10% dochodkov je vydanych na produkty a sluzby bez DPH, 70% so
14% DPH a 20% s 20% DPH. (Priemerné Statistické rozdelenie spotrebného
kosa je nasledovné: 11% bez DPH, 49% s DPH 14% a 40% s DPH 20%.)

Z toho vyplyva nasledovné odSkodnenie:

pri 18% DPH 1,962 mld. Sk
pri 19% DPH 2,684 mld. Sk
pri 20% DPH 3,405 mld. Sk

Ministerstvo Préace, socidlnych veci a rodiny navrhuje nasledovné kroky, ktoré¢
maju motivovat’ k praci, v oblasti politiky rodiny:

2.4.1 Zvysenie plosnej podpory vo forme pridavku na dieta z 270 Sk na 600
Sk. Pridavok na diet’a by sa vyplacal v rovnakej vyske bez ohl'adu na
pocet deti v rodine, finan¢nu situdciu rodicov a vek diet’at’a.

2. Sucasné zrusenie priplatkov k pridavkom na dieta vo vyske 210 Sk az
620 Sk na diet’a

3. ZruSenie nezdaniteI'ného minima na dieta vo vyske 16.800 Sk

4. Zavedenie tzv. dafilového bonusu na diet’a. Tento bonus moze danovnik
cerpat’ len ked’ je zamestnany a ma prijem aspon vo vyske mesacnej
minimalnej mzdy. Maximalna vysSka bonusu je navrhnutéd na 1,5 nasobok
zivotného minima a s rastucim prijmom rodicov klesa.

Rozpocet MPSVaR na rodinné pridavky priplatky k rodinnym pridavkom je na
rok 2003 vo vyske 9,626 mld. Sk. To znamena, Ze body 2.4.1 a 2.4.2 maju pri
1,33 mil. deti neutralny dopad (1,33 mil * 600 Sk * 12 mes. = 9,576 mld. Sk).
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2.5

Body 2.4.3 a 2.4.4 by rieSilo MFSR a ked’Ze nezdaniteI'né minimum na dieta sa
s vySkou prijmu nemeni, ale danovy bonus klesa, vznikol by pri nezmenenom
pocte nezamestnanych prebytok vo vyske 246 mil. Sk.

Vydavky na pasivnu politiku trhu prace, to st podpory v nezamestnanosti a na
socialnu politiku (socialne davky a socidlna pomoc okrem pridavkov na deti

a priplatku k pridavku na diet’a) vo vyske cca. 15 mld. Sk budu z dovodu
kompenzécie narastu DPH zvySené o tu istil percentualnu ¢ast’, ako dochodky.

pri 18% DPH 0,318 mld. Sk
pri 19% DPH 0,436 mld. Sk
pri 20% DPH 0,553 mld. Sk
Sumarizacia
Dopad
rok 2001 rok 2004
3.1 Rovna dan zo zisku 15% -21,28 -26,81
16% -20,60 -25,96
17% -19,73 -24,85
18% -18,73 -23,60
19% -17,50 -22,04
20% -16,40 -20,66
3.2 DPH 18% 9,60 12,09
19% 13,80 17,38
20% 18,00 22,67
3.3 Odskodnenie dochodcov 18% -1,96
19% -2,68
20% -3,40
3.4  Zmena politiky podpory rodin, zavedenie dafiového bonusu 0,25
3.5  Zvysenie socialnych ddvok a podpory v nezamestnanosti
z doévodu zvySenia DPH.
18% -0,32
19% -0,44
20% -0,55
3.6 Da z pozemkov 4,00
3.7 Dan z uzitkovych vozidiel -0,65 -0,76
3.8  ZruSenie trojdane -1,65 -1,50

(trojdain ma klesajicu tendenciu)
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3.9 Spotrebné dane
Sucet spotrebnych dani po odratani navysSenia, s ktorym bolo ratané vo
vychodiskach SR na rok 2004 je 7,81 mld. Sk. Na tato sumu pripadne DPH
vo vyske 18, 19 alebo 20%.

3.7.1 Dai z lichu 1,00
3.7.2 Dai z piva 1,35
3.7.3 Dail z vina 0,79
3.7.4 Dai z tabaku 4,38
3.7.5 Dai z mineralnych olejov 3,73

3.7.6 Povodné navysenie spotrebnych dani

vo vychodiskach SR -3,44

3.7.7 DPH z navySenia  pri 18% DPH 1,41
pri 19% DPH 1,48

pri 20% DPH 1,56

3.10 Zrusenie miestneho poplatku za predaj
alkoholu -0,43

Spolu pri DPH 19% a dani z prijmov 16% mld. Sk -0,85

Rozne kombinacie ako aj celkovy dopad na SR v roku 2004 po zohl'adneni vychodisk SR
pre rok 2004 je uvedeny v prilohe 2.
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Q. Prilohy

Q. Prilohy

Kvantifikacia — Dan z prijmov a DPH

Pozndmbka: Udaje od Infostatu sii pri sadzbe dani zo zisku 16% az 19% a 21% az 24% linedrne
interpolované v zmysle bodu 3.1. spravy od Infostatu. Povodné udaje komisie (str. 38
a str. 46) su na baze roku 2001 a pre ucely tejto tabulky boli upravené na rok 2004
faktorom (1,08). Udaje od Infostatu a Institiitu financnej politiky Ministerstva
financii (IFP MF) su na baze roku 2004. Udaje Slovenskej akadémie vied (SAV) su
podla pesimistickejsieho variantu a tiez na baze roku 2004.

Celkovy dopad na Statny rozpocet

Dopad dane zo zisku (16%) a DPH (19%) na danovnikov —
jednotlivcov a osamelych rodicov, 1 az 5 deti

Dopad dane zo zisku (16%) a DPH (19%) na danovnikov —
rodiny, dvaja zarabajuci, 1 az 5 deti

Dopad dane zo zisku (16%) a DPH (19%) na danovnikov —
rodiny, jeden zarabajuci, 1 az 5 deti

Casto kladené otazky
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