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Prihovor

Sme eurorealisti. Na rozdiel od eurooptimistov, ktori vravia, Ze ak nieco nefunguje, treba presunut dalsie
kompetencie do Bruselu, a na rozdiel od europesimistov, ktori pozaduju vystupenie z EU, vravime
my — eurorealisti, Ze Eurdpska Unia je sice vynikajuci projekt, ale potrebuje reformu.

Zdkladnd idea Eurdpskej tinie — spolocny trh — a s touto ideou spojené styri zdkladné slobody — volny
pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu a 0s6b - su tak skvelé, Ze treba o ne zabojovat. Tieto myslienky jej
otcov — zakladatelov, velkych politikov ako Schuman, Adenauer, de Gasperi, Spaak a dalsich,
zabezpecili Eurépe 70 rokov rozvoja bez vojen a apokalyptickych kriz, ktoré ju pravidelne suZovali.

Bez Eurdpskej tinie by ani Slovensko nebolo tym, ¢im dnes je a nemohlo by vyuZivat jej hlavné slobody.

Uvazovat o vystupeni Slovenska z EU na zdklade toho, ako to péjde Britom, je fantazmagdria.
Odhliadnuc od geografickej polohy, ktord v nasom pripade zohrdva svoju déleZitu rolu, Britdnia

je armddna, politickd a ekonomickd moc s osem storoci dlhou tradiciou prdvneho stdtu. Pre Velku Britdniu
neznamend vystupenie z EU zmenu charakteru stdtu, pre Slovensku republiku by to tak bolo.

Preto nechceme EU likvidovat, ani z nej vystupovat. Naopak, v snahe o jej tispesné pokracovanie vznikol
aj tento ndvrh reformy EU. Vsetky nase ndvrhy maju jednu spolocnt értu — dostat EU do toho stavu,
v ktorom fungovala resp. méZe fungovat najlepsie.

Tento manifest je odpovedou vsetkym tym, ktori ndm vycitaju, Ze stdle len kritizujeme, ale nic konkrétne
nenavrhujeme. No tak nech sa pddi, tu je 23 uplne konkrétnych a pri politickej véli realizovatelnych
ndvrhov. VZdy, ked bude prileZitost, budeme konat'v zmysle tychto navrhovanych zmien.

To je zas aj informdcia pre nasich volicov.

Dna 1. marca 2017 predstavil predseda Eurépskej komisie takzvanu Bielu knihul, v ktorej uvddza tychto
pdt moZnych scendrov budtcnosti EU:

1/ Pokracovanie v sii¢asnom smerovani | 2/Iba jednotny trh | 3/Ti, ktori chcu, robia viac
4/ Menej, ale efektivne | 5/Ovela viac spolocne

Tuto iniciativu vitame. Je najvyssi ¢as, aby zacala poctivd diskusia o budticnosti EU a diskutovali
sa vsetky mozné scendre. PredloZeny manifest je v sulade so scendrom Cislo 4 a vnimajte ho prosim
ako prispevok do diskusie o buducnosti Eurdpy.

Prajeme zaujimavé Citanie!

1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-385_sk.htm



1. EU - viac ¢i menej integracie?
Od podpisania Maastrichtskej zmluvy, teda asi o dekddu dlhsie ako je Slovensko ¢lenom, presla

Eurdpska tnia tichou, ale vyraznou zmenou. Zo spolocenstva suverénnych Stdtov, postavenom
na jasnych dohoddch, sa stal byrokraticky moloch smerujtci do socializmu.

V prvotnej fdze, ked'sa Eurépska tnia viac menej drzala zdkladnej idey, na ktorej vznikla, teda volny
pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu a oséb, bol svet v poriadku — ekonomiky rdstli, dlhy boli relativne nizke,
nezamestnanost'tieZ. Prvd vyraznd zmena viak nastala tri roky pred zavedenim eura, ked prvykrat
eurdpski lidri hrubo porusili svoje viastné pravidld tym, Ze do eurozény zobrali Taliansko a o rok neskér
Grécko. Ndsledné zblizovanie trokovych sadzieb bolo silnou predzvestou socializdcie dlhu.

Problémy sa zacali hromadit, no vidiet ich eSte nebolo. Predstavte si, ako ked'vlhku stenu domu Cerstvo
natriete. UZ o pdr rokov neskér nastala vsak prvd kriza, bankovd kriza v roku 2007. Vznikla tak,

Ze banky severnych krajin uz prestali byt ochotné na medzibankovom trhu poZiciavat bankdm juZnych
krajin. Odvtedy sa Eurépska tnia potdca od jednej krizy k druhej a zdroveri rastie miera plytvania,
rozdelovania dlhu od jeho tvorcov k starostlivym hospoddrom aj byrokratizdcie. V tomto roku budeme
»oslavovat™ 10. vyrocie trvalého krizového stavu a najsmutnejsie na tom je, Ze eurdpski lidri dnes
povazuju za uspech uz to, ze EU este stdle drzi pokope.

Ak chce Eurdpska tnia preZit, musi sa vyrazne reformovat.

Jedni vravia viac integrdcie, viac Eurépy a maju tym na mysli viac kompetencii do Bruselu.

Ale od Maastrichtskej zmluvy (1992) funguje EU coraz viac ako projekt hospoddrskeho a politického
zjednotenia Eurdpy, ktorého efektivnost prax nepotvrdzuje. Tento projekt zaloZeny na coraz vic¢som
vzdalovani moci od mozZnosti obcanov kontrolovat ju sa realizuje poza chrbdt obcanov ¢lenskych
krajin? a neexistuju preri ani dalsie vhodné podmienky — neexistuje nie¢o ako eurépsky ndrod, spolocny
jazyk, vzdjomny pocit solidarity obyvatelov &lenskych krajin 2. Prirodzené ekonomické prepojenie,
mozno casom aj politické zjednotenie je projekt na vela generdcii a je utdpia si mysliet, Ze to je mozné
spravit za pdr rokov a bez dostatocnej demokratickej legitimizdcie. Na tuto realitu nardZza dnesnd
byrokratického, ekonomického a politického balastu a nevrati sa k svojim zdkladnym myslienkam,
ohrozi to jej existenciu.

Preto navrhujeme iny pristup. Vratit Eurépsku tniu do stavu, ked fungovala najlepsie, vrdtit ¢lenskym
krajindm kompetencie. Menej byrokracie a menej reguldcie, zato viac slobody a viac konkurencie.
Prdve takuto reformu sa snazime my v SaS nacrtnut.

2 JUNCKER, J. C.: ,My nieco schvélime, predstavime to a pockame nejaku dobu, ¢o sa stane. Ked'nie je z toho Ziaden poprask a Ziadne povstanie, lebo vacsine ani len
nedoslo, ¢o sme to schvalili, pokrac¢ujeme - krok za krokom, az sa neda vratit spat.” In: Der Spiegel, 27. 12. 1999 http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-15317086.html|



2. Clenstvo v EU ako kliéovy zdujem SR

Slovensku sa po turbulentnom transformacnom obdobi po roku 1989 podarilo v roku
2004 ukotvit na Zdpade, a to najmd ¢lenstvom v NATO a ¢lenstvom v EU. Clenstvd v oboch
institucidch ostdvaju klticové pre buduici rast a politickt stabilitu Slovenska — NATO

ako bezpecnostny pilier a Eurépska unia ako politicko-ekonomicky pilier.

Strana Sloboda a Solidarita patri k vyraznym kritikom Eurdpskej unie, no nie je za vystupenie
z nej. Takyto krok by slovensku ekonomiku kvéli naviazanosti priemyslu na trhy EU vyrazne
poskodil. Na rozdiel od Velkej Britdnie by Slovensko kvéli nedostatocnej velkosti nedokdzalo
vyjednat potrebné podmienky, najmd bezcolnt vymenu tovarov.

Zahrani¢ny obchod SR - export (v mld. eur)
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2.1

2.2

Slovensko je mald a otvorend
ekonomika, drvivd viécsina ndsho
obchodu sa realizuje s krajinami EU.
Export v roku 2015 dosiahol 67,5 mld.
eur, ztoho 57,7 mld. eur (85 %) islo
do krajin EU, 32,2 mld. eur

(48 %) do krajin eurozény. Import

v roku 2015 dosiahol 64,2 mld. eur,
ztoho 42,2 mld. eur (66 %) z krajin
EU, 25,6 mld. eur (40 %) z krajin
eurozony. HDP Slovenska v roku 2015
bol 78,1 mld. eur.

V dnesnom svete su na udrZanie
konkurencieschopnosti a efektivnosti
vyroby pre firmy klticové aj transakcné
ndklady. Bezcolny priestor, volny
pohyb tovarov a sluZieb, schengensky
priestor, ale aj eurozéna ulahcuji
exportnym firmdm logistiku a obchod
medzi ¢lenskymi stdtmi, a su to prdve
tieto prvky ¢lenstva v EU, ktoré

(v kombindcii s vtedajsimi reformami)
spravili zo Slovenska atraktivne miesto
pre zdpadnych investorov.



2.3

2.4

Investori k ndm priniesli kapitdl, technoldgie a know-how, ktoré by sme bez ich
prinosu tvorili desiatky rokov. Stupla pridand hodnota vyroby aj mzdy slovenskych
zamestnancov, ktoré od vstupu do Eurépskej tnie vzrdstli redlne o 37%. Automobilky,
ktoreé su dodnes najviditelnejsim vysledkom ndsho ¢lenstva, vypldcaju stdle
nadpriemerné mzdy oproti zvysku hospoddrstva. V automobilovej vyrobe pracuje
priblizne 80-tisic ludi 3 nepriamo (vrdtane asi 300 subdoddvatelskych firiem

vsak automobilovy priemysel zamestndva az 200-tisic ludi, ¢im generuje 9 %
zamestnanosti 4,

Exportnd komodita Export (v mld. eur) Podiel
Vozidld 18,6 27,5%
Elektrické stroje 13,9 20,5%
Jadrové reaktory, kotly, stroje, pristroje 8,3 12,3%
Zelezo a ocel 28 4,2%
Nerastné palivad 2,5 3,7%
Kaucuk a vyrobky z neho 2,1 3,1%
Plasty a vyrobky z nich 2,1 3,1%
Predmety zo Zeleza alebo z ocele 1,6 2,3%
Ndbytok 1,4 2,0%
Hlinik a predmety z hlinika 1,0 1,5%
Ostatné 13,3 19,7%
Vyvoz SR celkom 67,5 100%

Zdroj: NBS, SU SR, MH SR, 2015

Vystupenie z EU by mohlo vyznamne poskodit najmd automobilovy priemysel a jeho
subdoddvatelov. Vyvoz vozidiel tvoril v roku 2015 viac ako Stvrtinu celého slovenského
exportu (18,6 mld. eur). 12,7 mld. eur z vyvozu vozidiel tvorili osobné automobily,
ktoreé sa vyvdZali najmd do Nemecka (2,0 mld. eur), Velkej Britdnie (1,7 mld. eur),

a Franctizska (1,4 mld. eur). EU uplatriuje na import automobilov z tretich krajin
10-percentné clo. Predrazenie dut vyrobenych na Slovensku by motivovalo Nemcov,
Britov, Francuzov a inych obyvatelov EU kupovat viac dut z domdcej vyroby, resp.
zjednotného trhu EU. Atraktivnost dut vyrobenych na Slovensku by pre eurdpskych
odberatelov kvoli moZnému clu klesla. Vyvoz elektrickych strojov tvoril druhy
najvyznamnejsi vyvozny artikel SR (13,9 mld. eur), ktory sa tieZ uplatriuje najmd

na trhoch EU (Nemecko, Velkd Britdnia, Holandsko, Franctizsko, Polsko).

Zachovanie slovenského ¢lenstva v Eurdpskej unii a jej jednotného trhu je preto
kltuc¢ovym strategickym zdujmom Slovenskej republiky. O to viac ndm zdlezi
na funkénej a prosperujiicej Eurépskej unii. Skutocnost'je vsak dnes ind.

3 http://autobild.cas.sk/clanok/201073/na-slovensku-sa-za-rok-vyrobilo-milion-aut
4 http://www.teraz.sk/ekonomika/novi-zamestnanci-auta-cudzinci/156581-clanok.html
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3. EU po 60 rokoch - kriticky stav

25. marca 1957 boli zdstupcami Siestich zakladajucich stdatov 5 podpisané takzvané

Rimske zmluvy (Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospoddrskeho spolocenstva a Zmluva

o zaloZeni spolocenstva pre atémovu energiu). Tento deri sa vS§eobecne povaZuje za vznik
EU. V roku 2017 teda oslavuje EU 60. vyrocie svojho vzniku a, Zial, aj si pripomina 10. vyrocie
permanentnej krizy.

Dlhodobo neriesené problémy so sebou v poslednych rokoch priniesli udalosti, ktoré vrhli
krajiny EU do ekonomickej a politickej nestability a v konecnom désledku ohrozuji samotnu
existenciu EU.

3.1 10rokov krizy - krdtky prehlad

3.1.1 Leto 2007 5 - ECB prvykrdt dodala eurépskym bankdm silnt injekciu
likvidity (takmer 95 mld. eur v podobe lacnych tverov).

3.1.2 Jar 2010 - odsthlasend pézicka pre Grécko (110 mld. eur), docasny euroval

Avev

EFSF (august 2010), z neho péZicka pre Irsko a Portugalsko. Vyslanie
znicujuceho politického signdlu, Ze v eurozdne sa nesmie bankrotovat.

3.1.3 Jesen 2011 - zamrznutie medzibankového trhu v eurozéne, hrozba
rozpadu eurozény. DalSie mimoriadne summity — odpis gréckeho dlhu,
dohoda na rekapitalizdcii eurépskych bdnk, posilnenie EFSF.

3.1.4 Leto 2012 - vytvorenie trvalého eurovalu ESM. Celkovd kapacita ESM
dosahuje priblizne 705 mld. eur. Z tejto kapacity bolo Grécku prisltibenych
86 mld. eur v troch tranZiach v priebehu troch rokov 7, krajina do konca
roka 2016 vycerpala z balika takmer 32 mld. eur & Krajine bola okrem

toho predtym poskytnutd pézi¢ka vo vyske 141,8 mld. eur z EFSF (druhy

zdchranny program), ktord nasledovala po bilaterdlnej p6zicke z krajin
eurozény vo vyske 52,9 mld. eur (prvy zdchranny program).

5  Belgicko, Francuzsko, Zdpadné Nemecko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko

6 Vjuni 2007 zastavil hypotekarny investi¢ny fond Bear Stearns vyplacanie investorov, ¢o viedlo k zamrznutiu trhu a néslednej
koordinovanej intervencii centralnych bank. Bear Stearns skolaboval v marci 2008, no jeho likvidaciu odvratila intervencia
amerického FED-u. Pri naslednom septembrovom kolapse investi¢nej banky Lehman Brothers viak uz FED nezakrodil.
Finan¢na kriza tak vypukla v plnej sile.

7 https://www.esm.europa.eu/content/how-much-committed-greece-esm-programme

8 https://www.esm.europa.eu/assistance/greece



3.1.5 Jar 2013 - cyperskd bankovd kriza sprevddzand kontrolou kapitdlovych
transferov a vyvlastnenim bankovych vkladov.

3.1.6 Leto 2015 - dalsia grécka kriza, hrozba bankrotu, grécke banky a burza
ostali zatvorené. Gréci v referende sice odmietli dohodu s veritelmi, no grécky
premiér Tsipras bol dotlaceny suhlasit s reformami a de facto popriet vysledky
referenda. Opustit eurozonu grécka vidda nechcela a eurozéna nenabrala silu,
aby Grécko vylucila.

3.1.7 Leto 2015 - obrovsky prival utecencov spésobeny tromi konkrétnymi
udalostami:

21. 8. 2015 pozastavili nemecké urady vracanie syrskych utecencoy,
ktorym bol zamietnuty azyl. | ked'islo len o cca 150 oséb, tdto sprdva
vyvolala na Blizkom vychode eufdriu.

31. 8. 2015 vyhldsenie Angely Merkelovej ,Wir schaffen das.”
(My to zvlddneme.) a faktické pozvanie utecencov do Nemecka.

5. 9. 2015 Rozhodnutie Angely Merkelovej prijat asi 4-tisic utecencov,
ktori sa nachddzali na budapestianskej vlakovej stanici Keleti.

3.1.8 Jesen 2015 - summity Eurdpskej rady k migracnej krize. Hlasovanie
o uteceneckych kvétach na Rade EU v septembri 2015 (schvdlené
kvalifikovanou vdcésinou). Viacero kontroverznych uzneseni Eurépskeho
parlamentu spominajucich kvéty. Porusovanie pravidiel dublinského
systému, slabd ochrana vonkajsich hranic.

3.1.9 Leto 2016 - referendum o vystupeni Velkej Britdnie z Eurépskej unie.
Nepripravenost na brexitovy scendr na oboch strandch, nejasnd pozicia
pri rokovaniach. Vo februdri 2017 predstavila britskad vidda bielu knihu
o brexite, ktord obsahuje jednotlivé kroky k vystipeniu EU.

3.1.10 Zima 2016 - referendum o vystupeni Velkej Britdnie z Eurépskej tnie.
Nepripravenost na brexitovy scendr na oboch strandch, nejasnd pozicia
pri rokovaniach. Vo februdri 2017 predstavila britskd vidda bielu knihu
o brexite, ktord obsahuje jednotlivé kroky k vystupeniu EU.
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3.2 Najviiésie problémy EU dnes

3.2.1 Zly stav bankového systému, neochota tverovat. Podla ECB maji banky
na svojich stvahdch okolo 1 200 mld. eur zlyhanych uverov (priblizne 11 %
HDP eurozdny) % z toho tretina sa nachddza v talianskych bankdch.

3.2.2 Trvalo vysokd miera nezamestnanosti (8,3 %; v USA menej ako 5 %). V EU
dnes mdme 20,4 mil. ludi bez prdce, ¢o je aj napriek poklesu v poslednych
rokoch stdle o 4 mil. nepracujtcich viac ako v predkrizovom obdobi.”°

3.2.3 Verejné dlhy su blizko svojich maxim, desiatky percentudlnych bodov nad
predkrizovymi hodnotami, a to kvéli vSeobecnému odporu proti ispornym
opatreniam. V roku 2015 dosiahla EU28 zadl?enost 85 % HDP, eurozéna
(EU19) cez 90 % HDP.

3.2.4 Migracnd kriza. Za roky 2015 a 2016 Eurostat eviduje vyse 1,2 mil. a 1,1 mil.
Ziadosti o azyl. Podla OSN sa pri pokusoch o preplavenie do Eurdpy
od roku 2014 utopilo 10-tisic migrantov ". Rada EU v septembri 2015
zaviazala svojich c¢lenov k prerozdeleniu 120 000 utecencov,
k prerozdelovaniu vsak doteraz nedoslo. V mdji 2016 Eurépska komisia
navrhla pokutovat ¢lenské staty, ktoré nesplnia kvétu na prijatych
utecencov sumou 250 000 eur za neprijatého Ziadatela o azyl.

3.2.5 Zaciatok rokovani o budicom usporiadani vztahov medzi EU a Velkou
Britdniou. Viaceri eurdépski predstavitelia vrdtane Jean-Claude Junckera,
Francoisa Hollanda, ale aj Roberta Fica vyjadrili svoj ndzor, Ze odchod z EU
bude Britov ekonomicky boliet. Premiérka Velkej Britdnie Theresa May
v janudri 2017 oznamuje, Ze zachovanie volného pohybu 0s6b
je pre Britdniu neprijatelné aj za cenu tvrdého brexitu. Po tom, ako britsky
parlament schvdlil zdkon o aktivdcii ¢ldnku 50 Lisabonskej zmluvy,
sa oficidlne spustenie dvojro¢ného vystupového procesu predpokladd
na jar 2017.

https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-02/european-banks-trillion-dollar-bad-loan-burden-spurs-cash-calls
Zdroj: Eurostat, sezénne ocistené déta z novembra 2016, “Harmonised unemployment (1 000) - monthly data” a “Harmonised
unemployment rates (%) - monthly data”

http://echo24.cz/a/i6Fyb/u-egyptskych-brehu-se-potopila-lod-se-600-migranty



3.2.6 Transferovd unia - unia dlhov existuje najneskor od roku 2010

3.2.6.1 Vprvejfdze krizy, od augusta 2007, naliala ECB do eurépskeho
financného systému peniaze zvysenim frekvencie a natiahnutim
lehoty splatnosti refinancnych programov.

3.2.6.2 Vdruhej fdze krizy, od konca roku 2007 do konca roku 2008,
zacala ECB poskytovat likviditu bez objemového obmedzenia
a este viac natiahla lehotu splatnosti refinancnych uverov.

3.2.6.3 Vtretej fdze krizy, od zaciatku roka 2010, ECB prekrocila
Cervenu ciaru spustenim ndkupu Stdtnych dlhopisov. Na ndkup
dlhopisov sluzil program SMP z roku 2010, v roku 2012 nahradeny
programom OMT .

3.2.6.4 V kombindcii so zdpornou sadzbou na vkladoch komercnych
bdnk v ECB sa centrdlna banka snazi (mdrne) dostat nekryté
peniaze napumpované do bdnk pézickami do stikromného
sektora. ECB md vytvorené rézne programy vyhodnych péZiciek
pre banky, ktorymi sa snaZi riesit problémy eurozény:

1/ ELA - program, cez ktory vytvdrali nové eurd ndrodné
centrdlne banky a poskytovali ich bankdm, ktoré nemali dost
dobry kolaterdl, a teda si nemohli pozi¢at priamo od ECB.

2/ LTRO - nelimitovany refinanény program dlhodobych uverov.
3/ TLTRO - cielené dlhodobé refinancné operdcie, obdoba LTRO.

4/ ANFA - dohoda o cistych financnych aktivach stanovuje
pravidld a limity drzby financnych aktiv, ktoré stvisia
s vnutrostdtnymi dlohami ndrodnych centrdlnych bdnk,
a teda priamo nesuvisia s menovou politikou .

5/ ACCF - rdmec dodatocnych tverovych pohladdvok umoznil
zvysit dostupnost kolaterdlu akceptovanim dodatocnych
riadne spldcanych tverovych pohladdvok centrdinymi bankami ™.

OMT predstavuje prislub ndkupu dlhopisov ¢lenskej krajiny eurozdny ziadajucej finanéni pomoc s cielom odvrétit jej bankrot (monetizacia
dlhu). Je teda zamerany na fiskalnu podporu konkrétnej krajiny. Program nema stanoveny limit na objem nakupov, na odvratenie bankrotu
problémovych krajin tak zatial stacil samotny prislub aktivécie.
https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/anfa_ga.sk.html
https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/anfa_qa.sk.html



3.2.6.5 ECBtiez od zaciatku roka 2015 realizuje program kvantitativneho
uvoliovania (QE), v ramci ktorého nakupovala dlhopisy v hodnote
60 mld. eur mesacne a od marca 2016 v hodnote
80 mld. eur mesacne. Ku koncu roka 2016 tak mala v ramci
programu nakupené dlhopisy v celkovej hodnote 1 500 mld. eur .
Program bol predizeny do konca roka 2017 s predpokladanym
celkovym objemom ndkupov 2 280 mld. eur.

2 000 000 .......................................................................................................................................................
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3.2.6.6 Zuctovaci systém eurozény TARGET 2 trpi vysokymi deficitmi
a prebytkami. Nemecko zaznamenalo v februdri 2017 doteraz
najvyssi prebytok na trovni 814 mid. eur '°. Taliansko uzavrelo
februdrovu bilanciu s deficitom 386 mld. eur .

15 goo.gl/f2d0oD, Allianz Global Investors
16  http://www.querschuesse.de/deutschland-buba-target2-saldo-februar-2017/
17 http://www.querschuesse.de/italien-target2-saldo-februar-2017/
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3.2.6.7 Rozhodnutie Stdneho dvora EU z dia 16. 6. 2015 odobrilo ndkup
dlhopisov v rdmci OMT, ndsledné rozhodnutie nemeckého
ustavného sudu z 21. 6. 2016, ktoré odobrilo ndkup dlhopisov
v rdmci OMT 8,

3.2.6.8 V' mdji 2010 bol vytvoreny tverovy program EK s relativne malou
kapacitou EFSM. V juni 2010 nasledovalo vytvorenie docasného
eurovalu EFSF. Od roku 2012 boli obidva nahradené trvalym
eurovalom ESM.

3.2.7 Porusovanie dohéd — Schengenskd dohoda  (resp. Kédex Schengenskych
hranic%°), Nariadenie Dublin Il %' (pévodne Dublinskd dohoday), Pakt rastu
a stability % (fiskdlne pravidld), zneuZivanie monetdrnej politiky ECB
na dosahovanie fiskdlnych cielov %, princip subsidiarity (cl. 5, ods. 3 Zmluvy
o EU?), Sixpack %, FiskdIny kompakt %, Twopack 7.

3.2.8 Ndrast po¢tu eurépskych agentur a zamestnancov EU. Réznych agentdir sice
mdme coraz viac, tento trend sa vSak nezdd byt rieSenim problému, ale skér
jeho sucastou.

3.2.9 Prezamestnanost Eurdpskej unie. Eurépska tunia dnes zamestndva priblizne
55-tisic zamestnancov %, z toho 33-tisic Eurdpska komisia %° a 6-tisic Eurépsky
parlament *° (pre porovnanie: Europarlament md 5 krat viac poslancov
ako NR SR, avsak 15 krdt viac zamestnancov).

OMT (Outright monetary transaction) a QE (Quantitative easing) st podobnymi nastrojmi, ale slizia na rézne ciele. Program kvantitativneho
uvolfiovania znamend pravidelné nakupy dlhopisov Eurépskou centralnou bankou s vopred stanovenym kazdomesa¢nym objemom s cielom
zvysit rychlost obehu penazi roziirenim Gverovej kapacity bank. OMT predstavuje prisfub nakupu dlhopisov ¢lenskej krajiny eurozény Ziadajtcej
finan¢nd pomoc s cielom odvratit jej bankrot (monetizacia dlhu).

http://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2000.239.01.0001.01.ENG&toc=0J:L:2000:239:TOC
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/schengen/Schengenska%20dohoda.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486543160709&uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=14865438760848&uri=CELEX:01997R1466-20111213
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486544271365&uri=CELEX:01997R1467-20111213

€l.127 a nasl. ZFEU a Protokol €. 4 https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026sk.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:140302_1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:140302_1

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2013/18/20130130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486547924579&uri=CELEX:32013R0473
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486547957005&uri=CELEX:32013R0472
https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/administration_en

http://ec.europa.eu/civil_service/about/figures/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00012/The-EP’s-budget




4. Principy fungovania Europskej unie

Eurdpska tnia je podla nasich predstdv zmluvnym spolocenstvom suverénnych stdatov
postavenom na spolo¢nom trhu so Styrmi zakladnymi slobodami. Vsetky jednotlivé ndvrhy
na reformu EU ved( k tomuto cielu a st postavené na tychto principoch:

4.1

4.2

Spoloény trh

Eurdpska tnia tvori jeden uceleny hospoddrsky priestor postaveny na volnom
pohybe tovarov, sluzieb, kapitdlu a 0os6b. To znamend, Ze &lenské krajiny budu
na zdklade spoloc¢nych dohéd odburavat bariéry medzi sebou, ktoré volnému
pohybu brdnia. Velmi délezZité je vSak nezamienat si odburavanie bariér

so zjednocovanim pravidiel za kazdu cenu, resp. s jednotnou reguldciou *'.

Zmluvné spolocenstvo dodrzujiice dohody

Nevyhnutny predpoklad na korektné a predvidatelné fungovanie su jasné pravidld
a dohody, ktoré su aj dodrzZiavané. Prdve dodrziavanie zmluv je velkou slabinou
dnesnych eurépskych

, g Pocet poruseni pravidiel o predchadzani nadmernému deficitu od roku 1998
IIdI’OV. Nap”klad Pakt (podla Paktu stability)

rastu a stability bol . o , .
od svojho vzniku v roku I '
1998 poruseny vyse g —
150-krdt a ani raz neboli Pofsko -
, . Velka Britania
uplatnené sankcie *. Taliansk
Nedodrzuje sa ani fadarsko
Dublinsky dohovor (1990), —
resp. Dublin Ill (2013), R
Schengenskd dohoda Bl
(1995), Sixpack (2011), frsko
Fiskdlny kompakt (2013), Rumunsh
Twopack (2013) a dalsie. ¢ e
Preto druhy princip Bulharsko S
fungovania EU musi Chu,;’?:i: —
byt bezpodmienecné Dinko
dodrziavanie dohédd. Lurembursko
Zdroj: Hans-Werner Sinn, Der Schwarze M Porusenie pravidiel M Povolené prekrocenie
Juni, 2016

31 Prikladom méze byt zdkaz vyroby a dovozu klasickych ziaroviek v EU ¢i obmedzovanie prikonu vysavacov. Ide o obmedzovanie spotrebitelov
aj vyrobcov, ktoré nema na eurépskej irovni opodstatnenie. Ochrana Zivotného prostredia je falosny argument, kedZe zéroven sa napriklad
dotuje vyroba elektrickej energie z uhlia.

32 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/528745/IPOL-ECON_NT(2014)528745_EN.pdf



4.3

4.4

4.5

4.6

Automatické sankcie

Sankcie za porusenie dohéd by mali byt automatické. V pripade porusenia
dlhovych pravidiel by vsak penalizdcia vo forme pokuty mohla byt
kontraproduktivna. Medzi sankciami by preto nemala chybat do¢asnd strata
hlasovacieho prdva v Eurépskom parlamente a Rade EU a zmrazenie eurofondov.
Najvyssou sankciou by bolo vylucenie z eurozény alebo zo schengenskej zény,

a to podla toho, pravidld ktorej dohody sa porusuju.

Princip subsidiarity

Tento princip md EU zapisany v zmluvdch od roku 1992 (Maastricht), nie vsak
jednoznacne, lebo kvéli slovdm ,uspokojivo” a ,lepsie” (pozri aj bod A.2) ddva prilis
velky priestor na subjektivne rozhodovanie a spory. Myslime si, Ze princip subsidiarity
by mal byt definovany tak, Ze ak clenské krajiny vedia o niecom rozhodnut, nech o tom
nerozhoduje EU. Vébec by pritom nemalo hrat rolu, ¢i ¢lenské krajiny vedia o niecom
rozhodnit lepsie alebo horsie ako EU, ale ide o to, &i vébec vedia rozhodnut. Napriklad
o0 zapocitani déchodkovych ndrokov obcanov platiacich odvody v susednom Stdte
nevie ¢lenskd krajina rozhodnut sama, ale napriklad o Zdkonniku prdce vie rozhodnut
aj bez EU .

Zdkaz diskrimindcie

Akdkolvek diskrimindcia na zdklade Stdtnej prislusnosti je zakdzand **. Napriek tomu,
Ze v praxi bude dochddzat ku sporom o to, i pri jednotlivych témach ide este

o vnutornu politiku krajiny alebo uz o diskrimindciu, povazujeme tento princip

za mimoriadne déleZity. Pripadné spory bude (tak ako sa to uz vykondva dnes)

riesit Sudny dvor Eurdpskej unie.

Princip flexibility

Integrdcia musi byt dobrovolnd. KaZdd krajina musi mat mozZnost si zvolit ten

rozsah a tu rychlost integrdcie, ktord jej vyhovuje a na ktoru existuje demokratickd
legitimizdcia. Nutit krajiny k ,,ever closer union” byrokratickymi metédami

je nebezpecné a ohrozuje EU, napriklad tym, Ze v referende sa volici vyjadria

za vystupenie z EU (pozri brexit). Naopak, dnes mdlo vyuzZivand Posilnend spoluprdca
(Siesta ¢ast, Hlava lll ZFEU) podporuje princip flexibility.

33 Napr. vo Francuzsku bola v roku 2013 nezamestnanost na trovni vyse 10 % a v Nemecku okolo 5 %. Minimélna mzda vo Francuzsku bola
stanovena na 9,43 eur na hodinu, v Nemecku viak celostatna minimalna mzda zavedena este nebola. Vysledkom bolo, ze 8 milionov Nemcov
pracovalo pod uroviou francuzskej minimalnej mzdy, ¢o bola takmer patina tamojsej pracovnej sily. Zatial ¢o Francuzsko preferovalo garanciu
mzdového standardu pracujucich, Nemecko sa sustredilo na ¢o najnizsiu mieru nezamestnanosti. V krajine tak vznikal dopyt
aj po nizkokvalifikovanej pracovnej sile. INESS, Minimélna mzda, U¢inny nastroj zvy$ovania nezamestnanosti, 2013, str. 11-12

34 ¢lanok 18 ZFEU, ¢lénok 54 ZFEU




A. Instituciondlny pilier

A.1 Vrdtenie kompetencii EU élenskym stdtom
Eurdpska tnia sa dnes v mnohych oblastiach zaoberd agendou, ktord podla
ndsho ndzoru porusuje princip subsidiarity. Vyplyva to najmd z nejednoznaénosti

rozdelenia kompetencii, kedZe mnohé z nich su definované ako spolocné. Nie je

tak stanovend jasnd deliaca ¢iara medzi agendou, ktord sa md riesit na trovni EU,
a agendou, ktort maju riesit ¢lenské staty.

Za podstatu reformy preto povaZujeme vrdtenie casti kompetencii clenskym stdatom.
Zdroven vsak navrhujeme preradenie niektorych dnesnych spolo¢nych kompetencii

EU medzi vyluéné, aby sa tak predislo kompetencnym sporom. Navrhujeme tieZ
zachovat tie spoloné kompetencie EU, ktorych problematika presahuje hranice
¢lenského Stdtu a vyZaduje si celoeurdpske riesenie. Uvedené zmeny predstavuju

prvotny ndvrh a odbornu diskusiu na tito tému uvitame.

# | Kompetencia Aktudlny pravny zdklad | Lisabonskd zmluva | Ndvrh reformy

1 | Colnd unia ¢l. 30 a nasl. ZFEU Vyluénd Vyluénd

2 Ustanovenie pravidiel hospoddrskej stitaze potrebnych ¢l. 101 a nasl. ZFEU Vylucnd VWylucnd

na fungovanie vnutorného trhu

3 Spoloénd obchodnd politika ¢l. 206 a nasl. ZFEU Vyluénd Vyluénad

4 Uzatvdranie medzindrodnych dohéd za urcitych podmienok ¢l. 216 a nasl. ZFEU Vylucnd Vylucnd

5 Menovd politika pre ¢lenské stdty, ktorych menou je euro najméi ¢l. 136 a nasl. ZFEU VWylucnd VWylucnd

6 Vnutorny trh najmd ¢l. 26 a nasl. Spolo¢nd Spolo¢nd

7 Ochrana morskych biologickych zdrojov v ramci spolocnej ¢l. 38 anasl. ZFEU VWylucnd VWylucnad

politiky rybného hospoddrstva *

8 Cezhranicné znecistovanie ¢l. 191 a nasl. ZFEU ¥ Spolo¢nd VWylucnd

9 Transndrodnd biodiverzita ¢l. 191 a nasl. ZFEU % Spolo¢nd VWylucnd

10 | Polnohospoddrstvo a rybné hospoddrstvo okrem 7 ¢l. 38 anasl. ZFEU Spolo¢nd Spat ¢lenskym
Stdtom

11 | Zivotné prostredie okrem 8 a 9 ¢l. 191 a nasl. ZFEU Spolo¢nd Spat ¢lenskym
Stdtom

12 | Ochrana schengenskych hranic* najmd Protokol ¢. 194 Spolo¢nd Spolo¢nd

13 | Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti okrem 12 ¢l.67 anasl. ZFEU Spoloc¢nad Spdt clenskym
Stdtom

14 | Spolocné otdzky bezpecnostiv zdleZitostiach verejného zdravia, ¢l. 168 ods. 4 ZFEU Spolo¢nd Spolo¢nd

ak ide o aspekty vymedzené v Lisabonskej zmluve




a Ochrana a zlepsovanie zdravia ludi, ak ide o cezhrani¢né
aspekty vymedzené v Lisabonskej zmluve *

Podpornd, koordina¢nd

Podpornd,
koordinaénd
a doplnkovd

15 b Ochrana a zlepsovanie zdravia ludi bez cezhrani¢ného cl. 168 ods. 1, 2,3, 5 ZFFU a doplnkovd
aspektu
16 | Bezpecnostjadrovych zariadeni* Zmluva o zalozeni EURATOM EURATOM
17 | Civilnd ochrana ¢l. 196 ZFEU Podpornd, koordina¢nd
a doplnkovd
a Socidlna politika, ak ide o cezhranicné aspekty vymedzené Wilucnd
v Lisabonskej zmluve * .
cl. 151 I. ZFEU Spolo¢nd
8 b Socidlna politika bez cezhrani¢ného aspektu * . anas polocnd
19 | Hospoddrska, socidlna a tizemnd stdrznost ¢l. 174 nasl. ZFEU Spolo¢nd
20 | Ochrana spotrebitela ¢l. 169 ZFEU Spolo¢nd
21 | Priemysel ¢l. 173 ZFEU Podpornd, koordina¢nd
a doplnkovd
a Doprava, akide o cezhranicné aspekty
22 |y Doprava bez cezhranicného aspektu * c.90anasl. ZFEU spolocnd
23 | Transeurdpske siete * ¢l. 170 a nasl. ZFEU Spolo¢nd
24 | Cestovny ruch ¢l. 167 ZFEU Podpornd, koordinacnd
a doplnkovd
a Energetika, ak ide o cezhranicné aspekty *°
¢l 194 ZFEU Spolo¢nd
25 b Energetika bez cezhrani¢ného aspektu *' ¢ pofocnd
26 | Kultara 1. 167 ZFEU Podpornd, koordinacnd
¢k a doplnkovd
a Vzdeldvanie, odborné vzdeldvanie, mlddez a Sport, ak ide Podpornd,
o cezhranicné aspekty * . o koordinacna
27 — TSP ————" . ¢l 165 a nasl. ZFEU Podpornd koordinand | g dopinkova
b Vzdeldvanie, odborné vzdeldvanie, mlddez a sport, bez a doplinkovd
cezhranicnych aspektov -
28 | Voblastivyskumu, technického rozvoja a kozmického priestoru md Spolo¢nd Spolo¢nd
Unia prdvomoc V){kom.zvatf cmn(fst:, naer)a vymet{z:ta ysk,utocnovat ¢l 179 a nasl. ZFEU
programy, vykondvanie tejto pravomoci nesmie vsak viest k tomu,
aby sa ¢lenskym stdtom brdnilo vykondvat'ich pravomoci.
29 | Voblastirozvojovej spoluprdce a humanitdrnej pomoci md Unia Spolo¢nd Spolo¢nd
prc!vomoc vy{(onqvat Flnno’stl a usk'utocnz?va'tsp,olocnu politiku, ¢ 208 a nasl. ZFEU
avsak vykondvanie tejto pradvomoci nesmie viest k tomu, aby sa
¢lenskym Stdtom brdnilo vykondvat'ich pravomoci.
30 | Administrativna spoluprdca ¢l 197 ZFEU Podpornd, koordinacnd Podpornd,
a doplnkovd koordinacnd
adoplnkovd >3
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Zahifa aj rybné hospodarstvo v teritoridlnych vodéch.

A zéroven Nariadenie EP a Rady ¢. 1380/2013 o spoloc¢nej rybarskej politike.

V Lisabonskej zmluve je cezhrani¢né znetistovanie subsumované pod kompetenciu ¢ 11 - Zivotné prostredie.
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.4.3.html

Za stanovenie $tandardov, monitoring a kontrolu hranic by bola zodpovednd EU a v ramci tychto pravidiel by ¢lenské $taty hranicu fyzicky
chraénili. Tie $taty, ktoré nebudu v stave chranit svoju hranicu tak, ako pozaduje EU a zéroven nechct opustit Schengen, by museli odovzdat
velenie nad silovymi zlozkami EU.

https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026sk.pdf

Napr. ¢l. 168, ods. 1, predposledna veta ZFEU: Postupy zahffiajuce boj proti najzévaznejsim chorobdm podporou vyskumu ich pricin,
prenosu a prevencie, ako aj zdravotnicke informécie a osvetu, monitorovanie zavaznych cezhrani¢nych ohrozeni zdravia, véasné

varovanie a boj proti nim.

Napr. ¢l. 168 ods. 1 posledna veta ZFEU: Unia doplia ¢innost ¢lenskych $tatov pri obmedzeni $kdd na zdravi spojenych s drogami,

vratane informacnej a preventivnej ¢innosti.

Presun kompetencii 8, 9 a 16 inspirovany podla dokumentu Allianz fiir Fortschritt und Aufbruch
http://alfa-bund.de/wp-content/uploads/2016/07/position-paper-for-EU-reform.pdf

Tuato kompetenciu ma v rukach EURATOM http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012A/TXT, ktory je formalne
oddeleny od EU, jeho rozhodnutia rovnako viak prijimaju instittcie EU.

Sekundarny pramen prava: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0087

Vnutorny trh znamena aj slobodny pohyb pracovnych sil. To predpoklada dohody ¢lenskych $tatov, ako pristupovat k narokom

socialneho a zdravotného systému obcanov, ktori v priebehu svojho Zivota pracovali vo viacerych ¢lenskych Statoch. Tuto oblast socialnej
politiky pre jej cezhrani¢ny aspekt navrhujeme preradit do vylu¢nych kompetencii EU. Politiky tykajtce sa zamestnanosti a pracovnych
podmienok by mali byt, naopak, vylu¢ne v kompetencii ¢lenskych statov.

Napr. ¢l. 153, ods. 1, pism. a) a b)

Napr. ¢l. 91, ods. 1, pism. a)

Napr. ¢l. 91, ods. 1, pism. ¢), ¢I. 93
Transeuropske siete v oblastiach dopravnych, telekomunikac¢nych a energetickych infrastruktar

Napr. ¢l. 194, ods. 1, pism. a ZFEU - ak ide o cezhrani¢ny predaj

Napr. ¢l. 194, ods. 1, pism. ¢ ZFEU

Ponechat by sa mohli: ¢l. 165, ods. 2, druha odrazka (podpora mobility Studentov a ucitelov, medzi inym podpora akademického

uznévania diplomov a zapocitanie ¢asu studia), ¢. 166 ods. 2 druha odrazka (ulahéenie pristupu k odbornému vzdeldvaniu a podpora mobility
instruktorov a stazistov, najma mladych ludi).

Administrativna spolupréaca ostane ¢iasto¢ne kompetenciou EU pre potreby ulah¢enia vymeny informécii ¢lenskych $tatov, napriklad v dafiovej
oblasti alebo medzi orgdnmi socidlneho zabezpecenia. Spolupraca vylucuje akukolvek harmonizéciu pravnych predpisov ¢lenskych Statov.



A.2

Zriadenie subsididrneho sudu **

Subsidiarita je princip, podla ktorého sa md politické rozhodovanie a zodpovednost
vo verejnych otdzkach uskutocriovat na stupni verejnej sprdvy, ktory je najblizsie
k obcanovi.

Cldnok 5 ods. 3 Lisabonskej zmluvy definuje subsidiaritu takto:,,Podla zdsady
subsidiarity kond Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pradvomoci,

len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto ¢innostou nemdézu clenské
stdty uspokojivo dosiahnut na ustrednej irovni alebo regiondlnej a miestnej
urovni, ale z dévodov rozsahu alebo ticinkov navrhovanej ¢innosti ich mozno lepsie
dosiahnut na drovni Unie.”

Definiciu navrhujeme upravit tak, Ze skrtneme slovd ,uspokojivo” a ,lepsie”,

aby neponechdvala priestor pre flexibilnd interpretdciu. Unia tak bude méct konat
v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej prdvomoci, len v takom rozsahu a vtedy,
ak ciele zamyslané touto cinnostou neméZzu clenské stdty dosiahnut na ustrednej
urovni alebo na regiondlnej a miestnej urovni.

Subsidiaritu definuje aj ustava USA vo svojom X. dodatku: ,Prdva, ktoré tstava
nezverila Spojenym $tdtom americkym, alebo nezakdzala jednotlivym Stdtom,
st vyhradené jednotlivym stdtom alebo ludu.”*

Na dodrziavanie vykondvania spolo¢nych a podpornych kompetencii EU bude
dohliadat subsididrny sud. Na subsididrny sud sa bude méct obrdtit ktorykolvek
clensky stdt s pozZiadavkou, Ci je schvdleny prdvny predpis v sulade s principom
subsidiarity. V pripade porusenia principu subsidiarity sa predmetnd Cast prdvneho
predpisu stane neplatnou. Odvolacim stidom pre rozhodnutia subsididrneho stdu
bude Sudny dvor EU.

Eurdpske agentdry st zriadené smernicou, nariadenim alebo rozhodnutim.
Subsididrny sud tiez posudi, ¢i je pésobenie danej agenttry v sulade s principom
subsidiarity. V pripade pozitivneho ndlezu bude vysledkom zrusenie agentury
alebo okliestenie jej kompetencii.

54 Myslienka Romana Herzoga, prezidenta Nemecka v rokoch 1994 - 1999. Herzog patri ku kritikom porusovania principu subsidiarity v EU,
rovnako ako k ¢innosti Sidneho dvora EU, ktory podla neho svojimi rozhodnutiami uberd ¢lenské $taty o ich kompetencie.

55 https://nccs.net/online-resources/us-constitution/amendments-to-the-us-constitution/the-bill-of-rights-amendments-1-10/
amendment-10-undelegated-powers-kept-by-the-states-and-the-people




Skumanie subsidiarity dnes

Zakladajuce listiny zabezpecuju, Ze subsidiarita je sudne vynutitelny prdvny princip
(Protokol 2, ¢l. 8). Doterajsia eurépska stidna prax vsak neposkytuje vela prikladov

a uz vébec nie rozhodnuti, ktoré by konstatovali nesulad predpisu s uvedenym
principom. Stid neskiima materidlnu stranku subsidiarity, a teda ci urcity ciel je,
alebo nie je moZné dosiahnut lepsie na ndrodnych trovniach alebo na eurdpskej
urovni, ale uvddza, ze zdkonodarca mad volnu mieru uvdZenia v tom, aky stupen
harmonizdcie je potrebny na dosiahnutie ciela, ak kond v medziach spolo¢nych
prdvomoci *. Vo svetle doterajsej stidnej praxe sa nezdd, Ze by sudy Unie poskytovali
dostatocnu zdruku dodrziavania tohto principu. A to hlavne v duchu definicie,

ktorej silne subjektivna stranka (vdaka pojmom ,uspokojivo” a ,lepsie”) nahrdva skér
politickému pouZitiu ako prdvnej argumentdcii.

Preskiimanie principu subsidiarity umoZriuje aj proces véasného varovania ex ante
uvedeny v Protokole 2. Tento postup je na preskiumanie principu subsidiarity
nedostatocny a v praxi sa mdlo vyuZiva, resp. sa prostrednictvom neho nepodatrilo
zastavit vela legislativnych ndvrhov.

Kazdy ndrodny parlament md osem tyZdrov od postupenia ndvrhu legislativneho aktu
EU na to, aby zaslal EP, Rade a Komisii odévodnené stanovisko s uvedenim mozného
dévodu nesuladu so zdsadou subsidiarity. Ak md zdporné odévodnené stanovisko
podporu aspofi 1/3 hlasov ndrodnych parlamentov, ndvrh sa musi opdtovne preskimat
(tzv. ZItd karta). Institucia, ktord ndvrh legislativneho aktu pripravila, méze rozhodnit,
¢i ho ponechd, zmeni alebo stiahne, a svoje rozhodnutie odévodni. Ak ide o texty
tykajuce sa priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, tato hranica sa znizuje

na jednu stvrtinu. Ak pochybnost vyslovi aspon jednoduchd vdcsina ndrodnych
parlamentov a ak sa Komisia rozhodne ponechat svoj ndvrh, vec sa postupi
zdkonodarcovi (EP a Rade), ktory sa vyjadri pred dokoncenim prvého citania.

Rada alebo EP méZu ndvrh zamietnut (tzv. oranZovd karta). V praxi sa lehota 8 tyzdriov
pre oprdvnené subjekty ukdzala ako prilis krdtka.

56  Napr.rozhodnutia Sidneho dvora EU C-84/94, C-233/94, C-377/98, C-491/01, C-103/01, C-154/04 a C-155-04, ¢&i C-58/08
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A4

Posilnenie prdavomoci OLAF

OLAF je Eurépskym uradom pre boj proti podvodom. V sucasnosti riesi hlavne
pripady zneuzitia prostriedkov EU *:

1/ boj proti podvodom poskodzujicim rozpocet EU
2/ vysetrovanie korupcie zamestnancami institdcii EU
3/ rozvija prdvne predpisy/opatrenia proti podvodom a politiky

OLAF neméze ukladat sankcie a nemd Ziadnu prdvomoc na stihanie
a vysetrovanie, vyddva len odporucania.

Navrhujeme preto, ak ide o prostriedky EU, rozsirit prdvomoci OLAF o vysetrovacie
prdvomoci. Prokurdtor z OLAF-u by mal mat podobné prdvomoci ako prokurdtor
v ¢lenskom Stdte, pricom vo veci by rozhodovali ndrodné sudy. Navrhujeme tieZ
umoznit pristup OLAF-u k databdzam, ktorymi st clenské Stdty prepojené.

Rozsirenie prdvomoci OLAFu nahradi takzvaného eurdpskeho prokurdtora
o ktorom sa aktudlne diskutuje

Dohody o volnom obchode so vsetkymi demokratickymi krajinami

Obchodné dohody sa v poslednych rokoch stali predmetom kontroverzii, a to
najmd kvéliich komplikovanosti, rozsiahlosti a neverejnému vyjedndvaciemu
procesu. Najvécsi problém tvoria casti dohéd tykajuce sa odvetvi, ktoré su silno
regulované a dotované na obidvoch zmluvnych strandch, napriklad v sektore

polnohospoddrstva alebo sluZieb.

V zdujme zrychlenia vyjedndvacieho procesu a zjednodusenia vyslednej dohody
navrhujeme uzatvdrat dohody o bezcolnom obchode prioritne na neregulované
a nedotované trhy 4.

Za délezité povazujeme uzavretie obchodnych dohéd s USA, Japonskom a Indiou,
kedZe tieto krajiny tvoria priblizne tretinu svetovej ekonomiky a takmer Stvrtinu
svetovej populdcie.

V suvislosti s brexitovymi rokovaniami by mala EU vyjednat obojstranne vyhodndi
obchodnt dohodu s Velkou Britdniou s prioritou zachovania bezcolného priestoru.

57 Nariadenie EP a Rady 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1486593630716&uri=CELEX:02013R0883-20170101
http://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/legal-framework_en

58 Od roku 1995 je v platnosti napriklad dohoda o colnej tnii medzi EU a Tureckom, ktor4 sa tyka vietkych priemyselnych produktov.
Z dohody su, naopak, vynaté nespracované polnohospodarske vyrobky, sluzby a verejné obstaravanie.



Brexit Europe poskodi

V pripade Grécka boli eurdpski lidri ochotni urobit nespocetné mnozstvo tstupkov,

len aby Grécko neopustilo eurozénu, do ktorej tak ¢i tak nepatri. Velkoryso prehliadli,
Ze Grécko sa do eurozdny dostalo podvodom, Ze ,zdchrana” Grécka nie je Ziadna
zdchrana, no doteraz stdla vyse 300 milidrd eur, Ze Grécko nadalej nesplfia kritérid

pre clenstvo v eurozéne, a najmd prehliadaju, Ze Grécko nemd Sancu v eurozdne preZzit.

V pripade Velkej Britdnie je to presne naopak. Ochota urobit Cameronovi zopdr
(vécsinou rozumnych) ustupkov bola minimdlna a priblizne mesiac pred referendom
navrhnut 250-tisic eur ako pokutu za kazdého neodobratého migranta, ako to spravil
predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude Juncker, je Cistd provokdcia. Skoro, ako keby
si odchod Britdnie Zelal.

Ale pozrime sa, o ¢o pride EU v pripade brexitu. Ekonomika Velkej Britdnie je velkd

ako ekonomika 20 (z 28!) najmensich krajin EU. Tak ¢i tak scvrkdvajuca sa ekonomickd
sila EU sa odchodom Britdnie citelne zmensi. Okrem toho EU pride o stdleho ¢lena
Bezpecnostnej rady OSN a o atémoviu moc, ktord ako jedna z len Styroch krajin EU ddva
na obranu dve percentd HDP, ¢o je jedna z podmienok &lenstva v NATO. A, samozrejme,
EU pride aj o vyznamného prispievatela do spolocného rozpoctu.

Dalej pride EU o zdravy rozum, ¢o konkrétne pocitia Nemecko, Holandsko, Rakisko

a Finsko. Tieto krajiny spolu s Britdniou maju dnes takzvanu bloka¢nu mensinu v Rade
EU a vedia zastavit rézne socialistické bliznenia. Na prijatie kvalifikovaného rozhodnutia
je potrebnych 55 percent krajin so 65 percentami obyvatelstva EU. To znamend,

ak sa Nemecko, Holandsko, Rakusko, Finsko a Britdnia dohodnu, vedia rozhodnutie
zablokovat.

Specidine pre Slovensko hrozi vyznamnd strata odbytu, ak sa EU s Britdniou nedohodne
na spolo¢nom trhu, alebo ak EU neuzavrie s Britdniou dohodu o volnom obchode.

My totiz vyvdzame do Britdnie rocne za 3,7 miliardy eur (z toho takmer polovicu tvoria
autd) a Britdnia k ndm dovdza tovar a sluzby za jednu miliardu eur. Navyse, na autd
uplatriuje EU vyssie clo (10 percent), ako je priemernd sadzba (3,6 percenta). Ako silne
proexportne orientovand krajina doplatime na brexit najmd my, ak nebude spolocny trh,
nezdleZi na forme, zachovany. Preto aj Ficove sildcke reci o tom, ako bude vsetko mozné
s Britdniou blokovat, st krdtkozraké a pre Slovensko skodlivé.

Komentar R. Sulika uverejneny na HNonline dia 21. 11. 2016 http://komentare.hnonline.sk/dnes-pise/863033-brexit-europe-poskodi




A.5 Pozastavenie rozsirovania EU

EU preziva od zaciatku financnej krizy najturbulentnejsie obdobie vo svojej histcrii.
Ako jeden z ndsledkov sa jeden ¢len EU uz rozhodol spolocenstvo opustit, pricom
buducnost EU ostdva aj nadalej neistd. Je rozhodne lepsie jedného ¢lena neprijat
ako prist o dalsieho.

Z tohto dévodu povazujeme za Ziaduce oficidlne pozastavenie pristupového
procesu pre kandiddtske krajiny, ktoré deklaruju svoj zdujem v budtcnosti do EU
vstpit, kym nepride ku konsoliddcii pomerov v samotnej EU. Unia sa potrebuje
najskér stabilizovat smerom dovnutra (pozri bod B.10), aby mohla rozmyslat

o dalSom rozsirovani smerom navonok. Pristupové rokovania by sa tak pocas
tohto obdobia mali obmedzit na poradenstvo v oblasti zavddzania mechanizmov
prdvneho Stdtu a trhovej ekonomiky.

Kandiddtmi na ¢lenstvo v EU je dnes 5 krajin: Srbsko, Cierna Hora, Albdnsko,
Macedénsko a Turecko. Dalsimi potencidlnymi kandiddtmi st Kosovo a Bosna
a Hercegovina.

A.6 Princip one in - two out

Eurdpska tinia md dnes v platnosti priblizne 28210 *° legdlnych aktov. Jej vyse 1 750
smernic a 12 500 nariadeni md podla odhadov spolu vyse 100 000 strdn. Eurdpska
Unia tieZ prijala okolo 14-tisic rozhodnuti a vydala vyse 1 500 odporucéani .

V roku 2016 EU prijala 1 993 legdlnych aktov, z toho 769 novych nariadeni (z toho
729 boli delegované alebo vykondvacie nariadenia Eurépskej komisie), 15 novych
smernic (25 dalSich novelizovala) a 585 novych rozhodnuti.

Vzhladom na obrovsky pocet legislativnych aktov navrhujeme zaviest

na prechodné 15-ro¢né obdobie systém ,one in - two out”, pocas ktorého bude
musiet byt kaZzdé prijaté nariadenie, resp. kaZzdd prijatd smernica kompenzovand
zrusenim akychkolvek dvoch inych nariadeni, resp. dvoch smernic®'. Tdto
kompenzdcia bude vZdy sucastou prerokovdvaného ndvrhu nového nariadenia,

59 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+P-2017-000827+0+DOC+XML+V0//SK

60 http://en.euabc.com/word/2152

61 Eurépska komisia dnes vykonava Program regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT), ktory ma zabezpetit, aby pravne predpisy EU
prinasali vysledky pre ob¢anov a podniky efektivne, i¢inne a s minimalnymi nakladmi. V ramci programu REFIT sa venuje osobitna pozornost
malym podnikom, pre ktoré méze dodrziavanie predpisov EU predstavovat neprimeranu zataz. Komisia iniciuje v rdmci programu kazdy rok
subor zjednodusujucich iniciativ. Zjednodusenie méze mat viacero foriem: kodifikacia, prepracované znenie, zrusenie, dolozky o preskimani/
ukondeni platnosti, revizia, nahradenie smernice nariadenim, stiahnutie navrhu, nahradenie jednoduchsou alternativou. Vysledkom REFIT bolo
vrokoch 2015 a 2016 zrusenych 37 pravnych predpisov, 10 opatreni sa dostalo do pracovného programu Komisie na rok 2016 a od roku 2012 bolo
stiahnutych 141 ndvrhov pravnych predpisov.



resp. smernice. Kazdy novy vseobecne zdvdzny prdvny predpis tak prinesie
zrusenie dvoch starsich pravnych predpisov. Prijaté nariadenia a smernice musia
byt monotematické tak ako doteraz, aby sa predislo obchddzaniu pravidla

spdjanim viacerych ndvrhov do jedného prdvneho predpisu.

Po tomto prechodnom obdobi a po stabilizovani nového prdvneho poriadku
Unie navrhujeme uplatriovat systém “one in - one out”, ktory ,stabilizuje”

pocet prdvnych predpisov %.

Pocet prijatych aktov v roku 2016 Zdkladné akty | Pozmeniujtce akty
Nariadenia 769 404
EP a Rada 24 27
Rada 14 55
Eurépska komisia 729 320
Iné 2 2
Smernice 15 25
EP aRada 13 5
Rada 2 4
Eurdpska komisia 0 16
Iné 0 0
Rozhodnutia 585 195
EP a Rada 13 0
Rada 283 91
Eurépska komisia 242 93
Iné 47 11
Spolu 1369 624

A.7 Sunsetklauzula

Kazdd novad smernica alebo nariadenie budu prijimané na dobu 10 rokov.

Po uplynuti tejto lehoty bude musiet byt prediZend ich platnost. t. j. ak sa neobhdji
zmysel ich existencie a smernica alebo nariadenie nebudt opditovné prijaté,
automaticky zaniknu. To sa tyka aj delegovanych a vykondvacich predpisov.

62V pripade realizécie bodu ,A.1 Vratenie kompetencii EU ¢lenskym $tatom” by automaticky doslo aj k zrugeniu alebo Uprave legislativnych aktov,
ktoré by uz neboli v silade s kompetenciami EU. Prechodné 15-ro¢né obdobie ,one in - two out” by sa tak mohlo skratit, resp. by stacilo uplatnit
zasadu ,one in - one out”.

63 http://eur-lex.europa.eu/statistics/2016/legislative-acts-statistics.html



B. Fiskdlny pilier (rozpoéet EU)

B.8 Zostihlenie administrativy
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Eurdpska administrativa je tvorend institiiciami a agentirami %, Jadro eurdpskych

institdcii tvori 7 zdkladnych orgdnov %, podporovanych 2 poradnymi instituciami
a financnou institaciou vo forme Eurdpskej investicnej banky. Okrem zdkladnych
md EU aj niekolko dalsich orgdnov ¥

Jadro eurdpskych agentur ¢ tvori 33 decentralizovanych agentur. EU md dalej

6 vykonnych agentur, 3 agentury spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky,
7 spolo¢nych eurdpskych podnikov a Eurépsky inovacny a technologicky institt.
Dva dalsie orgdny patria pod EURATOM (Agenttra Euratom pre zdsobovanie

a Spolocny podnik Fusion for Energy).

EU tak spolu zamestndva priblizne 55-tisic ludi %. Najvci¢si problém prebujnenej
administrativy nie su ani tak ndklady na riu ako skutocnost, Ze podstata
fungovania standardného uradnika na svete je v prvom rade obhdjit svoju
existenciu. Vysledok je stdle viac pravidiel, requldcii, prikazov, zdkazov, nariadeni,
a to strpCuje obéanom viac Zivot ako skutocnost, Ze na svojich ,strpCovatelov”
sa eSte aj skladaju prostrednictvom dani.

Na svoje riadne fungovanie, a najmd po tom, ¢o EU ¢ast kompetencii vrdti
¢lenskym Stdtom, postaci menej instittcii a agentur. Navrhujeme nechat spravit
audit sikromnej spolocnosti, ktort vyberu a zaplatia clenské krajiny (v Ziadnom
pripade takyto audit nesmie zadat a platit alebo rovno vykonat Eurépska komisia,
lebo vysledok bude, Ze vsetky institticie su Zivotne délezité). Audit méZe vykonat
stibezne aj Eurépsky dvor auditorov.

Vysledkom auditu bude zoznam agentur, ktoré je mozné zrusit alebo im obmedzit
cinnost. Pre lepsiu predstavivost uvddzame niekolko prikladov:

Pozri prilohu ¢. 2.

Zoznam institucii a agentur je pristupny aj na https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_sk

a https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies_sk

Eurépsky parlament, Eurépska rada, Rada EU, Eurépska komisia, Sidny dvor EU, Eurépska centralna banka, Eurépsky dvor auditorov

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, Vybor regionov

Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost, Eurépsky ombudsman, Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov a 4 medziinstitucionéalne organy
(Eurépska $kola verejnej spravy, Eurépsky urad pre vyber pracovnikov, Tim reakcie na niidzové poéitacové situacie, Urad pre publikécie)

34. agenturou bude Urad eurépskeho prokurétora.

https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/administration_en




B.8.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) - zrusit

Pésobi od roku 1958, je len poradnym orgdnom eurdépskym institucidm
(EK, EP, Rada EU) zastupujicim organizdcie zamestnancov a
zamestndvatelov pri navrhovanej legislative, resp. md viastné stanoviskad
k otdzkam, ktoré sa podla neho daju riesit. EHSV md 350 clenov, priblizne
700 zamestnancov, rozpocet cca 130 mil. eur. Clenmi st zdstupcovia
zamestnancov, zamestndvatelov a inych skupin z ¢lenskych krajin.
Slovensko v nom zastupuje 9 clenov.

EHSV je poradnym orgdnom preZivajicim takmer 60 rokov, eurépske
institucie vSak za ten cas presli vyraznymi zmenami a maji mnozstvo
oddeleni a poradcov na agendu, ktorou sa kedysi zaoberal prednostne
EHSV. Komisia mad generdlne riaditelstvd, europoslanci maju viastnych
poradcov a asistentov, ministri zicastriujuci sa Rady EU maju k dispozicii
poradcov vo svojich domovskych krajindch, rovnako COREPER 7.

EHSV je preto preZitou instittciou, ktord by mala byt zrusend.

B.8.2 Vybor regionov - zrusit

Pésobi od roku 1994, je dalsim len poradnym orgdnom zastupujucim
eurdpske regiondlne a miestne orgdny. Vybor regiénov md 350 &lenoy,
rozpocet okolo 90 mil. eur, vyse 500 zamestnancov. Slovensko v fiom
zastupuje 9 ¢lenov (niektori predsedovia a podpredsedovia VUC,
primadtori a starostovia,).

Clenovia Vyboru regiénov sa zoskupili podla parlamentnych skupin
namiesto regiénov, ktoré maju zastupovat. Vybor regiénov sa tak stal
akousi malou verziou Eurépskeho parlamentu, ¢o sa prejavuje v obsahu
prijimanych textov, a v niektorych pripadoch vykondva duplicitnu prdcu.
Organizovat stretnutia predstavitelov regidnov je mozné aj na péde
Eurépskeho parlamentu bez toho, aby mal Viybor regiénov k dispozicii
vlastné budovy a zamestnancov.

Svoju zbytocnost dokdzal aj pri neddvnom blokovani schvalovania
zmluvy o volnom obchode medzi EU a Kanadou (CETA) valénskym
parlamentom: Valénsko md ako belgicky region vo Vybore regiénov
svojich reprezentantov, ktori vsak za sedem rokov pripravného procesu
nikdy neotvorili problematiku tykajucu sa CETA.

70 Vybor stalych zéstupcov, ktorého hlavnou tlohou je poskytovat asistenciu ¢lenskym $tatom pri priprave europskej legislativy v rdmci rokovani
Rady a pri udrziavani kontaktov s ostatnymi instituciami EU.



71
72
73

B.8.3 Eurdpsky parlament (EP) - zostihlit

EP md 751 poslancov, rozpocet cca 1,8 mld. eur, vyse 6 000 zamestnancov ”'.

Navrhujeme zaviest jediné sidlo Eurdpskeho parlamentu v Bruseli alebo
Strasburgu. Vidcsina sluZobnych ciest zamestnancov EP prameni z dévodu,
Ze riesia svoju agendu v Bruseli, Strasburgu a Luxemburgu. Stahovanie
medgzi Bruselom a Strasburgom stoji dariovych poplatnikov vyse 110
miliénov eur ro¢ne 72,

Po preneseni casti kompetencii spdt na clenské stdty klesne aj objem agendy,
ktorou sa bude europarlament zaoberat, preto navrhujeme zniZenie poctu
vyborov EP.

Eurdpsky parlament md dnes 20 vyborov, 2 podvybory a 2 docasné
vysetrovacie vybory 73, z ktorych po preneseni spolocnych kompetencif

a podpornych cinnosti spdt na clenské stdaty navrhujeme 6 zrusit.

Okrem toho potom, ako poklesne agenda europarlamentu, navrhujeme:

1/ zlucit Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitela
s Vyborom pre zamestnanost a socidlne veci,

2/ Zzlucit Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku
s Vyborom pre dopravu a cestovny ruch,

3/ zlacit Vybor pre prdvne veci s Vyborom pre obcianske slobodly,
spravodlivost a vnutorné veci.

Z dévodu vyrazného poklesu agendy, poklesu poctu vyborov, ako aj z dévodu
brexitu, navrhujeme aj zniZenie poctu poslancov europarlamentu na polovicu,
teda z dnesnych 750+1 na 375+1 a primerant Gpravu pravidiel pre vznik
poslaneckych klubov (minimdlny pocet poslancov by sa znizil z 25 na 13,
minimdlny pocet ¢lenskych krajin by kvéli brexitu klesol zo 7 na 6).

Bez poslaneckych asistentov. Pre porovnanie: EP ma 5 krat viac poslancov ako NRSR (750 ku 150), ale 15 krat viac zamestnancov (6000 ku 400)
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL1407_LETTER/PL1407_LETTER_EN.pdf

Vysetrovaci vybor pre pranie $pinavych penazi, vyhybanie sa danovym povinnostiam a dafové uniky

Vysetrovaci vybor vo veci merania emisii v automobilovom priemysle




Pocet stdlych vyborov tak klesne z 22 na 13:

# |Vybor Ndvrh

1 Zahranicné veci ponechat

2 Ludské prdva (podvybor) zrusit

3 Bezpecnost'a obrana (podvybor) zrusit

4 Rozvoj ponechat

5 Medzindrodny obchod ponechat

6 Rozpocet ponechat

7 Kontrola rozpoctu ponechat

8 Hospoddrske a menové veci ponechat

9 Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpeénostpotravin* | ponechat

10 | Priemysel, vyskum a energetika zlu¢it10a 11

11 | Doprava a cestovny ruch zlucit10a 11

12 | Vnatorny trh a ochrana spotrebitela zlucit12a 13

13 | Zamestnanost'a socidlne veci”” zlucit12a 13

14 | Regiondlny rozvoj zrusit

15 | Polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka zrusit

16 | Rybdrstvo ponechat

17 | Kultdra a vzdeldvanie 7 zrusit

18 | Prdvne veci zlucit18a 19

19 | Obcianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci zlucit 18a 19

20 | Ustavné veci ponechat

21 | Prdva Zien a rodovd rovnost zrusit

22 | Peticie ponechat

74 Vyboru klesne rozsah agendy, navrhujeme preto skratenie jeho ndzvu na Vybor pre Zivotné prostredie

75 Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku a Vybor pre dopravu a cestovny ruch navrhujeme zltcit do jedného Vyboru pre vyskum, energetiku
adopravu. Novy vybor bude mat v kompetencii len agendu tykajdcu sa cezhrani¢nych aspektov spoluprace v tychto oblastiach.

76 Vyboru klesne rozsah agendy, navrhujeme preto skratenie jeho nézvu na Vybor pre vnutorny trh.

77 Cezhrani¢né aspekty agendy vyboru tykajtice sa fungovania vnutorného trhu (napriklad systém pristupovania k narokom socialneho
azdravotného systému obc¢anov, ktori v priebehu svojho Zivota pracovali vo viacerych ¢lenskych statoch) navrhujeme presunit do agendy
Vyboru pre vnutorny trh. Kompetencie tykajlce sa zamestnanosti pripadnt podla bodu A.1 spat ¢lenskym statom.

78 Cezhranicné aspekty agendy vyboru tykajtce sa vzdelavania (napriklad podpora mobility studentov a ucitelov, medzi inym podpora

akademického uznavania diplomov a zapocitanie casu $tudia) navrhujeme presunit do agendy Vyboru pre vnitorny trh.



B.8.4 Eurdpska komisia - zostihlit

28 komisdrov (vrdtane predsedu a podpredsedov), rozpocet vyse 3 mld. eur,
priblizne 33,000 zamestnancov.

Vrdtenie ¢asti kompetencii EU umozni zostihlit aj najvdcsi byrokraticky
orgdn EU so svojimi 33-tisic zamestnancami o tisicky ludi.

Navrhujeme upustit od principu ,jedna krajina — jeden komisdr”, a to aj

z dbvodu, Ze Komisia je nezdvisly orgdn, ktorého ¢lenovia nemaju sledovat
ndrodné zdujmy. Pocet komisdrov sa md odvijat od agendy, ktord riesia,
nie od poctu c¢lenskych krajin. Pocet eurokomisdrov by podobne

ako v pripade poctu vyborov EP mohol klesnut na polovicu a ¢lenské
krajiny by rotovali pri nominovani komisdrov. K tomu by mal primerane
klesnut aj pocet zamestnancov.

B.8.5 Rada Eurdpskej tinie - zrusenie rotujiiceho predsednictva

Exekutivy ¢lenskych Stdtov sa stretdvaju, to je podstata. Preto Eurdpsku
radu a Radu Eurdpskej unie treba spojit. Pvodne malo rotujtice
predsednictvo zmysel, koniec koncov niekto Rade (zdruzenie ¢lenskych
krajin) predsedat musel. Od roku 2009 md vsak Rada stdleho predsedu,
dnes je to Donald Tusk. Rotujtice predsednictvo krajin tak mutovalo najmd
na drahu Sestmesacnu sebaprezentdciu krajin.

Navrhujeme preto rotujtice predsednictvo zrusit a jeho agendu presunit
na predsedu Eurdpskej rady. Tym by zaniklo aj nepisané pravidlo ,honest
broker”, ktoré de facto blokuje predsedajucu krajinu vo vyjadreni svojho
vlastného ndzoru.

Eurdpska tGnia md desiatky dalSich agenttr, z ktorych vécsina zacala svoju &innost
po roku 2000. Viaceré z nich pritom nie st na fungovanie EU nevyhnutné, prdve
naopak, ¢innost niektorych z nich sa ukazuje byt kontraproduktivna. Angazuju

sa totiz v oblastiach, ku ktorym maju rézne ¢lenské krajiny rézny pristup, a nie je
pritom nutné zjednotenie ndzorov. Uvddzame niekolko prikladov, presny zoznam
by vyplynul z auditu spominaného v tivode bodu B.8:

B.8.6 Eurdpsky institut pre rodovd rovnost (2007) — ro¢ny rozpocet 7 mil. eur,
29 zamestnancov 7

79 Velkost rozpoctu a pocet zamestnancov zodpoveda roku 2015. Pocet zamestnancov je orientacny, kedZe nie vietci musia byt nevyhnutne
zamestnancami na plny Gvazok, agentiry mozu taktiez zamestnavat externistov, ktori sa do celkového poctu nerataju. Viaceré agentury
st financované prevazne Eurépskou komisiou, ich vydavky su teda zapocitané aj vo vydavkoch EK.



B.9

B.8.7 Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (1975) — 18 mil. eur,
120 zamestnancov

B.8.8 Eurdpska naddcia pre odborné vzdeldvanie (1994) — 20 mil. eur,
92 zamestnancov

B.8.9 Eurdpska naddcia pre zlepsovanie Zivotnych a pracovnych podmienok
(1975) - 21 mil. eur, 110 zamestnancov

B.8.10 Agenttra Eurdpskej Gnie pre zdkladné prava (2007) - 21 mil. eur,
74 zamestnancov

B.8.11 Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia
pri prdci (1996) — 15 mil. eur, 67 zamestnancov.

Agentury, ktoré nebudu zrusené, je mozné zIicit, co tieZ povedie k Gspordm
a zefektivneniu cinnosti, napriklad:

B.8.12 Zlucit do jedného Eurdpskeho orgdnu pre dohlad nad finanénym
a kapitdlovym trhom:

1/ Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo (2011) — 34. mil. eur, 146 zamestnancov

2/ Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (2011) — 33 mil. eur,
167 zamestnancov

3/ Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov (2011) — 22 mil. eur, 87 zamestnancov

Saldovanie platieb do rozpoctu s ndrokmi na eurofondy

Navrhujeme zdvéizky clenskej krajiny voci EU zapoditat s ndrokmi na Eerpanie
eurofondov. Predide sa tak zbytocnym transferom do eurorozpoctu na strane

cistych prijemcov, a byrokracii spojenej so ziskavanim eurofondov na strane cistych
prispievatelov. Saldovanie by sa muselo kazdorocne mierne upravovat, kedze odvody
do eurorozpoctu nie st vopred presne dané, zdvisia od vyberu dani a velkosti ekonomiky.

Pre Slovenskd republiku bolo vo viacroénom finan¢nom ramci EU na roky 2014-2020
na regiondinu a kohéznu politiku vyclenenych 13,8 mid. eur #°. Celkové odvody
Slovenska do EU v tomto obdobi odhadujeme na 6,5 mld. eur ¥'. Po zapocitani ndrokov
a zdvéizkov by tak SR mohla Cerpat' v tomto programovom obdobi z eurorozpoctu

7,3 mld. eur a ni¢ by neplatila.

80 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/available-budget/



B.10 Pozastavenie plnenia dlhodobych cielov

Eurdpskej unii nechyba sebavedomie pri stanovovani si vznesenych cielov,
horsie to uz viak byva s vysledkami. EU chce byt tradi¢ne lidrom v obnovitelnych
zdrojoch energie, v oblasti socidlnej ochrany, aj v ochrane Zivotného prostredia.
Naplrianie tychto cielov viak stoji EU nemalt ¢ast HDP. Zotrvdvat na nich

aj v ¢ase krizy je pre EU zni¢ujuce, kedZe eurépske podniky kvéli nim strdcaju
konkurencieschopnost'®.

Navrhujeme preto pozastavit plnenie dlhodobych (nezdvdiznych) cielov a cestovnych
mdp a neddvat si Ziadne nové ciele, kym nepride ku konsoliddcii ekonomiky EU,

tj. kym verejny dlh neklesne pod urover 60 % HDP EU (ktord by podla Paktu stability
arastu, resp. Fiskdlneho kompaktu, nemala prekracovat Ziadna ¢lenskd krajina,).

Ide napriklad o:

1/ Cestovnd mapa vyuZivania morskej energie navrhuje, aby do roku 2050 EU
uspokojovala 10 % svojho dopytu po energii z prilivovych vin &.

2/ Pldn postupu EU v energetike do roku 2050 &
predpokladd zniZenie emisii sklenikovych plynov v porovnani s rokom 1990
080 % az 90 %.

Existujuce zdvcizky, samozrejme, EU dodrZat musi, napriklad tieto:

B.10.1 Cielom stratégie 2020 ® do roku 2020 je zniZit emisie sklenikovych plynov
0 20 % oproti trovni z roku 1990 %, zvysit podiel energie pochddzajticej
z obnovitelnych zdrojov na 20 % a 20 % zvysenie energetickej efektivnosti.

B.10.2 Rdmec 2030 pre energetiku a klimu & stanovuje ciele EU do roku 2030
takto: 40 % zniZenie emisii sklenikovych plynov oproti tirovni z roku 1990,
27 % dopytu po energii pokryvat z obnovitelnych zdrojov a 27 % zvysenie
energetickej efektivnosti, k tymto ciefom sa EU zaviazala v PariZskej
dohode, hoci zdvidzok mohol byt aj miernejsi.

<& 81 Odvody do EU zavisia aj od externych faktorov. Clenské 3taty odvadzaju do eurorozpoétu priblizne 0,7 % hrubého narodného déchodku. Daldim

prijmom je podiel z harmonizovaného vymeriavacieho zékladu DPH (zvycajne 0,3 %) a colné poplatky z produktov pochadzajuicich mimo krajin
EU. Odhad odvodov sme urobili na zéklade rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 (rozdiel finan¢nych vztahov stvisiacich s rozpo¢tom
EU a rezervy na prostriedky Eurépskej Ginie zvyseny o 100 mil. eur ro¢ne ako odhadovany odvod za tradi¢né vlastné zdroje), pre rok 2020 sme
pre jednoduchost ratali s rovhakym odvodom, ako sa rozpoctuje na rok 2019.

82 http://richardsulik.blog.sme.sk/c/281043/Bolavy-navrat-k-vznesenym-cielom.html

83  http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/ocean-energy-roadmap-claims-10-eu-energy-needs-through-wave-tidal-2050_sk

84 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0885

85 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

86 EU28 je ucastnikom druhého zavazného obdobia Kjétskeho protokolu, ktoré sa skonéi v roku 2020. Zu¢astnené krajiny sa zaviazali,
e znizia emisie o minimalne 18 % v porovnani s Groviami z roku 1990. EU sa zaviazala, ze v tomto obdobi znizi emisie 0 20 %
v porovnani s troviiou z roku 1990.

87 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en



B.11 ZniZenie eurofondov a obmedzenie len na verejné projekty

Proklamovanym cielom Eurdpskych Strukturdinych a investi¢nych fondov (ESIF)
je ,mobilizdcia investicii v klucovych prioritnych oblastiach EU s cielom reagovat
na potreby redlnej ekonomiky, a to podporou tvorby pracovnych miest

a ndvratom eurépskeho hospoddrstva k udrZzatelnému rastu”.

Problémom tejto myslienky je, Ze kaZdé euro, ktoré ESIF fondy investuji do ekonomiky,
najprv musia z ekonomiky stiahnut prostrednictvom dani. SGkromnému sektoru

tak ostdva menej zdrojov na vlastné investicie. O investicidch z ESIF fondov, a to aj do
stikromného sektora, rozhoduju byrokrati na ministerstvdch, ¢o vedie k pokriveniu
trhového prostredia, selektivnemu zvyhodriovaniu vybranych firiem, a znacnej
neefektivite vynalozenych prostriedkov.

Z dobre myslenych eurdpskych fondov sa stal v strednej a vychodnej Eurépe najvécsi
zdroj korupcie, od lokdlnej urovne az po politické spicky. Fondy st vdaka korupcii
velmi neefektivnym prerozdelovanim zdrojov v radmci EU.

Eurdpske strukturdlne a investicné fondy ® su s rozpoctom 454 mld. eur na roky 2014
— 2020 hlavnym ndstrojom investi¢nej politiky Eurépskej unie. Tvori ich 5 fondov
a Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi.

Celkové zdviizky eurépskeho rozpoctu vo viacro¢nom financnom rdmci
2014 - 2020 sa podla aktualizdcie z roku 2016 predpokladaju na 1 087 mld. eur &,
ESIF fondy tvoria teda 42 % vydavkov eurorozpoctu.

B.11.1 Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (196 mid. eur v obdobi 2014 az 2020)

Zameriava sa na posilnenie hospoddrskej, socidlnej a izemnej sudrznosti
v Eurdpskej unii odstrariovanim nerovnosti medzi jej regiénmi (inovdcie
avyskum, digitdlna agenda, podpora SME sektora, nizkouhlikové
hospoddrstvo). Fond navrhujeme ponechat a zdroveri obmedzit jeho
vyuZivanie len na projekty verejnej infrastruktury *.

B.11.2 Eurdpsky socidlny fond (86 mid. eur v obdobi 2014 az 2020)

Zameriava sa na podporu vzdeldvania, pristup k zamestnaniu, podporu
pracovnych miest. Fondu navrhujeme v nasledujiicom programovom
obdobi 2021 — 2027 zniZit rozpocet na 50 %. Bude to zdrover jeho posledné
programové obdobie, po vycerpani prostriedkov fond zanikne.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, posledna aktualizacia z novembra 2016
http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm

Existencia ESIF fondov mé oporu v ¢lanku 174 Lisabonskej zmluvy, ktory znie: ,Na podporu celkového harmonického rozvoja Unie
rozvija a uskutocnuje ¢innosti vedulce k posilneniu hospodarskej, socialnej a Gzemnej stdrznosti.”



B.11.3 Kohézny fond (63 mld. eur v obdobi 2014 az 2020)

Napomdha ¢lenskym Stdtom Eurdpskej tnie k zniZzeniu ekonomickych
a socidlnych rozdielov a k stabilizdcii ich ekonomik. Fondu navrhujeme
v nasledujticom programovom obdobi vyuZivat vyhradne pre
infrastrukturne projekty.

B.11.4 Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka
(99 mld. eur v obdobi 2014 az 2020)

Tomuto fondu sa blizsie venujeme v B.12.

B.11.5 Eurépsky ndmorny a rybdrsky fond (6 mld. eur v obdobi 2014 aZ 2020)

Fond pre ndmornu a rybdrsku politiku EU pomdha rybdrom pri prechode
na udrZatelny rybolov. Fond navrhujeme ponechat.

B.11.6 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi
(3 mld. eur v obdobi 2014 az 2020)

Zameriava sa vylu¢ne na mladych ludi, ktori neStuduju, nepracujd,
ani sa nezucastnuju na odbornej priprave. Podporuje pripravu,
stdze, vzdeldvanie a zvysovanie kvalifikdcie. Iniciative navrhujeme
v nasledujticom programovom obdobi 2021 - 2027 zniZit rozpocet
na 50 %. Bude to zdrovern jej posledné programové obdobie,

po vylerpani prostriedkov iniciativa zanikne.

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a Kohézny fond navrhujeme obmedzit
len na verejné projekty, ktoré by nevznikli bez zapojenia verejnych zdrojov.

Navrhujeme znizenie rozpoctu Eurépskeho socidlneho fondu, Eurépskeho
polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka a Iniciative na podporu
zamestnanosti mladych ludi v dalSom programovom obdobi na 50 %.
Dalsie programové obdobie 2021 — 2027 bude zdroveri pre tieto tri fondy
a iniciativu poslednym.

Usetrené prostriedky navrhujeme pouZit na zniZenie prispevkov
clenskych Stdtov
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B.12 Postupné rusenie polnohospoddrskych dotdcii

Spolocnd polnohospoddrska politika EU (CAP) funguje od roku 1962 a dlho tvorila
vdcsinu vydavkov eurdpskeho rozpoctu. Jej silnym obhajcom bolo a je Francuzsko,
ktoré tradicne zastdva v oblasti polnohospoddrstva intervencionisticky pristup.

Spolo¢nd polnohospoddrska politika deformuje trhové prostredie zo svojej
podstaty. Eurépania dotuju z dani priamo i nepriamo polnohospoddrske firmy,

aby si vo vysledku vdaka colnej politike EU obmedzujticej dovoz kupili drahsie
potraviny. Obcania EU si tak k cene potravin pripldcaju z dvoch dévodov: za dotdcie
polnohospoddrom a ,ochranu” pred dovozom z tretich krajin. Priklady zo zahranicia
pritom ukazuju, Ze silny polnohospoddrsky sektor méze existovat aj bez dotdcii.
Navyse, polnohospoddrstvo, na rozdiel od inych odvetvi, md prakticky zaruceny
stupajuci dopyt, kedze ludia musia jest bez ohladu na dobu, technoldgie alebo
politiku. Tvrdenie, Ze bez dotdcii by bol nedostatok potravin, preto nemd Specidlne

v polnohospoddrskom sektore Ziadne opodstatnenie.

Spoloénd polnohospoddrska politika sa skladd z dvoch fondov:

B.12.1 Eurdpsky polnohospoddrsky zdrucny fond

+Prvy pilier” spolocnej polnohospoddrskej politiky poskytuje priame platby
polnohospoddrom a financuje tzv. protrhové opatrenia polnohospoddrskeho
sektora. Vydavky fondu sa vo finan¢nom rdmci 2014 - 2020 odhaduju

na 309 mld. eur ', ¢o tvori 28 % rozpoctu EU. Navrhujeme v nasledujicom
programovom obdobi 2021 — 2027 zniZit rozpocet na 50 %. Bude to zdroveri

jeho posledné programové obdobie, po vycerpani prostriedkov fond zanikne.

B.12.2 Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka

,Druhy pilier” CAP dopliia systém priamych platieb polnohospoddrom (,prvy
pilier”). Politika rozvoja vidieka md niekolko spolocnych cielov s fondmi ESIF
(preto sa tento fond zaraduje pod ESIF). Vydavky fondu sa v programovom
obdobi 2014 - 2020 odhaduji na 99 mld. eur. Tieto vydavky st uz zohladnené
v bode B.11. Navrhujeme v nasledujiicom programovom obdobi 2021-2027
zniZit rozpocet na 50 %. Bude to zdroveri jeho posledné programové obdobie,
po vycerpani prostriedkov fond zanikne

Usetrené prostriedky navrhujeme pouZit na financovanie vydavkov v suvisiacich
s poklesom prijmov z Velkej Britdnie po realizdcii brexitu a spolo¢nu ochranu hranic
schengenského priestoru.

91  http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.2.html|



Reforma polnohospoddrskej politiky na Novom Zélande

V polovici 80. rokov uskutocnila vidda na Novom Zélande sériu reforiem, vrdtane
dereguldcie polnohospoddrskej politiky. Polnohospoddrsky sektor bol charakteristicky
vysokou mierou protekcionizmu, rozsiahlym systémom dotdcii, requldciou cien
niektorych komodit a zdkonnymi monopolmi. Kym v roku 1984 predstavovali dotdcie
33 % prijmov polnohospoddrskeho sektora, v roku 2003 to boli uz len 2 % *.

Reformnd vidda zrusila vsetky vyvozné subvencie, eliminovala reguldciu dovozu, zniZila
colné sadzby. Velkd vicsina viddnej podpory bola odstrdnend v priebehu piatich rokov.
Na zaciatku 90. rokov sa tak novozélandsky polnohospoddrsky sektor ocitol v situdcii,
ked'jeho podpora zo strany Stdtu bola zredukovand na minimum %,

Reforma mala vyznamny vplyv na Struktiru aj efektivitu novozélandského
polnohospoddrstva. Kym v roku 1982 bolo na Novom Zélande vyse 70 milidnov oviec,

v roku 2002 to bolo uz necelych 40 miliénov. Doslo vsak k preorientovaniu z kvantity

na kvalitu, kedZe pérodnost oviec sa od reformy zvysila o 25 %. Pocet dojnych krdv

v rovnakom obdobi vzrdstol z 2,3 milidna na priblizne 4 miliény, mliecna vyroba

sa zvysila o 75 %. Reforma prispela aj k rozvoju chovu vysokej zveri, ktord pred reformou
v krajine takmer neexistovala. Dnes jej pocet dosahuje vyse miliéna kusov **.

Pred reformou tvorila rastlinnd vyroba len malt cast polnohospoddrskeho sektora,
najmd kvéli dotdcidm do inych éasti polnohospoddrstva. Po odstrdneni dotacnych
schém doslo v rokoch 1983 — 2005 k ndrastu hodnoty exportovanych produktov
rastlinnej vyroby zo 140 mil. USD na 827 mil. USD. Exportny rast zaznamenalo v tomto
obdobi aj vindrstvo, a to z 10 mil. USD na 125 mil. USD.

Odstrdnenie podp6r tak sposobilo pokles vyroby a zvysenie efektivity v sektoroch
charakteristickych nadvyrobou, ktord by nebola bez dotdcii na trhu konkurencieschopnd.
No dereguldcia zdroveri umoznila uvolnit kapacity polnohospoddrskeho sektora na
rozvoj inych segmentov polnohospoddrstva.

Z Nového Zélandu sa postupne stal vyznamny svetovy exportér kvalitnych
polnohospoddrskych produktov, a to aj bez vyvoznych dotdcii. V roku 2009 krajina
vyvdZala 92 % produkcie jahriacieho mdsa, 82 % produkcie hovddzieho mdésa a 95 %
produkcie jeleniny .

92 http://link.springer.com/article/10.1023/B:GEJ0.0000019969.38496.82

93  http://www.libinst.cz/Files/KqLFy4r2/profile/2477/nzreforma.pdf

94 is.mendelu.cz/zp/portal_zp.pl?prehled=vyhledavani;podrobnosti_zp=47271;zp=47271; download_prace=1;lang=cz
95  http://www.mia.co.nz/docs/Meat%20Industry%20profile%20-%20Final%20version%20-%20November%202009.pdf
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B.13 Zrusenie Junckerovho investicného balicka

Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI), zndmy aj ako ,Junckerov investicny
balicek” vo vyske 315 milidrd eur do roku 2018 je de facto dalsim eurofondovym
programom, len zaloZzenom na inej forme podpory. EFSI je spoloc¢nou iniciativou
Eurdpskej investicnej banky a Eurdpskej komisie. Poskytuje selektivnu podporu
vybranym projektom formou garancii péZziciek a presuva tak riziko zlyhania
podporenych projektov na dariovnikov EU. Na projekty podporené EFSI sa pritom
nevztahuju pravidld stdtnej pomoci, ktoré platia pre eurdpske strukturdine
ainvesticné fondy.

EFSI ni¢i trhovu sutaz, neméZe vytvdrat a ani nevytvdra nové investicie,

ani nepodporuje stikromny sektor ako celok. Odkldria len investicie,

ktoré by vytvoril sukromny sektor do oblasti, ktoré schvdlia byrokrati v EIB .
Existuje snaha o rozsirenie jeho kapacity za sucasny ¢asovy horizont na 630 mld.
eur do roku 2022.

EFSI podporil aj viacero investicii, ktoré nemozno oznacit inak ako plytvanim
zdrojmi. 55 mil. eur vo forme zdruk Fond uvolnil napriklad na novu mliekaren
vo Francuzsku. V Eurépe pritom panuje vseobecny prebytok mliekarenskych
kapacit a cena mlieka uz niekolko rokov klesd. Medzi podporenymi projektmi
je aj viacero veternych parkov aj napriek prebytku ponuky elektriny. Nehovoriac
o tom, Ze alternativne zdroje energie su aj bez EFSI masivne podporované

z verejnych zdrojov.

Eurdpsky fond pre strategické investicie navrhujeme okamzite a bez ndhrady zrusit.

96 EFSIje fond spravovany EIB. Sprava fondu sa sklada z riadiacej rady, investi¢ného vyboru a generalneho riaditela. Riadiaca rada pozostava
20 4 ¢lenoy, z ktorych troch menuje EK a jedného menuje EIB. Predseda rady je reprezentantom EK. Rada rozhoduje o strategickej orientacii
EFSI, dohliada na pInenie cielov a menuje ¢lenov investi¢ného vyboru. Investi¢ny vybor pozostava z 6smich ¢lenov a generéalneho riaditela,
ktori prijimaju rozhodnutia o podpore konkrétnych projektov. Vybor prijima rozhodnutia jednoduchou vac¢sinou, kazdy ¢len vyboru vratane
generélneho riaditela ma jeden hlas. Cinnost investi¢ného vyboru podlieha kontrole riadiacej rady.



C. Monetdrny pilier (pravidld eurozény)

C.14 ECB nesmie financovat'verejny dlh

Kazdy clensky stdt je sdm zodpovedny za svoju fiskdInu politiku. ECB musi zacat
robit nezdvislt monetdrnu politiku, ktorej primdrnym cielom je udrZiavanie
cenovej stability. Kvantitativnou definiciou cenovej stability je podla Rady
guvernérov ECB,,medzirocny rast harmonizovaného indexu spotrebitelskych

cien (HICP) v eurozdne pod 2 %". Rada guvernérov dalej upresriuje, Ze jej cielom je
udrzat mieru infldcie ,pod, avsak v blizkosti 2 % v strednodobom horizonte”.””

V Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (Lisabonskd zmluva) sa v cldnku 245a, ods.
2 pise doslova: ,,Hlavnym cielom ESCB * je udrzat cenovd stabilitu.” Tvrdit, Ze ceny
st vtedy stabilné, ak rastu o takmer 2 percentd rocne, je logicky nezmysel. Ceny
st stabilné vtedy, ak nerastu a ani neklesaju. Hlavny ciel ECB preto md byt 0 %.
Cislo 2 % vzniklo tak, Ze v éasoch vysokej infldcie najmdi v juznych krajindch bolo
tazké dosiahnut ¢istu nulu, resp. vseobecne je takmer nemozné dosiahnut infldciu
0,000% a tak bola stanovend tolerancia 2 % a aZ nad tieto 2 % je ciel ,cenovd
stabilita” poruseny. Dve percentd su teda len tolerancnym pdsmom a ,inflacny
ciel” z nich spravila az ECB, ked'potrebovala zdmienku svojej nezodpovednej
monetdrnej politiky *°.

S cielom oddelit monetdrnu politiku od fiskdlnej a zamedzit financovaniu
verejnych rozpoctov zo spolocnej periazenky ECB navrhujeme prijat nasledujicu
sériu opatreni:

C.14.1 Explicitne zakdzat ECB vstupovat do fiskdlnej situdcie jednotlivych stdtov,
a to aj v pripade hrozby bankrotu. Bankrot je jedind efektivna reguldcia,
ktord donuti Stdty robit zodpovednd fiskdInu politiku.

C.14.2 Zrusit program OMT urceny na ndkup stdtnych dlhopisov ECB,
to znamend, Ze prislub guvernéra Maria Draghiho, Ze ECB ,urobi vsetko,
co bude treba” pre zdchranu eurozdny, bude odvolany.

C.14.3 Zvysit poZiadavky na kvalitu zdruk, ktoré ECB poZaduje pri poskytovani
uverov financnému sektoru, zohladriovat réznost kvality dlhopisov
réznych krajin eurozény.

97 Zakladajuca zmluva Eurépskeho spolocenstva spomina okrem primérneho ciela menovej politiky Eurosystému aj sekundarny ciel, ktorym je pod
pora ekonomickych opatreni, ktorych cieflom je dosahovanie ,vysokej irovne zamestnanosti” a ,udrzatelného neinfla¢ného ekonomického rastu”.
Zakladajuca zmluva tiez urcuje hierarchiu cielov menovej politiky Eurosystému, pricom dosahovanie cenovej stability ma pred sekundarnymi
cielmi prednost. Udrzanie cenovej stability je chapané ako hlavny prispevok menovej politiky k zaisteniu priaznivych ekonomickych podmienok
a vysokej miery zamestnanosti. Podla http://www.nbs.sk/sk/menova-politika/menova-politika-ecb-od-roku-2009

98 ESCB (Eurdpsky systém centralnych bank) pozostava z ECB a 19 narodnych bank krajin eurozény.

99 SINN, H.-W.: ,Der schwarze Juni”, strana 189.




C.14.4 Upustit od regulacného pravidla, ktoré povazuje stdtne dlhopisy
za bezrizikové aktivum.

C.14.5 Zakdzat ndkup stdtnych dlhopisov ECB nielen na primdrnom,
ale aj na sekunddrnom trhu.

Primdrny a sekunddrny trh

Primdrny trh umoZnuje ndkup cennych papierov v momente ich vydania

za peniazné zdroje. Ndkup stdtnych dlhopisov (forma cennych papierov)

ECB na primdrnom trhu zakazuje ¢ldnok 123 Lisabonskej zmluvy, ktory znie:
»Precerpdvanie tctov Ci ziskavanie iného druhu tveru v Eurdpskej centrdlnej

banke alebo v centrdlnych bankdch &lenskych statov (dalej len ,ndrodné centrdline
banky”) v prospech institucii, orgdnov, dradov alebo agentur Unie, Ustrednych

vldd, regiondlnych, miestnych alebo inych verejnych orgdnov, inych subjektov
spravovanych verejnym prdvom alebo verejnoprdvnym podnikom clenskych Stdtov
je rovnako zakdzané ako priame odktipenie ich pohladdvok alebo dlhov
ndrodnymi centrdlnymi bankami alebo Eurépskou centrdlnou bankou.”

Na sekunddrnom trhu (stikromny sektor) sa obchoduje s cennymi papiermi,
ktoré uz boli zakupené na primdrnom trhu. Navrhujeme, aby ¢ldnok 123 platil
aj pre sekunddrny trh.

C.14.6 Navrhujeme vyrovndvat saldd medzibankového zuctovacieho systému
eurozdny TARGET 2 na rocnej bdze. V podobnom reZime funguje americkd
centrdlna banka FED, ktord pozostdva z 12 lokdInych centrdlnych bdnk.
Podobne ako v pripade Eurosystému, aj americky ztctovaci systém
eviduje prebytky a deficity lokdInych centrdlnych bdnk. Tieto zostatky
vsak musia byt vyrovnané vZdy v aprili tak, Ze banka so zdpornou
bilanciou presunie obchodovatelné aktiva, obvykle zlatom kryté cenné
papiere, ktoré neméze vyddvat sama. Technicky sa tento proces vykondva
prerozdelenim vlastnickych podielov a urokovych vynosov ztictovacieho
portfélia riadeného FED-om."°

100 http://voxeu.org/article/fed-versus-ecb-how-target-debts-can-be-repaid



TARGET 2 zostatky

Medzibankové ztictovanie v eurozéne v redlnom case zabezpecuje systém TARGET 2,
ktory je vynovenou verziou pévodného Trans-European Automated Real-time Gross
Settlement Express Transfer System (TARGET). Prevddzkuje ho Eurosystém, pricom platby
medzi jednotlivymi komercnymi bankami sa zictovdvaju v elektronickych rezervnych
eurdch, ktoré md kazdd komercnd banka na svojom ucte v ndrodnej centrdlnej banke

v krajine, kde sidli.

TARGET 2 zachytdva geograficku migrdciu eur v radmci eurozény. Ak Mercedes predd auto
Spanielskemu stavebnikovi, ten dd svojej banke platobny prikaz na thradu na ucet
dilerovi do Nemecka. Aby eurd isli tam, kam maju, musi $panielska centrdlna banka
odpisat prislusni sumu z rezervného Gctu Spanielskej komercnej banky a na druhej
strane Bundesbank pripiSe rovnaku sumu na rezervny ucet nemeckej komercnej banky,
kde md predajca ucet. V tejto operdcii konkrétne eurd opustia Spanielsky priestor

a zavitaju do Nemecka. V zictovacom systéme TARGET 2 sa tdto transakcia prejavi
ako vznik pohladdvky Bundesbank voci Eurosystému oproti zdvéizku Bank of Spain

v rovnakej vyske. V normdlnych ¢asoch obojsmerné prudenie kapitdlu a statkov
zabezpeci, Ze tieto toky eur su priblizne rovnaké. Nedochddza k rastu zdvézkov

a pohladdvok z hladiska jednotlivych ¢lenskych centrdlnych bdnk.

Velké deficity obchodnej bilancie krajin periférie a prebytky kapitdlovych tctov krajin
jadra sa vsak po tom, ako ECB zachrdnila periférne banky ich Gverovanim, premietli

do vysokych pohladdvok a zdvéizkov v radmci TARGET 2 systému. Od zaciatku fungovania
eurozony tak Nemecko nakumulovalo stovky milidrd eur prebytku tGc¢tu obchodnej
bilancie voci zvysku eurozény. Vznik velkych deficitov a prebytkov v TARGET 2

po vypuknuti eurokrizy odhalil nerovnovdhy v eurozéne vyvolané eurom.

Rastuce pohladdvky niektorych krajin voci Eurosystému predstavuju potencidlnu
hrozbu vysokych strdt v pripade rozpadu menovej tnie. Krajindm by zostali len infldciu
zvysujuce zahranicné eurd, kym ndrodnym centrdlnym bankdm periférie, ktoré
uverovanim v rdmci LTRO migrujuce eurd vytvorili, by zostali aspor financné aktiva,
ktoré museli komercné banky zloZit ako kolaterdl. Vyzvy nemeckych centrdlnych
bankdrov, volajuce po presune Casti tohto kolaterdlu v objeme TARGET prebytku

do Bundesbank, boli preto postavené na raciondlnej snahe poistit

sa proti riziku rozpadu eurozdny.

Zdroj: Juraj Karpis, ZIé peniaze, 2015, str. 374-376
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C.15 Zrusenie trvalého eurovalu

Eurdpsky stabilizacny mechanizmus (ESM) bol vytvoreny v lete 2012 a prevzal
ulohy doc¢asného eurovalu EFSF a tverového programu Eurdpskej komisie EFSM.
Je eurépskou obdobou Medzindrodného menového fondu ',

Euroval je systém, ktory chrdni krajiny pred vysokymi urokmi predrazujucimiich
dlhovt sluzbu. Pomdha tak predchddzat bankrotu problémovych krajin eurozény
vymenou za realizdciu nevyhnutnych reforiem (ktoré vsak krajiny z dévodu

Stvor- ¢i pdtrocnych volebnych obdobi a s nimi stvisiacou patri¢nou mierou
populizmu realizuji len velmi obtiazne), no len za cenu prendsania ndkladov

na vsetky krajiny eurozény a zvysovania systémového rizika. Euroval je sice uréeny
na predchddzanie bankrotu Stdtov, bol vsak pouZity aj na zdchranu spanielskeho
bankového sektora.

Clenské krajiny eurozény vrdtane Slovenska su akciondrmi ESM, pricom podiel

v rlom nie je mozné predat ani darovat. Z trvalého eurovalu nie je mozné vystupit,
realizované platby akciondrov su neodvolatelné. Akciondri st zdroven rucitelmi,
o v pripade realizdcie potencidlnych strdt eurovalu bude znamenat ndklady

aj pre slovenskych dariovych poplatnikov. Slovensky rucitelsky podiel v eurovale
je stanoveny na 0,818 %, o predstavuje rucenie do vysky 5,8 mld. eur'®.

Euroval povaZujeme za porusenie ¢ldnku 125 Lisabonskej zmluvy, ktory hovori,

Ze za svoje zdviéizKy si kaZdd clenskd krajina ruci sama. Viytvorenie eurovalu prispelo
k institucionalizdcii eurozdny ako dlhovej unie, v ktorej viddy zadlZenych krajin
prendsaju rizikda svojho hospoddrenia na krajiny s vyrovnanejsim hospoddrenim.
Ide o ndstroj na prerozdelovanie dlhov medzi Elenskymi krajinami eurozény.

Navrhujeme zrusenie ESM z dbvodu, Ze zvysuje systémoveé riziko v eurozdne, vedie
k prerozdelovaniu dlhov a neriesi podstatu problému eurépskej menovej tnie.

C.16 Odmietnutie spolo¢ného rucenia vkladov

Prepojenost bankového systému eurozény znamend, Ze problémy bankového
sektora v jednej krajine s velkou pravdepodobnostou spésobia problémy v dalsich
krajindch. Banky zdrovern vedia, Ze v pripade problémov méZu Cerpat nidzovi
likviditu z ECB, resp. maju implicitnt garanciu, Ze ich straty na seba prevezme stdt
(a teda dariovi poplatnici). Stdty zase o¢akdvaju, Ze v pripade hrozby ich bankrotu
zakroci ECB prisltibenym ndkupom dlhopisov (program OMT). Tocime sa tak

v $pirdle, v ktorej zle nastavené motivdtory nepretrZite zvysuju systémoveé riziko.

101 http://europskaunia.oldweb-sulik.sk/euroval/co-je-to-trvaly-euroval-2/
102 https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/esm2015annualreport.pdf



Aj z tohto dévodu eurozdna pristupila k budovaniu bankovej unie, ktord pozostdva
z troch hlavnych pilierov:

1/ centralizovany dohlad nad financnymi instituciami eurozény,
2/ zjednotenie pravidiel poistenia vkladov,
3/ spolocny rezolucny fond.

C.16.1 Centralizovany dohlad nad finanénymi institiciami eurozony.

Tym, Ze banky eurozdny sa obsluhuju v spolocnej centrdlnej banke,

md spolocny dohlad svoju logiku. Inak sa opéit méZeme dostat do bodu,
ked banky z krajin s laxnym dohladom budu cerpat nudzové tverové
programy ECB a ,tunelovat” tak zvysok eurozény. Spolo¢ny dohlad zaruci
rovnaké pravidld pre vsetkych, a preto ho podporujeme.

C.16.2 Jednotny rezolu¢ny mechanizmus riesenia krizovych situdcii (SRM)

Hlavnym cielom je vytvorenie spolo¢ného rdmca pre riesenie zlyhdvajucich bdnk
v eurozéne. SRM zacal plne fungovat'v janudri 2016. Jeho sucéastou je aj Jednotny
rezolu¢ny fond (SRF) na financovanie ozdravenia bdnk v eurozéne. Banky dori
musia odvddzat pravidelné financné prispevky. V pripade, Ze sa banka dostane
do problémov, bude méct z fondu Cerpat prostriedky. Opdt sa tak méZzeme dostat
do bodu, ked krajiny so zdravymi bankami budu prostrednictvom rezolu¢ného
fondu dotovat krajiny s nesolventnymi bankami. Za straty bdnk by mali niest
zodpovednost'v prvom rade ich akciondri a za ndklady pripadného ozdravenia
bdnk stdty, v ktorych banky pésobia. SRF nie je nutny pre stabilné fungovanie
eurozény, povazujeme ho za mordlny hazard a preto navrhujeme jeho zrusenie.

C.16.3 Eurdpsky systém ochrany vkladov (EDIS)

EDIS je nadstavbou ndrodnej ochrany vkladov a ma byt financovand

z eurdpskych periazi. Cielom je zriadenie eurépskeho fondu ochrany vkladov
(EDIF), z ktorého by sa v pripade potreby vypldcali vkladatelia nesolventnych
bdnk v ktorejkolvek krajine eurozény. Rovnako ako SRF aj EDIF povazujeme
za mordlny hazard, a preto jeho vytvorenie nepodporujeme. Stihlasime

so zjednotenim hranice ochrany vkladov, dnes stanovenej na 100,000 eur

na jedného vkladatela v radmci jednej banky. Fondy ochrany vkladov by vsak
mali fungovat len na ndrodnej urovni, aby sa aj ich potencidlne ndklady
obmedzili na konkrétny clensky Stdt a zamedzilo sa tak prerozdeleniu strdt

a sireniu krizy medzi ¢clenmi eurozény.
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C.177 Rozhodovanie v ECB podla zdkladného imania

Vsetky délezité rozhodnutia prijima Rada guvernérov, ktord pozostdva zo 6 riaditelov
a 19 séfov centrdlnych bdnk krajin eurozdény, spolu 25 0séb. Hlasov je vsak

po poslednych zmendch ' len 21, na prijatie bezného rozhodnutia je potrebnych

11 hlasov. Ak pride ,sprdvny” mesiac, povedzme jul, ked'nemd prdvo hlasovat
Holandsko, Luxemburg, Loty$sko a Litva, maju velki diZnici viésinu, konkrétne maju
Franctzsko, Taliansko, Spanielsko, Belgicko, Grécko, Portugalsko a Cyprus spolu

11 hlasov a Nemecko ako najvdcsi rucitel je bezmocné.

Hlasovaci systém, ked fakticky rozhoduju dlznici o veriteloch, a navyse bez zjavnej
logiky povazujeme za nebezpecny, preto navrhujeme:

Krajina Vdha hlasu dnes (03/2017) |Navrhovand vdha hlasu
Nemecko 4,8% +4,8% 25,6 %
Francuzsko 0,0% +4,8% 20,1 %
Taliansko 4,8% +4,8% 17,5 %
Spanielsko 4,8% +0,0% 12,6 %
Holandsko 4,8%+0,0% 57%
Belgicko 0,0% +4,8% 3,5%
Grécko 4,8% + 0,0 % 2,9%
Rakusko 4,8% + 0,0 % 2,8%
Portugalsko 4,8% +4,8% 2,5%
Finsko 0,0% + 0,0 % 1,8 %
frsko 4,8%+0,0% 1,6 %
Slovensko 4,8% + 0,0 % 1,1%
Litva 4,8% +0,0% 0,6 %
Slovinsko 4,8% +0,0% 0,5%
Lotyssko 4,8% +0,0% 0,4 %
Luxembursko 4,8%+4,8% 0,3%
Estonsko 0,0% + 0,0 % 0,3%
Cyprus 4,8% + 0,0 % 0,2%
Malta 4,8% + 0,0 % 0,1%

C.17.1

C.17.2

C.17.3

Zaviest taku vdhu hlasov
clenskych Stdtov, ktord
zodpovedd podielu na ruceni
podla splateného podielu
ndrodnych centrdlnych bdnk
krajin eurozény

na zdkladnom imani ECB."*

Zrusit hlasovacie prdva ¢lenov
Vykonnej rady. Hlasovacie
prdva bude mat'teda len

19 guvernérov s vdhou podla
zdkladného imania.

Stanovit kvalifikovant
vdcsinu pre fiskdlne
rozhodnutia

(ndkup dlho-pisov %)
dvojtretinovou vdcsinou
odovzdanych hlasov ',

103 Po vstupe Litvy do eurozény v januéri 2015 bola zavedena rotécia hlasovacich prav guvernérov centralnych bank eurozény. Krajiny eurozény st
rozdelené do dvoch skupin na zéklade velkosti ich ekonomik a ich finanénych sektorov. Guvernéri prvych piatich krajin - v sii¢asnosti su to
Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Spanielsko a Holandsko — maju spolu 4 hlasovacie prava. Ostatnych $trnast krajin mé spolu 11 hlasovacich prav.
Guvernéri sa vo vykone hlasovacich prav kazdy mesiac striedaju. Clenovia Vykonnej rady ECB maju stéle hlasovacie prava.
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/votingrights.sk.html



C.17.4 Zverejniovat vysledky vsetkych hlasovani na drovni guvernéra kvoli
zvyseniu transparentnosti.

Uvedené Styri zmeny zabezpecia po prvé hlasovanie podla podielov,

lebo to pokladdme za prirodzené a sprdvne, a po druhé, Ze veritelia budu
moct blokovat dlznikov. Krajiny Nemecko, Holandsko, Rakusko a Finsko
budui mat spolu 35,9 %, ¢im budu vediet zablokovat fiskdIne rozhodnutia,

napriklad ndkup Stdtnych dlhopisov za ,vytlacené” peniaze.

C.18 Vystupenie hriesnikov z eurozony

Clenstvo v eurozéne by malo byt privilégiom, nie mlynskym kameriom. Chronické
nesplfianie pravidiel ¢lenstva (v oblasti dlhu a deficitu verejnych financii) by malo
viest k ukonceniu clenstva. Inak sa nepodari ukoncit transferovt tniu ' medzi
Stdtmi, ¢o bude mat za ndsledok postupny rozklad a rozpad eurozény. Vyplyva

to tieZ z dvoch principov, ktoré navrhujeme uplatriovat, a to dodrziavanie zmluv
a automatickych sankcir.

Navrhujeme, Ze ak ¢lensky stdt eurozény nedodrzuje pdt rokov po sebe podmienky
clenstva (verejny dlh menej ako 60 %, deficit menej ako 3 %), pristupi sa k jeho
vylti¢eniu z eurozény. Ak v budtcnosti bude podmienky ¢lenstva spliat, méze

do eurozdény opdit vstupit.

Samozrejme, tu je potrebné rdtat s dlhsim prechodnym obdobim, inak by kvéli
verejnému dlhu musela dnes opustit eurozénu vdcsina jej clenov.

104 https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.sk.html

105 Dokym to nebude zakdzané v zmysle bodu C14.5.

106 Dvojtretinovou kvalifikovanou vécsinou rozhoduje ECB v niektorych veciach uz aj dnes, napriklad podla ¢l. 14 Protokolu ¢. 4: ,Narodné centralne
banky mo6zu vykonavat aj iné funkcie nez tie, ktoré st uvedené v tomto Statute, za predpokladu, ze Rada guvernérov dvojtretinovou vacsinou
odovzdanych hlasov nerozhodne, Ze ide o zasahovanie do cielov a tloh ESCB. Také funkcie vykonévaji narodné centrélne banky na vlastni
zodpovednost a nepokladaju sa za sucast funkcii ESCB.” Taktiez podla ¢l. 20 ,Rada guvernérov mdze dvojtretinovou véacsinou odovzdanych hlasov
rozhodnut o pouZziti inych operativnych nastrojov menovej kontroly, ktoré poklada za vhodné, pricom respektuje ¢lanok 2.

Zavedenie jednotnej eurdpskej menovej zony predpokladalo, Ze pride aj k postupnej hospodérskej konvergencii jej clenov. Tym, Ze sa v menovej
unii ocitli krajiny s prilis odlisnymi ekonomikami, rastuci konkurenény tlak a nizsia produktivita juznych krajin vytvarala v systéme nerovnovahy,
ktoré sa naplno prejavili s vypuknutim financnej krizy. Vysoka nezamestnanost a prepad ekonomiky nasledne viedli k politickému rozhodnutiu
transferovych platieb - ¢i uz vo forme zostrojenia eurovalu alebo nakupu statnych dlhopisov - s ciefom udrzat jednotu menovej zény.
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C.19 Konkurzny poriadok pre Stdty eurozény '

V pripade, Ze Stdt, ktory je sucastou eurozdny, sa aj napriek pravidldm ocitne
vo finan¢nych problémoch, teda nebude schopny vcas spldcat svoje zdviizky,
musia ako prvé majitelia splatnych dlhopisov akceptovat pred|Zenie splatnosti.

Tym bude mozné rozlisovat medzi do¢asnym nedostatkom likvidity (pripad lrska)
a vdznymi strukturdlnymi problémami (pripad Grécka), Co je dnes v praxilen velmi
tazké. Staci si spomenut na to mnozstvo slubov o tom, ako sa rychlo vrdtia

na financné trhy.

Ak trpi krajina iba nedostatkom likvidity a financné problémy st len docasné,
bude takéto opatrenie stacit. Ak sa napriek prediZeniu splatnosti dlhopisov
financné problémy krajiny nevyriesia, musi byt vyhldsend platobnd neschopnost
a déjde k ciastocnému odpisu dlhu v takej vyske, aby bolo zarucené, Ze krajina
sa bude méct vrdtit na dlhopisové trhy '%. Krajina by mala zdroveri opustit
eurozénu, aby mohla devalvdciou svojej novej meny okamzite a krdtkodobo
zvysit svoju konkurencieschopnost.

108 http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download/publikationen/arbeitspapier_04_2016.pdf
109 Pozriaj SINN, H.-W... ,Der schwarze Juni”, strana 310.



D. Bezpeénostny pilier
D.20 Spoloc¢nd ochrana schengenskych hranic

StrdZenie hranice sa ukazuje byt klticové z bezpecnostného aj politického
hladiska, preto navrhujeme, aby to bola vyluénd kompetencia EU (pozri bod A.1).
Spoloénd ochrana hranic md zmysel len vtedy, ak je v§ade chrdnend na rovnakej
urovni. Krajina, ktord bude mat problém so spolocnou ochranou hranic (napriklad
nesuhlas so vstupom eurdpskych zlozZiek urenych na ochranu hranic na tzemie
krajiny), méze Schengensky priestor opustit.

D.20.1 Moderné technoldgie umoZriuju efektivne strdZenie pozdiz celej hranice.
Na zabezpecovani schengenskej hranice by sa mala podielat kazdd
¢lenskd krajina alikvotnou (financnou) Ciastkou, ktord na rnu pripadd
vzhladom na pocet obyvatelov, resp. HDP. Potreba zvysenych investicif
do technologického a ludského kapitdlu schengenskej hranice méze byt
financovand z klesajtcich vydavkov na polnohospoddrske dotdcie.

D.20.2 Schengensky priestor umoZzriuje vysoku slobodu pohybu ludi na jej
uzemi, o to vyssie Standardy treba uplatriovat na vstupe do nej.
KaZzdy ¢lovek, ktory bude vstupovat do schengenského priestoru, a nie je
obcanom jednej z ¢lenskych krajin schengenskej zny, bude registrovany
na zdklade biometrickych tdajov. Povinnost registrdcie sa bude tykat
aj ludi prichddzajtcich z krajin s bezvizovym stykom so Schengenom.
V tejto suvislosti podporujeme zriadenia systému EES "% a ETIAS ',
ktoré EU pldnuje sprevddzkovat od roku 2020.

D.20.3 V pripade porusovania pravidiel schengenskej dohody &lenskou krajinou
budu nasledovat automatickeé sankcie, z ktorych najvyssou bude vyltcenie
zo schengenskej zony. Podobne ako v pripade eurozdny, ¢lenstvo
v schengenskej zéne by malo byt vysadou, a nie mlynskym kameriom
eurdpskych krajin.

110 Eurdpska komisia navrhuje zriadenie systému EES (EU Entry-Exit System), ktory bude zbierat biometrické tidaje a tidaje o vstupe a vystupe fudi
zkrajin mimo EU do schengenskej zény.

Systém ETIAS bude riadit Eurépska pohrani¢nd a pobrezna straz v tizkej spolupraci s prislusnymi organmi ¢lenskych statov a Europolom, ktorého
ciefom bude posilnit bezpe¢nostné kontroly cestujticich pouzivajucich pravo bezvizového styku. Povolenie ETIAS nie je vizum, ide o lah3i rezim,
ktory je priaznivejsi pre navitevnikov. Statni prislu$nici krajin s liberalizovanym vizovym rezimom budd méct aj nadalej cestovat bez viz, ale pred
cestou do schengenského priestoru budi musiet ziskat jednoduché cestovné povolenie. ETIAS bude zhromazdovat informacie o vietkych
cestujucich pozivajtcich pravo bezvizového styku prichadzajucich do Eurépskej tinie s cielom umoznit predbezné kontroly zamerané na nelegalnu
migréciu a bezpecnost. Povolenie ETIAS navrhujeme spoplatnit sumou 5 eur na osobu s platnostou na 5 rokov.
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D.21

D.22

Utecenecké tabory mimo EU

Migrantskd kriza — prichod miliénov ludi z Afriky a Blizkeho vychodu je pre Eurdpsku
uniu momentdlne najvécsim problémom a prvym velkym problémom, ktory nie

je mozné riesit len novymi dlhmi, resp. tlacenim periazi. Azyl v zmysle Zenevskej
dohody, ktorou su ¢lenské krajiny EU viazané, je uréeny pre prenasledovanych
jednotlivcov a nie masovu migrdciu. Preto navrhujeme:

D.21.1 Zriadenie zdchytnych tdborov " pre ute¢encov mimo tizemia Eurépskej
Unie, prioritne na pobreZi severnej Afriky — Libya, Tunis, Egypt. V tdboroch
bude mozné poZiadat o azyl ktortkolvek ¢lensku krajinu EU, kedZe v tdbore
sa budu nachddzat dradnici kazdej ¢lenskej krajiny Unie. Migrantov,
ktori sa preplavia do EU alebo budu zachrdneni na mori, bude méct
¢lenskd krajina EU transportovat do zdchytnych tdborov, kde zostanti
az do rozhodnutia o ich Ziadosti o azyl.

D.21.2 Kazdy clensky Stdt bude pri Ziadostiach uplatriovat' vlastné pravidld
posudzovania Ziadosti o azyl. V pripade negativneho rozhodnutia
clenského Stdtu bude Ziadost'v inej ¢lenskej krajine v zrychlenom konani
zamietnutd ako nepripustnd.

Sprisnenie azylovej politiky

Kazda krajina rozhoduje o pravidldch na udelenie azylu a aj o samotnom udeleni
samostatne. To povaZujeme za sprdvne, lebo clenské Stdty maju rozhodovat o tom,
kto bude na ich uzemi Zit. Pre pripad zamietnutia azylu je vsak z dévodu existencie
schengenského priestoru délezité mat niektoré pravidld spolocné.

Preto navrhujeme:

D.22.1 Oznamovanie vysledkov azylového procesu v ¢lenskych krajindch bude
prebiehat osobne. V pripade, Ze sa Ziadatel o azyl odvold voci negativnemu
rozhodnutiu, musi sa zdrZiavat pod tradnym dohladom danej
clenskej krajiny aZ do ozndmenia odvolacieho rozhodnutia. V pripade
prdvoplatného negativneho verdiktu bude nasledovat spustenie procesu
vyhostenia podla prdvnych predpisov toho ¢lenského stdtu, v ktorom
o azyl poziadal .

112 https://dennikn.sk/blog/sex-crime-teror/



D.22.2 Automatické zamietnutie Ziadosti o azyl ako zjavne neopodstatnenej
v zrychlenom konani a ndsledné administrativne vyhostenie Ziadatela
podla pravnych predpisov clenského Stdtu, v ktorom o azyl poZiadal:

1/

2/
3/
4/

5/

6/

7/

ak Ziadatel predlozi nepravdivé informdcie alebo dokumenty,
falsované alebo pozmenené doklady, alebo zadrziaval podstatné
informdcie alebo dokumenty délezité na konanie o udelenie azylu
s umyslom staZit posudzovanie Ziadosti o udelenie azylu,

ak sa Ziadatel' nepodrobil odnatiu daktyloskopickych odtlackov,
ak sa preukdZe, Ze neuviedol pravdivé tdaje pri svojej identifikdcii,

ak Ziadatel zdévodnil svoju Ziadost o udelenie azylu zjavne
nesuvislymi, protirecivymi, nepravdivymi alebo nepravdepodobnymi
vyhldseniami, ktoré su v rozpore s dostato¢ne overenymi
informdciami o krajine pévodu,

ak sa na Ziadatela o azyl vztahuju vylu¢ovacie dévody v zmysle ¢l. 1F
Zenevskej konvencie o utecencoch (vylu¢ovacia klauzula) ',

ak Ziadatel prichddza z bezpecnej krajiny pévodu v zmysle
eurdpskeho zoznamu bezpecnych krajin,

ak Ziadatel predstavuje nebezpecenstvo pre bezpec¢nost
clenského Stdtu.

D.22.3 Podporujeme urychlenie vypracovania eurdpskeho zoznamu bezpecnych
krajin pévodu a uplatnenie zrychleného azylového procesu pre Ziadatelov
z tychto krajin.

D.23 Rozvojovd pomoc len za spoluprdcu

Eurdpska tnia md viacero fondov Specializujticich sa na poskytovanie rozvojovej
pomoci, ktorych rozpocet vo finan¢nom radmci 2014 — 2020 presahuje 50 mld. eur ™.

Rozvojovu pomoc v akejkolvek forme navrhujeme podmienit existenciou
readmisného mechanizmu vrdtenia Ziadatelov o azyl.

113 Pozri¢l. 1, pism. F a ¢l. 33, ods. 2 Dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov (Zenevsky dohovor).
114 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1134_en.htm
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Zadver

Sanca vyhrat'v $portke je asi 1 ku 14 miliénom, no kto nikdy nepoda tiket, nemd ani len
tuto malilinkd Sancu. Sanca, Ze nami navrhovand reforma bude presadend, je tieZ mizivd,
ale nie nulovd.

S uvedenymi ndvrhmi sa stotoZriuje viacero europoslancov, no je zrejmé, Ze najbliZsie roky,
povedzme v tomto volebnom obdobi (2014 — 2019), chyba politickd véla na ich presadenie.
Ak je vsak myslienka silnd, cestu si ndjde. Preto povazujem za velmi déleZité, aby bolo
konkrétne spisané a poctivo vyargumentované, ako méze EU znovu uspesne fungovat.

Manifest sme preloZili do anglictiny aj nemciny a rozposleme ho mnoho mienkotvornym
ludom v Eurdpe. Niekedy totiz aj motyka vystreli a moZno sa predsa len aspori niektoré
zmeny podari zrealizovat. Napriklad po roku 2019, ked’sa bude volit novy europarlament
a jeho zloZenie méZe byt omnoho eurorealistickejsie.

V kazdom pripade si Eurdpa aj Slovensko zasltuZia podniknut kazdy jeden pokus,
aby EU bolo funkénym spolocenstvom slobodnych a nezdvislych tdtov.



Prilohy

Chronoldgia zdkladnych eurépskych zmluiv (Priloha ¢. 1)

Zmluva

Rok platnosti

Pocet clenov

Zmluva

Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele (ESUO)

1952

6

zaloZenie spolocného trhu s ocelou, uhlim, koksom,

Zeleznou rudou a Srotom

Rimske zmluvy:
Eurdpske hospoddrske spolocenstvo (EHS)

Eurdpske spolocenstvo pre atémovu energiu
(EURATOM)

1958

colnd tnia

- volny pohyb tovarov

- spolo¢nd obchodnd politika
«volny pohyb oséb

sluzby a kapitdl

«spolo¢nd polnohospoddrska politika
« spolo¢nd dopravnd politika

« hospoddrska sttaz

« koordindcia hospoddrskych politik
«spolocny trh

« Eurépsky socidlny fond

Zlucovacia zmluva o eurdépskych spolocenstvdch

1967

zlucenie ESUO, EHS a EURATOM

Jednotny eurdpsky akt

1987

- jednotny trh
« Zivotné prostredie

Maastrichtskd zmluva

1993

« spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika
« spravodlivost a vnutorné zdleZitosti

« hospoddrska a menovd tinia

- vzdeldvanie

« kultura

« spoluprdca a rozvoj

Amsterdamskd zmluva

1999

«zamestnanost
« socidlna politika
«diskrimindcia

Zmluva z Nice

2003

priprava na rozsirovanie o 10 novych clenskych

krajin, zmena hlasovacieho mechanizmu v Rade EU

Lisabonskd zmluva

2009

27

«vesmir

- energetika
«civilnd ochrana
«ochrana dadt
«Sport




Zoznam europskych institucii a agentur (priloha¢. 2)

pre dusevné viastnictvo

agentura

Pocet
Rok Rozpocetv | zamest-
Eurdpska institucia/agentira | Skratka Zaradenie Sidlo zalo- P
Senia mil. (2015) | nancov
(2015)
. , P Belgicko/
Eurdpsky parlament* EP Zdkladnd instittcia . 1952 1756 6000
Francuzsko
Sudny dvor Eurdpskej unie CJEU Zdkladnd institucia Luxembursko 1952 NA NA
Eurdpska komisia EK Zdkladnd instittcia Belgicko 1958 cca 3 000+ 33000
Eurdpsky hospoddrsky EESC Poradnd institicia Belgicko 1958 129 705
a socidlny vybor
Eurdpska investi¢nd banka EIB Institucia Luxembursko 1958 NA NA
Agentira Euratom ESA EURATOM Luxembursko 1958 NA NA
pre zdsobovanie
Rada Eurdpskej tinie* Consilium Zdkladnd institucia Belgicko 1958 on enn
Eurdpska rada* Consilium | Zdkladnd institdcia Belgicko 1961 I Y
Europsk’e stredlsk’o pre. rozvoj | -rhrrop Decen frallzovana Grécko 1975 18 179
odborného vzdeldvania agentura
Eurépska naddcia Decentralizovand
pre zlepsovanie Zivotnych EUROFOUND . frsko 1975 21 108
. . agentura

a pracovnych podmienok
Eurdpsky dvor auditorov ECA Zdkladnd institucia Luxembursko 1977 NA NA
Eurépske monitorovacie Decentralizovand
centrum pre drogy EMCDDA . Portugalsko 1993 15 100

. . agentura
a drogovti zdvislost
Eurov;.)ska a’gentura ) EEA Decenfrallzovana Ddnsko 1994 2 205
pre Zivotné prostredie agentura
Europsk’a nada’cm pre ETF Decentl‘ra//zovana Taliansko 1994 20 130
odborné vzdeldvanie agentura
Prek’ladatellske st.nfd:.sko pre | car Decen frallzovana Luxembursko 1994 49 200
orgdny Eurdpskej tinie agentura
Vybor regionov* CoR Poradnd institucia Belgicko 1994 88 532
Urad Eurdpskej tinie EUIPO Decentralizovand Spanielsko 1994 384 793




Eurdpska agentura

pre bezpecnost a ochranu EU-OSHA Decenfrallzovana Spanielsko 1994 15 64
. L agentura

zdravia pri prdci

Urad’Spolocenstva pre odrody cPvo Decen {rallzovana Franciizsko 1095 15 45

rastlin agentura

Eurdpska agentura pre lieky | EMA Decentralizovand Velkd Britdnia 1995 304 890
agentira

Eurdpsky ombudsman* Ombudsman | Institicia Franctzsko 1995 10 67

Eurdpska centrdlna banka ECB Zdkladnd institacia Nemecko 1998 NA NA

. Lo Decentralizovand

Eurdpsky policajny urad Europol agentira Holandsko 1999 95 1008

Eurdpsky institut EUISS Agentiira SZBP Francuzsko 2002 5 24

pre bezpecnostné studie

Europs!(y urad pre bezpecnost EFSA Decenfrallzovana Taliansko 2002 77 447

potravin agentira

Sate’lltne ft’re.d isko EUSC Agenttira SZBP Spanielsko 2002 18 120

Eurdpskej tinie

Eurdpsky orgdn pre zlepSo- | pyps gy | Decentralizovand Holandsko 2002 34 350

vanie justicnej spoluprdce agentira

Eu’ropskq agenttvlra pre EMSA Decen {ral:zovana Portugalsko 2002 54 207

ndmornti bezpeénost agentira

Eurdpska ?genfura EASA Deceml‘rallzovana Nemecko 2002 150 833

pre bezpecnostletectva agentura

Europlsky urad ] EPSO Med’zunstltuaonalny Belgicko 2003 NA NA

pre vyber pracovnikov orgdn

Eurdpska Zelezniénd agentira | ERA Decen tl‘rallzovana Francuzsko 2004 25 160
agentura

Agentura pre europsky GNSS | GSA Decen{rallzovana Ceskd republika 2004 28 140
agentira

Eurdpska obrannd agentura EDA Agentura SZBP Belgicko 2004 31 130

Eurdpsky dozorny uradnik | g1, pg Inétitticia Belgicko 2004 8 52

pre ochranu udajov

Europsk"tvz a’gentura Pre | FRONTEX Decen {ral/zovana Polsko 2004 143 366

pohraniént a pobreznui strdz agentira

Europsvka age.ntfm? pre | EnIsA Decenfrallzovana Grécko 2004 10 84

bezpecnost'sieti a informdcii agentura




Vykonnd agentira

pre spotrebitelov, zdravie, Chafea Vykonnd agentura Luxembursko 2005 NA NA

polhohospodadrstvo a potraviny

Eur?pska Skola verejnej EUSA Med’zunstltuaonaln y Belgicko 2005 NA NA

sprdavy orgdn

Eurdpska policajnd akadémia | CEPOL Decentl‘ral/zovana Madarsko 2005 9 51
agentura

Europskfe centrum pre ) ECDC Decen frallzovana Svédsko 2005 58 200

prevenciu a kontrolu choréb agentura

Eurdpska agentiira pre Decentralizovand 5.

kontrolu rybného hospodadrstva EFcA agentura spanielsko 2005 ? 37

Vykonnd agentiira

pre vzdeldvanie, audiovizudlny | EACEA Vykonnd agentura Belgicko 2006 NA NA

sektor a kulturu

Eurdpska chemickd agentiura | ECHA Decem"rallzovana Finsko 2007 107 600
agentura

Vykonnd agentura Eurpskej | ppep, Vykonnd agenttira Belgicko 2007 NA NA

rady pre vyskum

SpolocnypodnikprelTERa | o p EURATOM Spanielsko 2007 385 463

rozvoj energie jadrovej syntézy

Spolo¢ny podnik pre jednotnu

europsku letovu prevddzku SESARJU Spolo¢ny podnik EU Belgicko 2007 89 41

a ATM vyskum

i’l’,;’;;’"‘l"y podnik pre cistd CLEANSKY JU | Spolocny podnik EU Belgicko 2008 352 42

Sp o{ocny P ofh?’k preiniciativu | |, Spolo¢ny podnik EU Belgicko 2008 315 47

pre inovacné lieky

Eurdpsky inovacny EIT Iné Madarsko 2008 295 59

a technologicky institut

Vykonnd agentira pre vyskum | REA Vykonnd agentura Belgicko 2009 NA NA

Urad pre publikdcie Publications Z;Ziunsntuaonalny Luxembursko 2009 NA NA

Europslfy institat pre rodovu EIGE Decenfrallzovana Litva 2010 P 2

rovnost agentura

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu e .

. " EEAS Institucia Belgicko 2010 793 3478

cinnost

Orgdn eurogsk;tch regu{at?::ov BEREC Decent:rallzovana Lotyssko 2010 4 27

pre elektronické komunikdcie agentura




Agen tur'a pre spolupracu ACER Decen frallzovana Slovinsko 2011 16 90
energetickych reguldtorov agentura
Eurdpsky orgdn EBA Decentralizovand Velkd Britdinia 2011 34 151
pre bankovnictvo agentura
Euro.psky orgdn pre cenné ESMA Decenfral:zovana Franctizsko 2011 39 194
papiere a trhy agentura
Eurdpsky orgdn pre . .
poistovnictvo a déchodkové EIOPA Decen{rallzovana Nemecko 2011 21 137
. . agentura
poistenie zamestnancov
l::uropsky podporny EASO Decen{rallzovana Malta 2011 16 126
urad pre azyl agentura (2016)
Eurdpska agentira
na prevddzkové riadenie ; . .
rozsiahlych informacnych EU-LISA Decenfrallzovana Estons,ko/ 2011 68 140
A . agentura Franctzsko
systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti
Tmz ’rec!kcl’e na n'ugzove CERT Medyzunst:tuaonalny Belgicko 2012 NA NA
pocitacové situdcie orgdn
Vykonnd agentura INEA Vykonnd agenttira Belgicko 2014 NA NA
pre inovdcie a siete
Vykonnd agentiira . . . .
pre malé a stredné podniky EASME Vykonnd agentura Belgicko 2014 NA NA
Spolocny podnik pre odvetvie . P .
L BBIJU Spolo¢ny podnik EU Belgicko 2014 209 22
biopriemyslu
Spoloény podnik Shift2Rail S2RJU Spolo¢ny podnik EU Belgicko 2014 920 15
Spolocny podnik pre palivové . P .
&dnky a vodik FCH2JU Spolo¢ny podnik EU Belgicko 2014 115 26
Spolocny podnik ECSEL ECSEL Spolo¢ny podnik EU Belgicko 2014 NA NA
Jednotnd rezoluénd rada SRB Deceml‘rallzovana Belgicko 2015 22 164
agentura
Agenll‘ura Eu:"opslkej Unie FRA Decen{rallzovana Raktisko 2016 22 107
pre zdkladné prdva agentura

Zdroj pre rok 2015: The EU agencies working for you, 2016 *Udaje za rok 2014




Zoznam skratiek

ACCF Additional Credit Claims Framework EHSV European Economic and Social Committee
Rahmen zusdtzlicher Kreditforderungen Eur. Wirtschafts- und Sozialausschuss
Rdmec dodatocnych tverovych pohladdvok Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor
ANFA Agreement on Net Financial Assets EIB European Investment Bank
Abkommen iber Netto-Finanzaktiva Eur. Investitionsbank
Dohoda o cistych financnych aktivach Eurdpska investicnd banka
CAP Common Agriculture Policy EK European Commission
Gemeinsame Agrarpolitik Die Europdische Kommission
Spolocnd polnohospoddrska politika Eurépska komisia
CB Central bank ELA Emergency Liquidity Assistance
Zentralbank Notfall-Liquiditdtshilfe
Centrdlna banka Ndstroj nudzového poskytovania likvidity
CETA The Comprehensive Economic and Trade Agreement EP European Parliament
Umfassendes Wirtschafts- und Handelsabkommen Das Europdische Parlament
Komplexnd hospoddrska a obchodnd dohoda Eurdpsky parlament
COREPER The Permanent Representatives Committee ESCB European System of Central banks
Ausschuss der stdndigen Vertreter System der Europdischen Zentralbanken
Vybor stdlych zdstupcov Eurdpsky systém centrdlnych bdnk
ECB European Central Bank ESM European Stability Mechanism
Eur. Zentralbank Eur. Stabilitdtsmechanismus
Eurdpska centrdlna banka Eurdpsky stabilizacny mechanizmus
EDIF European Deposit Insurance Fund ETIAS European Travel Information
Europdischer Einlagensicherungsfonds and Authorisation System
Eurdpsky fond ochrany vkladov Eur. System fiir Reiseinformationen
EDIS European Deposit Insurance Scheme gnd{-E/Ir(wre/seg/enehmlgurzg ﬁ "
Europdische Einlagensicherung ; UfrOpS Y fystem clest9vnyc
Eurdpsky systém ochrany vkladov informacit a povoient
EEAS Entry-Exit System EU European Union
System Einreise/Ausreise Europdische Union
Unijny systém vstup/vystup Eurdpska unia
EFSF European Financial Stability Facility EURATOM European Atomic Energy Community
Eur. Finanzstabilisierungsfazilitct Eur. Gemeinschaft fiir Atomenergie
Eurdpsky financny stabilizacny ndstroj Eurdpske spolocenstvo pre atémovt energiu
EFSI European Fund for Strategic Investments FED Federal Reserve System
Eur. Fonds fiir strategische Investitionen Fdderales Reservesystem (Zentralbank der USA)
Eurdpsky fond pre strategické investicie Federdlny rezervny systém (centrdlna banka USA)
EFSM European Financial Stabilisation Mechanism LTRO Long Term Refinancing Operations
Eur. Finanzstabilisierungsmechanismus Ldngerfristige Refinanzierungsgeschdifte
Eurdpsky ndstroj financnej stability Dlhodobé refinancné operdcie
EGF European Structural and Investment Funds MH SR Ministry of Economy of the Slovak Republic

Eur. Struktur- und Investitionsfonds
Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy

Ministerium fiir Wirtschaft der SR
Ministerstvo hospoddrstva SR




NBS

The National Bank of Slovakia
Nationalbank der Slowakei
Ndrodnd banka Slovenska

OLAF

European Anti-fraud Office
Europdisches Amt fiir Betrugsbekdmpfung
Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

OoOMT

Outright Monetary Transactions
Direkte Wéhrungstransaktionen
Priame menové transakcie

REFIT

Regulatory Fitness and Performance Programme
Programm der Regulierungseignung und Effizienz
Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti

SMP

Securities Markets Programme
Programm fiir die Wertpapiermdrkte
Program pre trhy s cennymi papiermi

SRF

Single Resolution Fund
Einheitlicher Abwicklungsfonds
Jednotny rezolucny fond

SRM

Single Resolution Mechanism
Einheitlicher Bankenabwicklungsmechanismus
Jednotny rezolu¢ny mechanizmus

SSM

Single Supervisory Mechanism
Einheitlicher Bankenaufsichtsmechanismus
Jednotny mechanizmus dohladu

Statistical Office of the Slovak Republic
Statistisches Amt der Slowakischen Republik
Statisticky turad SR

SZBP

Common Security and Defence Policy
Gemeinsame AulBen- und Sicherheitspolitik
Spolocnd zahraniénd a bezpecnostnd politika

TARGET 2

second-generation Trans-European Automated
Real-time Gross settlement Express Transfer system
Interbanken-Verrechnungssystem der Eurozone
Medzibankovy zuctovaci systém eurozény

TFEU

Treaty on the Functioning of the European Union
Vertrag liber die Arbeitsweise der EU (AEUV)
Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie

TLTRO

Targeted Longer Term Refinancing Operations
Gezielte Idngerfristige Refinanzierungsgeschdifte
Cielené dlhodobé refinancné operdcie




Pozndmky












Skupina
Eurépskych
konzervativcov
a reformistov
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